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REPORTE ANUAL DEL COMPORTAMIENTO DE LOS RIESGOS 2018

Con base en el numeral 31, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, se
presenta el Reporte Anual del Programa de Trabajo respecto del ejercicio fiscal 2018.
Cabe sefialar que este reporte incluye las problematicas y  las acciones
implementadas para la administracién de los riesgos.

L Riesgos con cambios en la valoracién final de probabilidad de ocurrencia y
grado de impacto, los modificados en su conceptualizacién y los nuevos
riesgos.

En el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR) 2017 conté con seis
riesgos. En el PTAR 2018 se definieron seis riesgos, el cuadrante, la clasificacion, la
valoracién inicial y final, se presenta a continuacioén: .

VALORACION DE LOS RIESGOS DEFINIDOS EN PTAR 2018

- _Riesgos Riesgos vs Controles

. Valoracién . Valoracién de Riesgos
Grado de Probabilidad Probabilidad

Cuadrante Clasificacion

Ndmero Denormninacién del Riesgo Impacto de Ocutrentia Grado de Impacto O T
Inicial | Final Valoracidn inicial Valoracién Final
2018.1 informes de pro- it it Sustantivo 5 6 4 5

yectos de investi-
gacién generados
a destiempo.

20182 Coordinacion ] 1] Sustantivo 4 7 4 5
cientifica en ma-
teria pesquera y
acuicola realizada
de manera desar-
ticulada.

20183 Proceso del incen- Il 1l Sustantivo 5 7 4 5
tivo de recursos
genéticos redliza-
do de manera de-
ficiente.

2018 _4 Controles estable- 1 Hi Sustantivo 4 5 4 5
cidos en la sus-
cripcién de conve-
nios operando de-
ficientemente.

2018_5 Contratacion de I v Corrupcién 7 6 6 5
: bienes, arrenda-
mientos vy servi-
cios operado sin
cumplir con los
lineamientos

normativos.

2018_6 Servidores publi- { v Corrupcién 7 6 6 5
cos del INAPESCA
capacitados  sin
objetivos claros.
(PTAR 2017).
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posibilidad de que se materializara el riesgo. La ubicacién del mapa de riesgos cambié
del cuadrante Il al lli en los riesgos 2018_1, 2018_2 y 2018_3, y del cuadrante | al IV los
riesgos 2018_5 y 2018_6. El riesgo 2018_4 en la valoracién inicial y final se mantuvo en
el cuadrante Il.

Para 2019 se determinaron seis riesgos como a continuacién se presenta:

Namero Denominacién

Cuadrante

Clasificacién del
Riesgo

Riesgos vs Controles

Valoracién inicial

Grado de
mpacto

Probabilidad de
Ocurrencia

20191

Clima organizacional deteriorado
por mal manejo de informacién y
comunicacién.

20192

Planeacion de programas y pro-
yectos de investigacion desarti-
culado con la planeacién de corto
y mediano plazo.

2019_3

Planeacion estratégica fenecida
de corto y mediano plazo.

20194

Cobertura de capacitacién en ofi-
cinas centrales y centros regio-
nales limitada para el cumpli-
miento de metas institucionales.

Recursos Humanos

4

8

Sustantivo

Administrativo

10

Recursos Humanos

20195

Archivo con valor documental le-
gal, fiscal, contable y sustantivo,
operado sin apegarse a la norma-
tividad. .

2019.6

Contratacién ‘de bienes, arren-
damientos y servicios operada sin
cumplir con los lineamientos
normativos. (PTAR 2018}

Administrativo

Administrativo

Comparativo del total de riesgos por cuadrante.

Respecto de los riesgos identificados en el ejercicio fiscal 2018, se localizaron en el
cuadrante |, dos riesgos, el 2018_5 y el 2018_6; en el cuadrante Il se ubicaron los

anterior, se presenta a continuacién:

RIESGOS POR CUADRANTE 2017 Y 2018
CUADRANTE

UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Riesgos
2018

1]
2017 | 2018 | 2017

2018 | 2017 | 2018 | 2017

Todas las Unidades Admiinistrativas

Todas las Unidades Administrativas

Todas las Unidades Administrativas

—t |t | e

Todas las Unidades Administrativas

Todas las Unidades Admiinistrativas

Todas las Unidades Administrativas

Total

Participacién (%) 2018

1
2
3
4
5
6
6
0

100. 333

16.7 | 50.0 | 50.0

167 | 333
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riesgos 2018_1, 20182 y 2018_3; en el cuadrante | se identificé el riesgo 2018_4 y en el
cuadrante IV no se identificaron riesgos. La comparacién con el ejercicio fiscal
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En 2018, se identificaron 6 riesgos, de los cuales 2 (33.3%) se localizaron en el
cuadrante |, 3 (50.0%) en el cuadrante Ii, 1 (16.7%) en el cuadrante Iii. No se identificaron
riesgos en el cuadrante 1V “Riesgos de Seguimiento”

En 2017, se determinaron 6 riesgos, de los cuales 1 (16.7%) se establecié en el cuadrante
I; 3 (50.0%) en el cuadrante 1l y 2 (33.3%) en el cuadrante Ill. Para ese ejercicio fiscal no
se identificaron riesgos en el cuadrante IV “Riesgos de Seguimiento”.

En el cuadrante |, se incrementé un riesgo en 2018 en comparacién con el afio 2017; el
cuadrante |l se mantuvo con tres riesgos en los afios 2017 y 2018; en el cuadrante Ill se
disminuyé un riesgo en 2018 en comparacién con 2017: y el cuadrante IV se mantuvo
sin determinacion de riesgos. :

HI. Variacién del total de riesgos y por cuadrante.

De los seis riesgos registrados en el 2018, se consideré que la probabilidad de
ocurrencia (acciones de prevencién) y el impacto (acciones de contingencia),
disminuy6 mediante las acciones realizadas por las unidades responsables, como se
presenta en el cuadro siguiente:

PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS Y SUS VARIACIONES 2017 Y 2018

NGm. ACCIONES DE CONTROL AVANCE
Riesgo COMPROMETIDAS CUMPLIDAS EN PROCESO (Grado de
Cumpilimiento}
(%)
2017 CUADRANTE 2018 CUADRANTE 2017 2018 2017 2018 2017 2018
2017 2018
Riggo 1 5 3 5 3 0O 0 100.0 | 100.0
Riesgo 2 5 I 5 [¢) 5 3 0 0.0 | 100.0
Ri&sgo 3 3 ] 3 3 3 0 0 100.0 | 100.0
Riesgo 4 15 5 13 5 1 0 86.7 | 100.0
Riesgo 5§ 2 ] 5 2 5 1 0 100.0 | 100.0
Riesgo 6 5 2 4 2 1 ) 80.0 | 100.0
Total 35 23 27 23 6 0 771 | 100.0
Part. (%} | 100.0. '

1/ Enla atencién de 2 acciones de control, no se presentd avance en el ejercicio 2017.

En el ejercicio fiscal 2017, se comprometieron 35 acciones de control, de las cuales 27
se cumplieron (77.1%), 6 se quedaron en proceso y 2 no presentaron avance en 2017,
no obstante, para el ejercicio 2018 las 23 acciones comprometidas fueron atendidas al
100.0% lo cual tuvo efecto en la ubicacién del cuadrante de cada uno de los riesgos.
Ubicando los riesgos 1,2, 3y 4 en el cuadrante lll y los riesgos 5y 6 en el cuadrante 1V.

V. Conclusiones sobre los resultados alcanzados en relacién con los esperados,
tanto cuantitativos como cualitativos de la administracién de riesgg

4

Sobre la administracién del Riesgo 2018_1. Informes de proyectos de ir Wacion
generados a destiempo, se' considera un cumplimiento del 100.0%, ¥

aue
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actualizacién, difusién e implementacion del Manual de Usuario "Plataforma de
Seguimiento de Compromisos Institucionales del INAPESCA (SISEC)" y la generacién
de un informe  estandarizado de proyectos de investigaciéon; fueron acciones
adecuadas para que los investigadores cuenten con informes estandarizados en-
tiempo. Por lo que se concluyé que el riesgo se controlé debido a que bajé su
probabilidad de ocurrencia y el grado de impacto.

Mediante el oficio nimero 08/114/0IC/INAPESCA/365/2018 del 13 de diciembre de 2018,
se presentd el Informe de Evaluacién del Organo interno de Control al Reporte de
Avance Trimestral del Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR)
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2018, en el cual sefialé que “Las
acciones de control 111, 121 y 131, presentan un avance del 100%. La evidencia
documental referente al Manual de usuario del SISEC, no guarda congruencia con la
que se ha presentado en otros informes y foros.”

Sobre la observacién del OIC, se presenté el Manual de Operacién de la Herramienta
Informética denominada "Plataforma de Seguimiento ' de = Compromisos
Institucionales del INAPESCA (SISEC). Manual del Usuario", asimismo, este Manual se
cargé en el SISEC para consulta de los operadores. Ademas, se disend y difundié el
formato de informe final y ejecutivo estandarizado a efecto de homologar este
instrumento en el Instituto.

Se comunic, mediante correos electrénicos, que los cambios del SISEC ya se
encontraban disponibles para la captura de los informes de las investigaciones por
cada Centro Regional de Investigacién Acuicola y Pesquera.

Por lo anterior, se revisé que la evidencia proporcionada corresponde con la del
Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI). :

No obstante, se dard seguimiento a este riesgo a través de la Accién de Mejora
referente a “Implementar el Manual del Usuario para la aplicacion de control de
gestion” por medio del PTCI para 2019, por lo que no se considera incluir en el PTAR
2019.

Riesgo 2018_2. Coordinacién cientifica en materia pesquera y acuicola realizada de
manera desarticulada, se considera un avance del 100.0%, ya que mediante la
integracién y formalizacién del Comité Nacional de la Red Nacional de Informacién e
Investigacion Pesquera y Acuicola (RNIIPA) y de los cinco Comités Regionales; el
disefio de la matriz control y seguimiento de los Proyectos de investigacién de la
RNIIPA; la revisién y conclusién del Manual de Procedimientos y el Reglamento de Ia
RNIIPA, se esta controlando el riesgo para que no se materialice. Cabe sefalar que los
documentos normativos se encuentran en sancién por parte de la Direccién Juridica
y se estima que al primer semestre de 2019 estaran formalizados, No se omite senalar
que, una vez que se aprueben el Reglamento y el Manual de Procedimi 2%
RNIHPA, sera notificado el OIC, razén por la cual no se considera pertinentd'ing
el PTAR 2019.

,-”s'?-«. \::Ii
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Riesgo 2018_3. Proceso e incentivo de recursos genéticos realizado irregularmente,
para la administracién de este riesgo se capacité presencialmente a funcionarios de
Ventanilla de INAPESCA; se acordé la homogeneidad de criterios de ventanilla en el
Convenio de Colaboracién entre INAPESCA y CONAPESCA; se selecciond, publicé y
solicité el pago apegado estrictamente en tiempos y- criterios a las Reglas de
Operacién, y se realizaron los ajustes requeridos en el procedimiento de Recursos
Genéticos en materia de integracién de expedientes de los productores, con estas
acciones se cumplié al 100.0% y se control el riesgo

Riesgo 2018_4. Controles establecidos en la suscripcién de Convenios operando
deficientemente, se considera un cumplimiento al 100.0%, ya que para reducir este
riesgo se elaboré una Guia Técnica para la identificacién de actividades para el
seguimiento de convenios y lineamientos para la integracién de expedientes; se
disefaron y elaboraron lineamientos normativos, tales como: e realizé el
procedimiento de Elaboracién y Sancién de Convenios de Colaboracién y
Concertacién; Seguimiento y Control de los Convenios. de Colaboracién vy
Concertacién; el Manual de Procedimiento. para la elaboracién y sancién de
Convenios de Colaboracién y Concertacién; y los Lineamientos "Procedimiento para
elaboracion y formalizacién convenios de colaboracién ¥ concertacion”; se difundieron
los lineamientos técnicos administrativos de convenios; se disefd y establecié un
tablero de control para el seguimiento y evaluacién de los convenios; ‘asi como se
identificaron los documentos que deben integrar el expediente de los Convenios.

No obstante, el OIC observé que “no se proporcioné evidencia que complementara o
corrigiera lo sefialado en el pasado Informe de evaluacion, respecto de la accién 4.2.1,
Procedimientos para integrar las actividades para el control y seguimiento de
Convenios de Colaboracién y Concertaciéon”.

En el Informe de Evaluaciéon del Organo Fiscalizador al Reporte de Avances Trimestral
del PTAR correspondiente al Tercer Trimestre de 2018, se sefaldé que: “Las cinco
acciones de control definidas para administrarlo reportan un avance cada una de ellas
del 100%, sin embargo, es necesario precisar que se estd presentando para la accién
4.2]1 como evidencia una propuesta de "Manual de Procedimientos’, ‘que aborda
tramos de control competencia de otra Unidad Administrativa”.

Al respecto, la informacién proporcionada al OIC correspondié al flujograma de
seguimiento de convenios y a la propuesta del procedimiento técnico - administrativo
de convenios entre las areas responsables.

El Manual de Procedimiento para la elaboracién y sancién de Convenios de
Colaboracién y Concertacién involucran, de ~conformidad con el Manual de
Organizacion del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, a la Direccién Juridica
debido a que ésta tiene la atribucién de “Dictaminar la procedencia juridica de los
convenios, [..] bases de colaboracién y concertacion; [..] y demas “;{ﬁ&?ﬂ e lo
modifiquen o extingan, que deban suscribir los servidores publicos del INAES

RSO
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Asi como, a la Subdireccién de Consulta y Contratos, dado gue ésta tiene la funcién de
“Dirigir y coordinar la elaboracién de los convenios, contratos, acuerdos Yy en general
de todos y cada uno de los instrumentos juridicos, con el fin de llevar el registro de los
mismos”. Ademas, esta unidad administrativa debe “analizar las bases Yy requisitos
legales a que deban ajustarse los convenios, contratos y demas instrumentos juridicos
en que intervenga o sean competencia del Instituto. -

Por lo anterior, se considera que aun cuando se aborden tramos de control con otra
unidad administrativa {Direccién Juridica y Subdireccién de Consulta y Contratos), es
pertinente incluirla en el procedimiento de convenios dado que por normativa, se
cuenta con las funciones que lo permiten y en consecuencia se tiene administrado el
riesgo, razén por la cual no se debera considerarse para el ejercicio fiscal 2019.

Asimismo, se dard seguimiento al Manual de Procedimientos de Suscripcion de
Coenvenios, por medio del PTCI 2019, ya que se tiene identificado la accién de mejora
referente a “Actualizar el Manual de Procedimientos para Integrar las Actividades para
el Control y Seguimiento de Convenios de Colaboracién y Concertacién”, por lo que
no se dard seguimiento en el PTAR 2019."

Riesgo 2018_5. Contratacién de bienes, arrendamientos y servicios operando sin
cumplir con los lineamientos normativos, se consideré un cumplimiento al 100.0%,
dado que se difundieron los Politicas, Bases y Lineamientos (POBALINES) en la pagina
web institucional; se difundié el manual de procedimientos, mediante cursos de
capacitacion a los operadores del proceso; se elaboré una guia de la operacion de las
videograbaciones asi como la guarda y custodia de las cintas; se revisaron los
formatos para la simplificacién del proceso; y, se construyeron indicadores de
eficiencia y productividad, y se difundieron a los operadores del proceso.

Riesgo 2018_6. Servidores publicos del INAPESCA capacitados sin objetivos claros,
(PTAR 2017), se consideré un cumplimiento al 100.0% en las acciones de control
comprometidas, dado que se presenté ante el Comité de Mejora Regulatoria Interna
(COMERY), el Manual de Procedimientos de Capacitaciéon del Personal del Instituto
Nacional de Pesca y Acuacultura, a efecto de contar con disposiciones normativas
internas en las que se plasme la obligatoriedad para que todos los servidores publicos
del INAPESCA se capaciten. No obstante, el Manual fue rechazado por el COMERI
pero la solucién fue integrarlo Manual General de Procedimientos del INAPESCA.

Asimismo, mediante correos electrénicos de asignacién de cursos que conforman el
PAC 2018, asi como las fichas técnicas de los cursos sustantivos, listas de asistencia y
evidencias de cursos administrativos y sustantivos; con estas acciones los directores
generales adjuntos y el personal de confianza se involucraron para determinar las
necesidades de capacitacién.

Las acciones de control implementadas por las unidades ad
responsables del INAPESCA como resultado del Programa de

/™ s
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Administracién de Riesgos (PTAR) 2018, permitieron reducir la materializacién de los
riesgos definidos y contar con normatividad y lineamientos internos que regulan las
actividades sustantivas de los procesos de investigacién y administracién.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

INTEGRO

Ing. Elizabeth Gonzélez Avalos
Subdirectora de Integracién

Cc.p.  Dr. Pablo Roberto Arenas Fuentes.-Director Generat del Instituto Nacional de Pesca ¥y Acuacultura.-Presente, gﬁ’s:i.fj r}
Lic. Jessica Berenice Penilla Cortés.- Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de fa Gestién Plﬁ
SADER.- Presente.
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