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’ LA CUARTA SESION 2023 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
L M\s‘é'ﬁ" TUTO NACIONAL DE PESCA Y ACUACULTURA (INAPESCA)

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del dia dieciocho de julio del dos mil veintitrés, se
encuentran reunidos las personas servidoras publicas: Lic. Roberto Solis Gardufo, Titular de la
Unidad de Transparencia, en su caracter de Presidente del Comité; Lic. Sherelim Jaasiel Bobadilla
Ramirez, Jefa de Departamento de Proveeduria y Servicios, en suplencia del Subdirector de Recursos
Materiales, en su caracter de vocal del Comité, el Mtro. Marco Antonio Flores Camacho, Titular del
Area de Responsabilidades, en su caréacter de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, encargado del despacho de los asuntos del Organo
Interno de Control en el INAPESCA, designado por el titular de dicho érgano fiscalizador, mediante
oficio 08/114/OIC/INAPESCA/040/2022; y como invitados: Director de Investigacion Pesquera en el
Atlantico, Dr. Ramadn Isaac Rojas Gonzalez; Director de Investigacion Pesquera en el Pacifico, Mtro.
Pedro Sierra Rodriguez y el responsable de proyecto coordinador de programa pelagicos menores
CRIAP GUAYMAS, Dr. Manuel Otilio Nevarez Martinez, con la finalidad de llevar a cabo la Cuarta
Sesiéon del Comité de Transparencia, misma que se desarrolla en los términos siguientes; --------------
Declaracién de quorum e inicio de sesion. - El presidente del Comité de Transparencia del Instituto
Nacional de Pesca y Acuacultura, Lic. Roberto Solis Garduho, da la bienvenida a los miembros e
invitados del Comité y una vez verificado el quérum legal da por iniciada la Cuarta Sesion 2023, ------
Lectura, y en su caso, aprobacién del orden del dia. - En uso de la voz, el Presidente del Comité
somete a consideracién de sus integrantes el orden del dia y los asuntos a desahogar, el cual es
2] 0] ] o = [
Antecedente. - Previo al desarrollo de la sesién, resulta pertinente sefalar que el tema toral de |a
presente sesién es la confirmacién o revocacion de la clasificacion como reservada de la informacion
consistente en: “nevarez-martinez, m.o. 2022. informe técnico. evaluacion poblacional de la sardina
monterrey (sardinops sagax) en el golfo de california, México, 1971/72 - 2020/21. al que se hace
referencia en el documento titulado “small pelagic fishery in sonora, gulf of california msc fishery
assessment report. final draft report" que se encuentra disponible para descarga en el siguiente
enlace:
https:;//cert.msc.org/fileloader/filelinkdownload.asmx/getfile?encryptedkey=yp2sqf/hbOtksri34gms
x+9ohltvisodaZieh3gsnycxm4ofw3+/jipsgeks4ros”, por lo que se estima pertinente traer a colacion
los antecedentes de la solicitud de informacién con numero de folio 330020723000104, --=---=-=--==~--
El guince de junio de dos mil veintitrés se recibié via Plataforma Nacional de Transparencia la
solicitud de acceso a la informacion a la que se le asigné el nimero de folio 330020723000104, a
través de la cual el C. Juan M. Garcia Caudillo requirio lo siguiente: ----------==--—=mm e mmmmmmmmm oo

“. Se solicita copia digital o simple de Jlos siguientes documentos: Dictamen Técnico No.
RIL/ANAPESCA/DIPP/1042/2021 al que se hace referencia en el "ACUERDQ por el que se establecen los
volumenes de captura permisibles para el aprovechamiento de peldgicos menores en aguas de

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2021". Dictamen Técnico No.

Jurisdiccion federal del Océano Pacifico y Golfo de California para la temporada de pesca 2027, /%

RIL/INAPESCA/DIPA/B55/2022 al que se hace referencia en el ACUERDO por el que se establece el
volumen de captura permisible para el aprovechamiento del recurso pulpo (Octopus maya y Octopus
vulgaris) en aguas de jurisdiccion federal en los estados de Campeche y Yucatdn para la temporada
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de pesca 2022, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 21 de octubre de 2022 Nevdrez-

Martinez, M.O. 2022. INFORME TECNICO. Evaluacién poblacional de la sardina monterrey (Sardinops

sagax) en el Golfo de California, México, 1971/72 - 2020/21. al que se hace referencia en el documento

titulado "Small Pelagic Fishery in Sonora, Gulf of California MSC Fishery Assessment Report. Final Draft

Report" que se encuentra disponible para descarga en el siguiente enlace:

httpsy//cert.msc.org/FileLoader/FileLinkDownload.asmx/GetFile?encryptedKey=yP25Qf/hbOtkSri34GCM

sX +90hLtvisODaZiEH3qsNyCXM4ofW3+/jiPSGeks4roS Dictamen técnico en el que se basé el Instituto

Nacional de Pesca y Acuacultura para la elaboracion de la ficha técnica de la pesqueria de Mero v

Negrillo del Golfo de México y Mar Caribe de la Carta Nacional Pesquera publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 26 de julio de 2022 Dictamen técnico en el que se basd el Instituto Nacional de

Pesca y Acuacultura para la elaboracion de la ficha técnica de la pesqueria de Langosta del Golfo de

Meéxico y Mar Caribe de la Carta Nacional Pesquera publicada en el Diario Oficial de la Federacién el

26 de julio de 2022 ..."
En ese sentido, mediante correo electrénico de fecha seis de julio de dos mil veintitrés, se recibio el
oficio RIL/INAPESCA/DIPP/0896/2023, remitiendo a la Unidad de Transparencia los argumentos bajo
los cuales la Unidad Administrativa Responsable sometia a consideracion la reserva de la
informacion contenida en el documento denominado “.Nevdrez-Martinez, M.O. 2022. INFORME
TECNICO. Evaluacién poblacional de la sardina monterrey (Sardinops sagax) en el Golfo de
California, México, 1971/72 - 2020/21. al que se hace referencia en el documento titulado "Small
Pelagic Fishery in Sonora, Gulf of California MSC Fishery Assessment Report. Final Draft Report” que
se encuentra disponible  para descarga en el  siguiente enlace: https/
cert.msc.org/FileLoader/FileLinkDownload.asmx/GetFile?encryptedKey=yP25Qf/hbOtkSri34GMsX+
90hLtvisODa2IEH3qsNyCXM4ofW3+/jiPSGeks4roS ...", en los términos siguientes; ----------—---=-=--mw--

“.. Respecto al documento “..Nevdrez-Martinez, M.Q. 2022. INFORME TECNICO. Evaluacién poblacional

de la sardina monterrey (Sardinops sagax) en el Golfo de California, México, 1971/72 - 2020/21.” Mismo

gue el solicitante sefala citado en el “Small Pelagic Fishery in Sonora, Gulf of California MSC Fishery

Assessment Report”, le comunico que este ultimo es un documento que fue elaborado en un acto entre

particulares: la SCS GLOBAL SERVICES para el Cliente CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA

PESQUERA, como parte de los procesos de Certificacion y recertificacion de la pesqueria de sardina en

los estdndares del MSC (Marine Stewardship Council).

Y derivado del compromiso de colaboracion con CANAIPESCA, el INAPESCA realiza y coordina las

acciones necesarias comprometidas en el plan de trabajo, encaminadas a mantener a la pesqueria

de la sardina como Certificada, por lo que esta Direccién de Investigacion Pesquera en el Pacifico,

considera que no se debe otorgar el documento solicitado para no afectar en el proceso de

recertificacion de la pesqueria.

Debido a lo anterior y con fundamento en el articulo 20 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Publica, que a la letra sefiala: “Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacicn

o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista

en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no

se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.” (sic)

En este sentido, la pesca y la acuacultura estan considerados asuntos de seguridad nacional,
asi lo prevé el articulo 17, fraccion |, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables que

se transcribe a continuacion:
ARTICULO 17.- Para la formulacién y conduccion de la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura

Sustentables, en la aplicacion de los programas y los instrumentos que se deriven de ésta Ley, se N a4
deberdan observar los siguientes principios:

1. El Estado Mexicano reconoce gue la pesca y la acuacultura son actividades que fortalecen la

soberania alimentaria y territorial de la nacién, que son asuntos de seguridad nacional y son ‘@
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prioridad para la planeacidén nacional del desarrollo y la gestidon integral de los recursos
pesqueros y acuicolas;

En este orden de ideas, el articulo 113, fracciones VI y Xlll prevé que supuestos deben ser
considerados por el Comité de Transparencia a efecto de que clasifique la informacion
reservada, atendiendo a lo establecido en el articulo 103, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica

No debe soslayarse el contenido de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en
relacion a la informacion debe de considerarse reservada, en especifico los lineamientos
vigésimos cuartos, fracciones |, Il y 1ll y trigésimo segundo, de los cuales se transcriben a
continuacion:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccidon VI de la Ley General, podrd

considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion,

inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes

elementos:

L La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

li. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccidon Xl de la Ley General,

podré considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicion expresa de una

ley o de un Tratade Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter

siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberdn fundar y motivar

la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que

expresamente le otorga ese cardcter.”

Los citados lineamientos fortalecen la reserva de la informacion en virtud de que el articulo
17, fraccién |, consideran a la pesca y la acuacultura asuntos de seguridad nacional y son
prioridad para la planeacion nacional del desarrollo y la gestion integral de los recursos
pesqueros y acuicolas, por lo tanto, dicha ley le otorga ese caracter de informacion reservada.

Asimismo, el informe técnico solicitado, en palabras del autor, fue elaborado para una utilidad
especifica, como sustento técnico de un proceso de certificacion de la pesqueria de
pelagicos menores en el Golfo de California, pero NO ES PUBLICO, al menos durante un
periodo de tiempo, con la finalidad de que no pueda llegar afectar este proceso de
certificacion en el marco del estandar del Marine Stewardship Council (MSC), lo cual se
concatena con el contenido del lineamiento vigésimo cuarto y sus citadas fracciones.

En consecuencia, la difusion del informe técnico interfiere directamente en el procedimiento

de certificacidn de la pesqueria de pelagicos menores en el Golfo de California, pues es
importante sefialar que la pesqueria de peldgicos menores es la mas importante en México,
ocupando el primer lugar en volumen (400mifA — 700mil toneladas anuales) es asi que de
acuerdo a lo previsto en el contenido del articulo 17, fraccién |, la pesqueria de pelagicos , =4
menoreas por mandamiento de ley debe ser sostenible y bien gestionada.

Es por ello, que el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, con la informacion y
documentaciéon generada por sus investigadores, se allega de elementos técnicos vy
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cientificos para que no se sobre exploten los recursos marinos, por lo tanto, la difusion de la
informacion técnica, influiria en el proceso de certificaciéon de pelagicos menores en el Golfo
de California, afectando a los particulares que tienen injerencia directa en este recurso.

Por lo antes expuesto, esta Direccién de Investigacién Pesquera en el Pacifico, considera que
el presente documento se apega a lo previsto en el articulo 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

"Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y

NI La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Por dltimo, se solicita a esa Unidad de Transparencia que considere los argumentos expuesto por esta
Direccion de Investigacion Pesquera en el Pacifico; asi como lo expuesto por el autor del informe
técnico para la reserva de la informacién, con la finalidad de resolver lo conducente con base en lo
expuesto en este documento y la normatividad aplicable en la materia. ..”
Intervencidn invitados. - Una vez expuestos los antecedentes del asunto a analizar, el Comité de
Transparencia cuenta con invitados a la presente sesion, a efecto de que se expongan los
conocimientos técnicos-cientificos que permitan alcanzar el acuerdo correspondiente a la solicitud
de reserva de la iINformMacion. ———--mmmmmmm oo
Dicho lo anterior, en uso de la voz, el Director de Investigacion Pesquera en el Pacifico, Mtro. Pedro
Sierra Rodriguez, expone los razonamientos en que se sustenta la solicitud de la clasificacién de la
informacién como reservada, previamente sefalados en el oficio RIL/INAPESCA/DIPP/0896/2023. ---
Aunado a que manifiesta tener consideraciones y elementos para clasificar la informacién, refiriendo
de MaNera QeNEIICa QU oo o o

* La pesca de sardina (pesca comercial de pelagicos menores) es una de las mas importantes en el
Colfo de California, misma que corre riesgo de ser frenada, toda vez gue existen iniciativas de la

sociedad civil de crear un area natural protegida. ===----====-mmmm e

* Que el solicitante de la informacion se ha manifestado en oposicidon a la certificacion de las
pesquerias, lo gue supone un riesgo para la industria que se realiza en el Golfo de California. ----------

Asimismo, se cuenta como invitado en la presente sesion, el Dr. Manuel Otilio Nevérez Martinez,
quien en uso de [a vOz, Sefial6: —m-mmmmmmmm e e

*Que el informe fue elaborado con la finalidad de conocer el estado de salud de |a poblacion marina,
informacion que sirve de sustento para llevar a cabo una actividad pesquera sustentable, asi como
dar cumplimiento al uso responsable de los recursos a que se refiere la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables. —------mmsmmmmm e e

* El estatus de salud y las condiciones de bienestar de las pesquerias del sector pesquero deben
certificarse con estdndares internacionales que definen una serie de indicadores, de entre los que se
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ubican los que arroja un ente derivado de una valoracién de la pesqueria, por lo que si cumple con
los estandares, se le otorga una calificacion de mas de 80 puntos y se logra la certificacion; pero que,
de ser menor se impone una condicionante, a la cual se le debe dar seguimiento, a través de
AU L O a8, == o

* En el caso de la certificacién de pelagicos menores, derivado del trabajo del INAPESCA se permitio
la recertificacion de la pesqueria, siendo el Unico recurso que tiene cinco especies certificadas. Sin
embargo, la necesidad de reservar la informacién persiste debido a que existen condicionantes que
deben que atenderse para mantenerla; es decir, existe un proceso de evaluacién y puntos de
referencia, gue implican que el proceso no ha terminado, por lo menos hasta gue se concluyan las
acciones dentro de tres afios gue se tenga 80 o mas puntos en el indicador. -—-------=====—=-mmmmmmmmee
*Que en el caso de la sardina monterrey, existen limites para su pesca, por lo que para los calculos y
estimaciones respectivas, actualmente, se usan indices independientes de la pesca, por lo que se
incorpora incertidumbre al manejo y aplicacidén de la normatividad (actividad a cargo de la
CONAPESCA), y gue si bien como resultado se tiene una captura biocldgicamente aceptable, siempre
seran bajos los valores. En ese sentido el punto de las evaluaciones es generar la informacion con
mayor precision y menor incertidumbre, respecto a la informacién materia de la sesion, es decir, un
informe técnico que se haya hecho con indicadores que tengan confiabilidad. ----------—==——-momocceeeee
* En ese sentido se esta trabajando en conjunto con otras instituciones para demostrar gue el valor
utilizado es el ideal v si no lo es, que se modifique, este es el proceso que falta, esta es la motivacion
para no entregar |a iINformMacion. == mmmmmmm o e e
Nuevamente, en uso de la voz, el Director de Investigacidn Pesquera en el Pacifico, Mtro. Pedro Sierra
Rodriguez, agradece al Dr. Nevarez vy reitera que la pesqueria de peldgicos menores representa el
70% vy que en el Golfo es muy importante el espiritu de la certificacién de la sardina porgue tiene que
ver con una iniciativa de convertir un drea Natural Protegida, ya que en el sector pesquero
(refiriéndose a la Secretaria, CONAPESCA, INAPSESCA, industrias y asociaciones) no se estaba
manejando adecuadamente, la certificacién acredita que la pesqueria cumple con estandares
internacionales y reconoce que las organizaciones tienen derecho a conocer que quiere decir |a
certificacion, misma que consideran es improcedente y la quieren tirar para impulsar la iniciativa de
cerrar el golfo de california. Ademas, indica que en 2018 y 2019 participaron en el proceso de
certificacion, pero hoy el informe técnico solicitado podria ser mal interpretado, ademas se tienen
gue completar con otras cosas en tres afios, y alguien podria argumentar que es incompleto, cuando
en realidad es, un plan de trabajo para dar cumplimiento a la certificacién proyectar alguna
inforrmacion respecto a implicaciones. Asimismo solicita la proyeccion de una nota. -------------—-------
Intervencién de los miembros del Comité de Transparencia.- El vocal suplente del OIC. Mtro. Marco
Antonio Flores Camacho, saluda y manifiesta que “una vez analizado lo manifestado en la sesion,
en el sentido de reservar la informacién, debido a que lo sefialado por el Dr. Nevdrez, se advierte
que dicha motivacion no estaba contemplada en los oficios remitidos como prueba de dario, por lo
que se sugiere agregar la motivacion vertida para que se reserve la informacion, siempre y cuando
se plasme la prueba de dafio y el tiempo de reserva, reiterando que cuentan con el apoyo del QIC
para fundar y motivar la reserva que se pretende y asi evitar un recurso de revision ante el INAl en
contra de este NSttt == e e e
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El Presidente del Comité, Lic. Roberto Solis Gardufio, agradece y manifieste que coincide con lo
manifestado por el OIC; sin embargo, cuestiona al titular del drea generadora que es quien solicita,
funda y motiva la clasificacion de la informaciéon debido a que en el documento remitido no se
advierte el dafo que se provocaria a la sociedad en caso divulgar la informacién, que interés publico
se afectaria, precisando que no entregar la informacién afecta intereses publico y en consecuencia
se debe ponderar el derecho de acceso a la informacion plblica de la sociedad, bajo esa premisa, se
sugiere motivar la determinacion y justificar debidamente el supuesto normativo. Sobre la solicitud
de proyeccion de la nota refiere: “ustedes como expertos fueron invitados a la sesién, pero no
debemos perder de vista que la sesion deriva de una solicitud de acceso a la informaciéon publica, en
la que requieren un informe y que el ciudadano tiene derecho a conocerlo ya que se realizé por
servidoresy recursos publicos y que a su consideracién entregar la informacién causa una afectacion,
por lo que debe indicarse ¢en qué consiste la afectacion?, por lo que si la nota va a ampliar la prueba
de dafio es viable su proyeccion y si no es el caso, la postura seria revocar la reserva de la informacion,
salvo que se modifique la prueba de dafo en el sentido de manifestar los supuestos normativos que
se actualizan, asi como el vinculo entre la difusidn y la afectacidon provocada, cede el uso de la voz a
los integrantes del Comite". ——mmmmmmmm oo
La vocal suplente, Lic. Sherelim Jaasiel Bobadilla Ramirez, sugiere robustecer la propuesta de lo que
se pretende hacer, una vez hecho lo anterior ya podria votar a favor de gue la informacion se
considera sensible. ——--mmm oo
Nuevamente, en uso de la voz el vocal suplente del OIC. Mtro. Marco Antonio Flores Camacho,
manifiesta que: efectivamente coincide con la unidad responsable para que manden el alcance para
que la prueba de dafo encuadre y se remita a los miembros para su analisis y entonces, ya estar en
posibilidades de determinar si se confirma o revoca la clasificacién de la informacién la cual debe
cumplir lo establecido en la ley; tema que deja sobre [a Mesa, —--=-======m s s
Acuerdo tnico: Los miembros del Comité acuerdan, reanudar la presente sesion el jueves 20 de julio
del 2023 a las 12:00 horas, con el compromiso de que el area responsable de reservar la informacion
remitird una nueva prueba de dafo para que sea analizada, misma gue se sugiere sea debidamente
fundada (indicar las fracciones y articulos de ley aplicables) y motivada conforme a lo abordado en la
presente sesién, a efecto de que se cuente con los elementos para reanudar la presente, y de esta
forma estar en posibilidad de confirmar o revocar la solicitud de reserva de la informacion. ------------
No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 13:00 horas del dia de su inicio, se procede al cierre
de la presente acta, firmando al calce/ﬂ al margen quienes en ella intervinieron.
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