TINSTITUTO NACIONAL DE PESCA

Acta de la Trigésima Séptima Sesidn (Tercera Sesion Ordinaria de 2008) del Comité de Control y Auditoria
del Institutn Nacional de Pesca, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia,
Desarrallo Rural, Pesca y Alimentacion.
En la Cludad de Mexico, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia 25 de agosto de 2009, en la Sala de
Junias de la Direccion en Jefe del instituto Nacional de Pesca, ubicada en el octavo piso de Pitagoras 1320,
Colonia Santa Cruz Atoyac, Delegacidn Benito Judrez, se efectud la Segunda Sesién Ordinaria de 2009
(Trigésima Séptima Sesion) del Comité de Coniral y Auditoria del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA),
con la asistencia de las siguientes personas: Dr. Miguel Angel Cisneros Mata, Director en Jefe del
INAPESCA y Presidente del Comité; Lic. Marisela Lourdes Meza Servin, Directora General Adjunta de
Administracidn del INAPESCA y Presidente Suplente; Lic. Juan Carlos Andrade Salaverrfa, Titular del Area
te Auditoria para Desarrolio y Mejora de |a Gestion Peblica con Atencion Especial en Organos
Desconcentrados y Vacal Ejecutivo Suplente; Lic. Jests Enrique Vega Félix, Subdirector de Fortalecimiento
de Control Interno de la Unidad de Control de la Gestign Plblica de la SFP y Vocal Suplente; Lic. Oscar
rosade Zamora, Subdelegado de la Secretaria de |a Funcian Publica ante el Instituto Nacional de Pesca y
Organa de Vigilancia. Como invitados del INAPESCA: Ridl, Luis Beléndez Moreno, Director General de
Investigacion Fesquera en el Atlantico; Lic, Carlos Ellas Ferrer Hernandez, Director Juridico y la Bial. Ma.
Eiena Esplnosa Vazquez, Subdirectora de Recursos Financieros; en represeniacion del Despacho de
Auditores Externos MG Bargalis, Cardoso y Asoclados, 5.C. estuvo presente la C.P. Elolsa Gutiérrez Diaz.

l. Lista de Convocados y Declaracién del Quérum.
El Dr. Miguel Angel Cisneros Mata, una vez verificada la lista de asistencia y confirmada la existencia de
quorum legal, dio infcio a |z sesion.
il. Aprobacion del Orden del Dia.
£l Presidente del Comité sometio a consideracion de los integrantes &l Orden del Dia, solicitando el Lic.
Vega integrar el tema relativo af Contral Interno institucional y el Biol. Beléndez el Programa de Reciclado
de Equipo Electronico, dandose por aprobado.
Hl. Lectura y aprobacién del acta de la sesién anterior. £l Lic. Andrade sefaid que se incorporaron los
comeniarios de Jos miembros del COCOA, procediendo a recabar las firmas en el acto, siendo asi ratificada
en todos sus términos,
V. Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Comité de Control y Auditoria. Se dio seguimiento a tres
acuerdos en process;
R-INP-XXX-01-07. El INAPESCA debe reportar el seguimiento de la transferencia del capitulo 1000 en
la siguiente sesién de COCOA de 2008, a fin de dar a conocer la problematica en el establecimiento
del sistema y la liberacién de la base de datos de 1a SAGARPA. Lz Lic. Meza informo que con fecha 13
de julio de 2009 se firmé el acta de Entrega-Recepcion del Capitule 1000 en presencia de representantes
del Grgano Interno de Contral (OIC). Entregandose al INAPESCA con fecha de corte al 30 de junio 2009: el
inventario de 488 plazas, autorizadas; ahorros presupuestarios enero-junio 2009; presupuesto ariginal
autorizade y maodificado; presupuesto ejercido de servicios personales; integracion del ejercicio y reintegros
por lipo de nomina; calendaria de! presupuesto del segundo semestre de 2009; transferencia presupusstal
de plazas y recursos al INAPESCA, en donde la SAGARPA se compromete a otorgarles 85 plazas de nivel
PQ2 de enlace, con el objeto de fortalecer su estructura ocupacional; con relacidn al programa anzlogo
2008, se entregaron los oficios por los cuales la SAGARPA solicito al ISSSTE celebrar convenia para cubrir
cuotas y aportaciones de os empleados jubilados con tiempo de esperz ISSSTE al programa analoge de
conclusion 2008, encontrandose en espera de respuesta del ISSSTE. Relacién det persona! para confrontar
con los 151 expedientes, oficios a la SHCP para comunicar la separacion del INAPESCA en FONAC y
seguras; archivos en un disco compacto con informacion de |la nomina 2001 al 2008; informacion de
refaciones laborales del 27 de octubre de 2008 sin medificaciones. Por lo que solicitd dar por concluido el
acuerdo, en virtud de haber cumplido con el protocolo de recepcion del capltule 1000. Ef Lie. Fosado
pregunto si dentro de este proceso detectaron areas de oportunidad, el Dr. Cisneros sefiald que es un
asunic que se viene tratando desde hace tiempo, dejando plasmado en el acta las anomallas detectadas.
Adicionalmente la Lic. Meza indico que la primera ndmina fue pagada el 15 de julio con un retraso de 24
horas, la cual fue emitida con pequefios errores de calculo, que en promedic significaron 40,00 pesos a
favor o conira del empleado, solicitando al personal mediante un comunicado el rembolse o el ajuste al
sueldo, El Dr, Cisneros menciond que en algunos casos, el pago quincenal es a través de cheque bancario
¥ se verd la posibilidad de convencer al personal que se realice de manera electronica, el Lic. Fosade
comento que el proceso ya estd en marcha y los detalles que se dieron en ¢l momento de la cperacion,
fueron cubiertos al actuar de inmedialo, como es el caso de pago de impuestos, al respecto la Biol.
Espinosa sefiald que la Direccidn General de Desarrollo Humano y Profesionalizacion praporciond la
asssoria requerida en los Estados en que difiere el pago de impuestos, el Dr. Cisneros comenié que al
asignarle la funcidn de administracion de recursos humanos completa coma es el caso del capltulo 1000 al
INAPESCA, esta accion genera una dinamica de trabajo en equipo y 1a necesidad de apoyar el desarrollo
de slstemas institucionzles, El Lic. Andrade recomendé dar por atendido el acuerdo en virtud de que fas
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actividades desarrofladas para la transferencia de la nomina, ya fueren concluidas y las acciones pendientes

se incorporen al asunto gue se presenta en la Matriz de Riesgo Institucional, lo ¢ual fue aprobado por los
miembros del Comita.
ACUERDO INP XXXIV-04-02-08.- El INAPESCA debera elaborar un diagnéstico bien fundado y
motivado para presentarlo a su Coordinadora Sectorial, a fin de que se les autorice la retabulacion
de las plazas de directores y administradores de los CRIPs, con base en compactacion de plazas
vacantas y economias, asi como otras alternativas de recursos humanos en el sector. La Lic. Meza
informo que de acuerdo & las 85 plazas nivel PQ2, cuyo presupuesto sera transferido al INAPESCA, segun
lo estipulado en el acta entrega-recepcidn del capltulo 1000 de fecha 13 de julio 2008, tembién se hizo
entrega al titular de [a Unidad de Conirel de Plazas y Movimientos de Personal de SAGARPA, de la
propuesta de reestructuracidn y jos perfiles de puesto actualizados y Zdecuadaos, para el fortalecimiento de
las funciones sustantivas y administrativas del INAPESCA, estando en espera de la autorizacién de los
escenarios por parte de SAGARPA, |z SFP y la SHCP, para proceder a la adecuacion presupuestal y el
registro de la nueva estructura orgénica. El Lic. Fosado preguntd si el diagndstico contemplaba diversos
escenarios y si se considerd el impuesio respectivo, la Lic. Meza sefiald se ha platicado con la cabeza de
sector para que apruebe ef movimiento, ya gque se han presentado diversos escenarios financieros y puede
ser validado por la SHCF y SFP, sin embarge por ef decreto de Austaridad emitido por el Gobierno Federat
se reguiere conocer la posicion de SAGARPA en esta materia, por lo que et Lic, Fosado Indicd gue no
queda disyuntiva, motiva por el cual, debe permanecer en proceso e acuerdo hasta el siguiente COCOA,
sugirid modificar 1a fecha compromiso al 30 de noviembre de 2009, a fin de cumplir con lo sefislado en el
oficio emitido el Subsecretaric de Control y Auditoria de fa Gestion Pubiica de la SFP, respecto a que jas
fechas de los acuerdos no deben ser mayores a un afo.
ACUERDO INP X3{XII-02-01-08.- El INAPESCA debera iniciar la gestion de transferencia de los barcos
Humboldt y el Onjuku a la Secretaria de Marina (SEMAR), a fin de finiquitar el acuerdo establecido
con esa Dependencia. El 10 de junio de 2009, se llevd a cabo reunidn con los representantes de la
SEMAR, para coordinar las acciones juridicas y técnicas e iniciar 1as gestiones administrativas, a fin de
llevar a cabo |2 transferencia del buque de investigacion cientifica y pesquara denominado Onjuku, a favor
de la Secretarla de Marina-Armada de México. Los principales aspectos comentados en [a reunion fueron:
El Director General de Investigacion y Desarrollo de la SEMAR, sefiald que desde el punto de vista técnico
naval rehabilitar al Cnjuku no garantiza poder desarrollar los trabajos que requiere el INAPESCA, como es
ta pesca exploratoria en aguas medias y profundas. Ademéas, manifesté que primeramente es necesario
reunir toda la documentacién con que cuente cada dependencia y que ésta sea analizada por los juridicos
correspondientes, para tener los elementos de juicio e iniclar e procedimiento legal que conceda la
transferencia del barco a la SEMAR. El Director Juridico del INAPESCA, manifestd la necesidad de saber
bajo que condiciones fue donado el barco Onjuku por el gobieme Japonés al gobierne de México, en virtud
de que pudiera existir la limitanie por parte de Japdn para que el barco sea transferido a ia SEMAR.. Ef Dr.
Cisneros comenié que el terma no se ha defado, ya que se cuenia con una persona con experiencia técnico
naval para darle seguimiento. £l Lic. Ferrer sefiald que la referida reunién partia de que las embarcaciones
son de ellos, por lo tanto se sugirié que se buscara en los archivos de ambas dependencias, la
documentacidn que les permita comprobar la propiedad, ya que no cuentan con el destino de uso para una
toma de decisicnes mas concreta. El Biol. Beléndez sefigld que el Director General de Investigacién y
Desarrolio de SEMAR coincide con otras opiniones de técnicos de la incosteabilidad de rehabilitar la
embarcacion por tal motivo se acordd la transferencia de ios barcos, ademas el Director del Area
mencionada manifesto la conveniencia de una revision documental y pedirle a la Secretaria de Relaciones
Exteriores {SRE) otorgue la viabilidad para concluir el proceso. Ef Lic. Fosade sefiald que el objetivo del
acuerdo es de rehabilitar los barcos y este no podra lograrse en virtud de la reduccion presupuestal, por lo
que solicito conocer la estrategia del INAPESCA para construir un barce o buscar otra opcion viable ya que
la SEMAR insiste en que esos barcos son de su perienencia. El Dr, Cisneros indico que se tendrian que
poner de acuerde los administrativos de SAGARFA y SEMAR para conclliar y realizar la oficializacion de la
gestién, por otrz parte presentara en la siguiente reunion de COCOA una estrategia parz desarrollar la
prospeccion de investigacion en aguas medias y profundas. El Lic. Fesado sugirid se proceda a realizar los
tramites para la transferencia y se mantenga fa fecha compromisc al 30 de septiembre de 2009, lo cual fue
aprobade por el Comité. -~
IV, Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Organo de Gobierno,
En este punto no se presentan asunios en proceso.
V. Matriz de Riesgos tnstitucional.
El Lic. Andrade sefiaid que se incorporaron dos asuntos de atencion inmediata, los cuales se encuentran
detalladas en el siguiente punto para su analisis.
VI. Cédula de Situaciones Criticas.
1. El Fiesgo presentado es relativo a la administracion del activo. Al respecto la Lic. Meza sefialo que se
solicitd a jos Directares su colaboracion para realizar la actualizacion del activo, el Lic. Andrade preguntd sl
cuentan con un calendario de actividades, La Lic. Meza indicod que si, ademas de gue proporcionaran
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algunos lineamientos a las direcciones de investigacion para su aplicacidn, el Lic. Fosado comentd que se

requiere la definicién de una estrategia para gue sea un proceso esténdar, a fin de evitar que vueelvan las
cbservaciones de las entidades fiscalizadoras, ademas se debe hacer una labor constante con los CRIP's.
El Lic. Andrade recomendod contar con un responsabie en cada CRIP, sefalando la Lic. Meza que el
INAPESCA carece de unos buenos controles y se haran adecuaciones para que personal de supervision de
obra apoye en fa actualizacion del inventario fisico, el procesc esta sistematizado, lo que se necesita es
contar can un encargade para dar seguimiento al inventario, ademas de validar fa documentacién soporte.
El Dr. Cisneros resumit [a evolucién de la estructura ocupacional del INAPESCA, en donde con el tiempo
ha venido reduciéndose la plantiia de personal de apoyo, quedando solo el responsable de la funcian, El
Biol. Beléndez sefiald gue existe el sistema, sin embargo se requiere una mayor capacitacion, a fin de
dominar el proceso, asl como establecer una mejor confunicacion entre Oficinas centrales y los CRIP'S. El
Lic. Fosado concluyd que es necesario dar seguimiento a este tema, por lo que el Comité aprobo el
siguiente acuerdo:

INAPESCA-01-03-08,
El INAPESCA debera de implementar una estrategia tanto preventiva como correctiva que permita
mejorar el control de los inventarios y mantener actualizado su registro contable correspondiente,
mediante el establecimiento de un programa de trabajo debidamente calendarizado. ---—-————ermnn

2, Control de Recursos Humanos, la mayor parte de los expedientes del personal transferido por parte de
SAGARPA zl INAPESCA estan incompletos. ta Lic, Meza comentd la importancia de culminar ei proceso
de revision y solicitar a la SAGARPA siga emitiendo las hajas nicas de servicio a los servidores publicos
del INAPESCA, en tanto no se aclare Ja situacion que guardan los expedientes. Lo anterior se debe a que la
SAGARPA entregd 156 expedientes de los cuales sdlo 20 corresponden a personal del INAPESCA, falta
por examinar 282 para un total de 448 empleados activos, por otra parte se esta verificando ¢on la Cabeza
de Sector esta situacion. E] Lic. Fosade indico que el grupo de trabajo debe estar enfocacdo a salventar Ia
probiematica, la Lic. Meza mosird que el personal del INAPESCA tiene un promedio de 28 afios de servicio,
y muchos de ellos estan tramitando su jubilacian. Ef Lie. Andrade sugirio comenzar de cerp, por lo qua la
Lic. Meza sefiald que ya se habla considerado esa opcion, sin embargo se esta en platicas con ios
sindicatos para proceder integrar el historial del personal, jtarea nada facil de realizar! El Biol, Beléndez
comento la necesidad de reconstruir los expedientes y establecer una serie de lineamientos basicos para su
integracion. El Dr. Cisneros informo que en los CRIP's tienen un mayor control de los expedientes, sin
embargo, no fiegan al 100%, por lo que valdria la pena contratar un outsourcing para realizar 1z tarea, al
respecto el Lic. Ferrer sefiald que muchos de los expedientes se encuentran en las Delegaciones de
SAGARPA, El Lic. Fosado manifestd que el origen de ia problematica es SAGARPA por lo tanto, ellos
deben arreglar este asunto con sus propios recursos, en virtud de fo anterior los miembros del cornité
aprobaron el siguiente:

INAPESCA-02-03-09
El INAPESCA presentard un programa de trabajo coordinade con lz SAGARPA para determinar la
integracién de expedientes de los trabajadores del Instituio y fa implantacion de una estrategia que permita
revertir las irregularidades detectadas en la entrega del capitule 1000,
Vil. Anexo Grafico.
Tienen registrados dos Quejas y Denuncias en proceso, relativas al uso indebide de viaticos y actos
indebidos en et proceso electoral, cuatro asuntos en Responsabilidades, de las cuales una fue resuita
sancipnatoriamente y fres se encuentran en proceso por presentacion extemporanea de la declaracian
patrimonial y ja otra se deriva de una observacién de auditorla en el rubro de pago de serviclos por
adeiantado, misma que se encuenira en andlisis; se tiene una inconformidad respecto al procesc de
adquisiciones. En el apartado de Observaciones Pendientes regisiran cuatro en procese de atencidn, una
determinada por el Organo Interno de Contral que se refiere a obra pagada no ejecutada y tres por el
Auditor Externo, dos al procedimiento de control del activo y una al centrel de conciliacion bancaria. En el
reporie de Pasivos Laborales registran cinco casos por un monto estimade de 2.4 millanes de pesos, al
respecto el Lie. Ferrer sefiald que el mas antiguo tiene ocho arios y el mas reciente es da afio y medio, por
lo tanio esta pendiente el laudo. El Lic. Andrade comentd que se observa subejercicio presupuestal en los
capltulos 1000, 2000 y 3000, por lo que requirié conocer la expectativa de cierre dej ejercicio 2009, ademas
solicitd un mayor detalle de la ciffa reportada en el concepto de Hacienda Plblica en & reglon de
Resuitados del Ejercicio Anterior que muestra una cifra de 7.9 millones de pesos. La Biol. Espinosa diserto
que se ha venido ejerciende, sin la presion que se tenfa en 2008, ya gque el recurso comprometido ha
aumentado, ademas se solicito el registro de la cartera de inversion por 146 millones de pesocs, se
encuentra en proceso de autorizacion por parie de [a SHCP, al cierre de junio de 2008 el avance
presupuestal representa un 48% aproximadamente, respecto al Modificado Anual. Con relacion al importe
de ($7.919) miles de pesos, se refiere ai resultado def ejercicio del pericda, el cual resulta de ios ajustes
contables que se realizan para poder elaborar el estado de situacion financiera cancelando las cuentas de
enlace y fransferir los saidos a las cuentas de resultados. Ei Lic, Fosado preguntd a cuanto ascendio el
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recorte presupuestal, considerando las vacantes, {2 Biol. Espinosa sefiald que el impacte fue de 9.0

millones de pesos.
V1. Asuntos generales.
El Lic. Andrade comentié que en el Orden del Dia se registran § temas: 1) Avance del Programa de Mejora
de 1a Gestidn. Se informd gue se concluyd en tiempo y forma, ademas e avance que se lleva a junio es del
84%; también solicitd el analisis de un programa sustantivo para incorporarse en el Componente Especifico
del PMG; 2) Normas de Control Interno Institucional, el Lic, Vega indico que el INAPESCA ha cumplido, sin
embargo en el Reporte General no se observa el avance legrado por lo que se recomienda revisar la
captura de informacidn en el sistema, por otra parte, en dias proximos se dardn a conocer los Lineamientos
de Control Interno; 3) Programa de Mediano Plazo. La SHCP y la Coordinadora Sectarial no han realizado
ningin comentario al respecto; 4) Con reldcion al tema Avance de Finiquito de Convenios. El Lic. Andrade
notificod que a la fecha se encuentran pendientes de finiquitar 13 cenvenios de los cuales correspanden 3 a
2007 y 10 a 2008, por lo que recomendd acelerar dicha asccién; 5) El Biol. Beléndez expuso el tema de
Reciclado de Equipo Electrdnico (SEMANAR — Veracruz), por fo que el Ayuntamiento ha venido solicitando
se apeguen al programa, & fin de evitar chatarra electranica {PC, fax, teléfonos, etc.) inservibles, ya que
esios residuos se censideran peligrosos para el medio ambiente, el Lic. Fosado cusstiond este tipo de
acciones, ya que no s tiene noticias al respecto, por lo que serfa bueno consultar con la Coordinadora
Sectorial antes de iniciar la gestion. Por Gllimo, el Lic. Andrade preguntd respecto al anteproyecto de
presupuesto 2010, si de los 134 millones de pesos estan consideradas las 85 plazas que van a ser turnadas
por SAGARPA y lo referente a |a construccion del barco, por lo que el Dr. Cisneros sefiald que se incorpord
la construccion del barco y no lo relativo a las plazas y se ha venido revisando algunos oiros rubros en
donde se estan dando reducciones como es &l caso de Servicios Generales, El Biol. Beléndez concluyd
que esta ablerta una convocatariz parz el 2010 para racionalizar los proyectos de investigacion.-mr-r-re==eesxeave

Al no haber mas asuntos que tratar, el Dr. Cisneros dio por terminada la sesion a [as 12:15 heras del dia de
su inicio.

DR, MIGUEL ANGEL CISNEROS MATA LIG. JUAN CARLOS ANDRADE SALAVERRIA
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