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Acta de la Cuadragésima Sesion (Segunda Sesion Ordinaria de 2010) dei Comité de Control y Auditoria
(COCOA) del Instituto Nacional de Pesca, Organo Desconcentrade de fa Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentasion,
En la Ciudad de México, Disirito Federal, siendo las 10:00 horas del dia 4 de junio de 2010, en la Salza de
Junias del Instituto Nacional de Pesca, ubicada en pianta baja de Pitagoras 1320, Colonia Santa Cruz
Afoyac, Delggacidn Benito Judrez, se efectud la Segunda Sesion Ordinaria de 2010 (Cuadragésima Sesion)
del Comité de Conirol y Auditoria del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), con la asistencia de las
siguientes personas. Dr. Migue! Angel Cisneros Mata, Director en Jefe del INAPESCA y Presidente del
Comité; Lic. Silvia NiAez Cosio, Directora General Adjunta de Administracion de! INAPESCA y Presidenta
Suplente; C.P. Juan Jests Algravez Uranga, Titular del Organc interno de Control (OIC) y Vocal Ejecutivo;
Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién
Plblica con Atencion Especial en Organos Desconcentrados y Vocal Efecutivo Suplente; C.P. Ricardo de
Jestis Goémez v Trujillo, Subdirector de Programacion y Presupuesto de Organos Desconcentrados y
Entidades Paraestatales SAGARFA y Vocal Suplente; Lic. Oscar Fesado Zamora, Subdelegado de Iz
Secretaria de la Funcién Pdblica ante el Institute Nacional de Pesca y Organo de Vigilancia. Como
invitados del INAPESCA: Bidl. Luis Beléndez Moreno, Rirector General de Investigacion Pesquera en &l
Aflantico; Lic. Penélope Rosete Juarez, Directora Juridica y !a Bidl. Ma. Elena Espinosa Vazquez,
Suhdirectora de Recursos Financieros; en representacion del Despacho de Auditores Externos MG
Bargallg, Cardosc y Asociados, 5.C. la C.P. Eloisa Gutigrrez Diaz.
I. Lista de Convocados y Declaracion del Quéorum.
E! Dr. Cisneros, una vez verificada la lista de asistencia y confirmada la existencia de quérum legal, dio
inicio a la sesién.
II. Aprobacion del Orden def Dia.
El Presidente del Comité sometlié a consideracién de los integrantes el Orden del Dia, en &l cual se integré
un tema respeclo z la Red Nacional de Informacian & Investigacian en Pesca y Acuacultura, lema a tratar en
Asuntos Generales, dandose por aprobado.
Ill. Lectura y aprobacion del acta de la sesidn anterjor. El Lic. Andrade sefialo que se incorporaron los
comentarios de los migmbros del COCOA, procediendo a recabar las firmas en el acto, slendo asi ratificada
en fodos sus términos.
IV, Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Comité de Control y Auditoria, Se dio seguimiento a cuatro
acuerdos en procesao:
ACUERDO INP XXXIV-04-02.08.- E! INAPESCA deberd elaborar un diagnostico bien fundado y
motivado para presentarlo a su Coordinadora Sectarial, a fin de que se les autorice Ia retabulacion

de las plazas de directores y administradores de los CRIP's, con base en compactacion de plazas
vacantes y economias, asi como otras alternativas de recursos humanos en el sector. La Lic. Nufiez

indicé que el 12 abril de 2010, |a Direccion General de Desarrollo Humare y Profesionalizacion, comunico al
INAPESCA que la SHCP autorizd la transferencia de 82 ptazas PQ2 por un importe 13.2 millones de pesos.

Ademas ya cuentan con el nuevo maestiro de puestos refrendado, asi come can |a evaluacion y modificacion

de perfles de los puestos solicitados en ia reestructuracion, estando en espera de ta validacion vy
autorizacion de los mismos por parte de ta SHCP. For otra pare, se solicitara a Ja Oficialia Mayor la
renivelacion de las plazas existentes, a fin de iniciar el fortalecimiento institucional, ademas sefiald que el

proceso de aulorfzacion tarda tres meses, dado lo anterior se determing establecer la fecha compromiso

para el 30 de septiembre 2010, Por otra parte sefiald que pars el dia 9 de junio del presente afo se van a

publicar las convocatarias de todas ias plazas vacantes. El Lic. Fosado cuestioné si con esto quedarlan
cubiertos los dos escenarios pare llevar & cabo |a renivelacion, verificando que sea un movimiento
compensado, ademas pregunid cual es la propuesta definitiva. El Bidl. Beléndez inform6 gue se tuvo
acuerdo son el Oficial Mayor en donde se contempld la necesidad de aumentar el presupuesto en este
capitulo, con el cual se crearia un &rea que se dedigue a la planaacion, se reforzarla af area Juridica con
una Subdireccidn y dos departamenios, en el area de administracién se requiers mejorar la capacidad ce
gestian y en |a Direccicn Generat de Acuscultura se crearia un &rea para la Red de Informacion e
Investigacion de Pesca y Acuacultura, asl como fortalecer la operacion de los CRIP's, nivelar los sueldos de
los Directores y Subdireclores (NA1) y promover a los tres de las sedes de las Direcciones Generales a Jefe
de Departamento. El Lic. Fosado soficitd que la propuesta sea muy clara y la envien a los miembros del
Comité. El C.P. Algravez recomendd al Instituto ser oportuno en su propuesta o no se podrd hacer el
tramite ante las giobalizadoras. El Lic. Andrade indicd es importanie el apoyo gue esta dando
Coordinadora Seciorial, sin embargo se requiere que el Instituto presenie al COCOA la propuesia y fa
argumentacion de fa implantacidn de esie esludio, ei cual contemple el impacto en su operacian. £l Lic.
Fosado sugirié que de acuerdo a las acciones y la compiejidad de éstas, se reprograme para el 30 de
septiembre de 2010 la fecha compramiso. Lo cual fue aprobado. N Q
ACUERDO 02-03-09.- Ei INAPESCA presentara un programa de trabajo coordinade con la SAGARPA /‘)

para determinar la integracién de expedientes de los trabajadores del Instituto y la implantacion de
una estrategia que permita revertir las frreguiaridades detectadas en |a entrega del capitulo 1000. -
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La Lic. Nufez comentd gue el Instituto realizé al 100% la depuracién y orden de los 480 expedientes del

personal del INAPESCA. Derivado de esta aclividad, se solicitd ai personal de Oficinas Centrales y a los
CRIP's lz documentacion faltante. Actualmente, se tienen actualizados y digitalizados los expedientes del
persanal de 8 CRIP's, lo gque represenian 122 expedienies. El Lic. Fosado pregunid si se detectd
resistencia en lz entrega de documentacion por parte de los empleades. La Lic, Nofez sefislé que se
presentaron algunos casos, sin embargo de ios 24 expedientes incompletos detectados, a ta fecha se han
podido integrar ocho, ademas ya se cuenta con un espacio fisico para la guarda y custodia documental. Ei
Lic. Fosado preguntd si la Institucion ha recibido el apoyo de la SEMANART en ta transferencia de
documentos, & fin de dar claridad al proceso e inclusive serla conveniente solicitar el apoyo del OIC en la
SEMANART. El C.P. Algravez sefialo si no estan compietos se debe hacer un analisis critica de la situacion
y de igual forma con los expedientes de! Servicio Profesional de Carrera. Ef Lic. Andrade manifesto la
importancia de tener el control real del parsonai del INAPESCA, se dsbe concluir con esta etapa y
posteriormente realizar ef analisis de los documentos y validar su procedencia, en caso de no lograr
completar el expediente solicitar el apoyo que sea necesario. La Bidl. Espinosa comentd gue el reto es
convencer a los empleados de entregar la documentacion requerida para que e! proceso concluya antes de
agostc 2010, El C.P. Algravez =efiald que se debe consultar al OIC en SEMANART para ver de gué forma
puede ayudar, El Comite autorizo el cambio de fecha compromiso del acuerdo para el 30/08/2010 ~emramnmm--
ACUERDO 01-03-09.- El INAPESCA debera de implementar una estrategia tanto preventiva como
correctiva que permita mejorar el control de los inventarios y mantener actualizado su registro
caontable correspondiente, mediante el establecimiento de un programa de trabajo debidamente
calendarizado. La Lic. Nufiez sefiald que de un total de 15 inmuebles a inventariar se ha concluido
aproximadamente el 78%, que equivale a 11 Centros Regionales de Investigacion Pesquera (CRIP},
fattando el registro contable, estableciendc como fecha compromiso e! 30/09/2010. Para Jograr io anterior se
contraté un despacho para instalar en cada CRIP un proceso homogéneo. A |z fecha se tiene un avance del
90% en el levantamiento del inventario. El Biol, Beléndez informd que con el aval del Directar en Jefe se
solicito la participacion de todos fos empleados, ya que esta es una responsabilidad compartida, a fin de
atender a la brevedad esta situacion para evitar que en la siguiente revisién del Augitor Externo vuelva a
emitir una cbservacion al mismo rengldn. Se verificaron los resguardos y se encuentra en proceso el
etiquetado y se fomaron fotos de los bienes, ademas la Lic. Nafiez indicé que el levantamiento fisico de
2008 y 2009 registra un avance de! 0%, sin embargo para el ejercicio 2007 presenta diferencias en
algunas cuentas. El Lic. Fosado preguntd si la actualizacion contempia 2010 a fin de sclventar la
chservacion emitida por el Auditor Externa. Al respecto, se sugirio que esta actividad quede debidamente
documentada y se reformule el programa de irabajo, el cual serd enviado &l OIC en la SAGARPA, a fin de
establecer el seguimiento carrespondiente,
R.- INAPESCA 01.2010.- La institucion presente al OIC en la SAGARPA un programa de trabajo hien
fundamentado, calendarizado y con responsables de los resultados de las acciones tratadas con la
Oficialia Mayor que ofrezca mayores elementos para definir fechas compromisos de los acuerdos en
proceso.
l.a Lic. Nafiez sefald, con Oficios HOO/INAPESCA/DJI0161/2010 y HOO/INAPESCA/DJ/0163/2010 de fecha
16 de marzo de 2010, ¢l Director en Jefe envid al OIC en la SAGARPA, el programa de trabajo debidamente
calendarizado con fechas compromiso y responsables, para la atencion de los inventarios y los expedientes
del persenal, respectivamente. Sin embargo se estén reprogramando las fechas compromise. En el caso de
inventarios debido a la falia de personal dedicade exciusivamente a los inveniarics en oficinas centrales
para actualizar los resguardos, impresion de etiguetas. Estd pendiente concluir con el envio de la
informacion ya verificade para proceder a elaborar efiquetas y resquardos. Asi mismo esta pendiente
registrar las diferencias deteciadas en la conciliagion contable, En el caso de los expedientes del personal,
se estima concluir para agosto 2010, con |z recopilacion y digitalizacidn de la informacion de los CRIP's
faltantes v oficinas centrales. En cuanio la renivelacion de plazas via electrénica, el Director en Jefe solicito
al Oficial Mayor, la sutorizacion para adecuar la estructura orgénica y fortalecer los salarios, para lo cual se
requiere una nueva entrevista para aportar mayores elementos, dadas las circunstancias actuales de
politica economica en la materia. Los miembros det Camité solicitaron darlo de baja, en virtud que los temas
fueron ampliamente discutidos en cada uno de los acuerdos.
ACUERDO INP XXXi1-02-01-08.- El INAPESCA debera iniciar Ia gestion de transferencia de los barcos
Humboldt y el Onjuku a [a Secretaria de Marina (SEMARY), a fin de finiquitar el acuerdo establecido
con esa Dependencia.
El Br. Cisneros infarmd que ha sido muy interesante el apoyo de las diferentes areas del INAPESCA, ya
gue las cosas van tomando forma. El Bidl. Beléndez destacod que el 12 de marzo de 2010, se solicito en
acuerdo al Oficial Mayor de SAGARPA, gestionar ante su homélogo de ia Secretaria, de Relaciones
Exteriores, el que se proporcione fa infermacion sobre las condiciones bajo las cuales fue d%ﬁ{\o &l Onjuku

a México y evaluar el posible pedimento para que se proceda la transferencia a la Secretaria dgMarina. Por
otra parte con oficio INAPESCA/DH422/2010 del 27 de abril de 2010, dirigide al Lic. Julid “Gamarena
Villasefior, Oficial Mayor de la SRE, se solicitd su intervencian para que se indague ante los representantes
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de Japén, si no existe algin inconveniente para que se cambie el giro de uso al buque denominado Onjuku
de investigacion cientifica y pesquera a exclusivamente investigacidon oceanografica. Con reiacion ai
Humbeldt, se informo que no esté contenide en los bienes actuales del INAPESCA y SEMAR manifiesta que
lo tiene como parle de su inventario de bienes. El Lic. Fosado solicitd infermacion respecto si el Instituto
cuenta por escrito con fas actividades efectuadas en el trimestre. El Biel. Beléndez informo que se tiene
informacian intersecratarial, por lo que el Lic, Andrade pregunté si hablan detectado algun probiema
operativo entre dependencias. El Dr. Cisneros intentamas armar un documento que describa la situacion de
las embarcaciones operadas por la SEMAR {Humboidt y Onjuku) para el acuerdo Fresidencial, a fin de
lograr formalizar su regisiro del bien a {a Secretaria y en el caso del barco Onjuku donado por et Goblerno
de Japdbn para uso exclusivo a la investigacion pesgusrz y acivalmente es ufilizado como bugue
oceanografico por la SEMAR, motive por el cuzl se debe solicitar a la embajada de Japon la autorizacion del
cambic de uso y su transferenciz a esa dependencia. El Lic. Fosado recomendd dar de baja el acuerdo y
adoptar uno nuevo parz dar seguimieno z la transferencia del barco Onjuku. Lo cual fue aprobado
guedandc en los siguientes términes:

Acuerdo INP 01-02-2010
El Instituto debera concluir las gestiones garantizando en los términes de la donacion del barce
Onjuku, que en virtud de su estado actual no existe impedimento para que deje de ser considerado
un barce de prospeccién y evaluacion pesquera. Presentar a la Oficialia Mayor de la SAGARPA
elementos y documentacion suficiente que le permitan fundamentar la transferencia a la Secretaria
de Marina.
IV. Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Organo de Gobierno.
En esie puntc no se presentan asuntos en procese,
V. Matriz de Riesgos Institucional.
El Lic. Andrade sefiald que s& incorpord un asunto de atencian inmediata, el cual se encuentra detalado en
el siguiente punto para su anilisis. Por ofra parte, el C.P. Algravez comentd respecto a la ventaja de hacer
una matriz de riesgos la cual nos permite realizar un diagndstica general de los asuntos criticos relevantes
en el periodo que 5¢ examina, para preseniar un panorama de los riesgos y areas de oportunidad en la
Institucion.
V1. Cédula de Situaciones Criticas.
Insuficiencia de recursos para la adquisicién de equipo de laboratorio y de comunicaciones por un
monto de $3,376,948.00. E| Lic. Andrade sefiald gque es necesario que el INAPESCA presente un
dictamen a la Cficialla Mayor de la SAGARPA a efecto de que se analicen las posibles fuentes de
financiamiento y se les proporclonen los recursos. La Lic. Nifiez indicd que se requieren $3.4 millones, los
cuales se consideraron en el proyecte de presupuesto 2010, sin embarge se recortd &l monto de acuerdo a
las indicaciones de la Oficialla Mayar. Ei Lic. Fosado pregunto si hay un diagnéstico previo sobre los $5.0
millones. £l Bid!, Beléndez informa que se tienen dos afios que no se compra nada, hace tiempo se realizo
un anzlisis de sustitucion de equipo. El C.P. Algravez cuestiond si habra alguna manera ¢e negociar con la
CONAPESCA para que los ingresos generadoes por permisos se trasladen al Instituto. El Dr. Cisneros
sefialé que la SAGARPA nos apoya, sin embargo se buscara hacer un planteamiento a la CONAPESCA. £l
C.P. Algravez comenté que la SAGARPA tiene diferentes programas crientados al desarrolio de la
investigacian, como es el caso de CONACYT entre ctros. El Dr, Cisneros indico que se requiere invertir lo
fque se tiene autorizado y buscar fuenies de financiamiento alternas. EI C.P. Algravez recales la necesidad
de tener un responsable para integrar la carpeta de inversiones. Por (ltimo el C.P. Gomez comentd que el
INAPESCA debe acercarse a la SAGARPA para ver el estatus de la autorizacion de {a cartera de inversion y
del analisis del costo-beneficic y una vez autorizado continuar con el tramite para gestionar la adecuacion
presupuestal cerrespondiente & informar los resultados en la siguiente sesion det COCCA. EI Lic, Fosado
pregunts par que inicialmente se habla registrade otro asunto referente al Servicio Profesional de Carrera y
despugs se eliming. £l Dr. Cisneros sefiald que las sobrecargas de irabajo han sido agobiantes al no tener
Iz plantilla completa y cuando concursamos ia gente participa en el proceso, perc luego abandona el tramiie
al conocer los bajos sueldos y salarios registraclos en el Instituto. EI C.P. Algravez indicd que la calificacién
de la evaluacién establecida en SAGARPA es de ocha, lo que origina que &l 80% de los concursantes no
pasan, ademas el sistema de pregunias es demasiado complejo, como es &l caso de la normatividad
aplicable al sector, el solicitante debe conocer los articuios completos de leyes. Ei Lic. Fosade sugirio que a
este tema se le de seguimiento y en caso de existir algin problema se presente en el apariado de Asuntos
Generales.
VIl. Anexo Gréafico.
Tiene registrada una Responsabilidad en proceso debido a una observacion de auditoria en el fubro de obra
putlica ja cual se encuenira en {ribunales, ai respecto se ceso a tres servidores poblicos, dos de base y uno
de confianza. El C.P. Algravez recomendé darle seguimiento jurldico, ya que el plazo es importante porque
al vencerse éste, implica recurrir a un procesos juridicos demasiados largos, ademas 1a Lic. Rosete sefald
la necesidad de revisar la hoja web del instiluto para dar mayor importancia a |a canalizacion quejas. En
el apartade de Observaciones Pendientes regisiran tres en proceso determinadas por el Audit \I":“ierno,
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dos al procedimientc de control def activo y unga al control de conciliaciones bancarias, La Lic. Nifiez indico
que se liene un avance del 85% en la conciliacion bancaria y se lleva un avance del 75% en el inventaric. El
C.P. Algravez recomends cuidar mucho sus gastos administratives, ya gue dejar pasar alglin aspecto fuera
de norma o que no estén contemplados en la Circutar 001, estarian en peligre de una penalizacion, por lo
tanto se debe buscar una corrects asesoria. La Lic. Rosete en los Pasivos Laborales se registran once
casos por un monto estimado de 3.7 millones de pesos, de éstos se fiene a un trabajador ubicado en
Pazicuaro, cuyo proceso dafa del 2001 y se estima gue |a demanda ascienda a mas de 1.0 milidn de pescs,
en caso que 2l laudo sea a favor del trabajador. En el tema presupuestal registran un subejercicio en el
capitulo 1000 (Servicios Personales) y en Servicios Generales, esta situacidn se debe 2 la falta de
ocupacien de plazas y de tener pendiente las convocstoria de las plazas del Servicio Profesional de
Carrera, asimismo se tienen 30 plazas desocupadas de base, del personal de investigacion y técnicos
principalmente, para lo cual se esta conviniendo con los sindicatos los términos de la convocatoria vy
proceder a su publicacion. Referente a los Servicios Generales al mes de mayo se tiene un gjercicio de
$22.2 millones, monto asignado al mantenimienio de los barcos y para la Red Nacicnal de Informacion e
Investigacion Pesquera y Acuicola (RNIIPA)ete., se considera disminuya el subejercicic en mayo por &l
efecio de los recursos comprometidos para 92 contratos, asi como la suscripsion de nuevos contrafos y
convenios requeridos para el mantenimiento de los CRIP's, asi como convenios y contratos con otras
instituciones, entre ofros. E! C.P. Algravez recomendd la verificacion de las facturas mediante el
establecimiento de un mecanismo de revisidn con ei proposito de validar sean las correctas a iraves del
analisis documental y avitar que sean apocrifas, o que parmitira eliminar la incertidumbre de una auditoria.
Para concluir el Auditor Externe comento el distamen los Estados Financieros del Instituto el cual fue emitido
con salvedad.
VIli. Asuntos Generales.
Ef Lic, Andrade comento en el Orden del Dia se registran 3 temas: 1) Resumen Ejecutivo del Informe
Anual del Estado que Guarda el Control Interno Institucional 2009.- Se entregé en tiempo y forma 2.-
Cumplimiento al Oficio del C. Delegado respecto a las obligaciones determinadas en el PEF 2010
{Programa Nacional de Reduccién de Gasto Publico 2090-2012).- Estan en espera de los lineamientos que
emita Ia Coordinadora Sectorial. 3.- Informe del Auditor Externo: Despacho MG! Bargalié, Cardoso y
Asociados, 8.C.- indisd que ios Estados Financiercs fueran emitidos con salvedad, debido al control de
activos.
Al no haber mas asuntos que tratar, el Dr, Cisneros dio por terminada la sesion a las 12:20 horas del dla de
st {nicic.

DR. MIGUEL ANGEL CISNEROS MATA C.P. JUAN JESUS ALGRAVEZ URANGA

T

DERECTOi EN JEFE DEL INSTITUTO

|
TITULAR DEL ORGA ‘ERNO DE CONTROL

NACIONAL DE PESCA Y PRESIDENTE DEL Y. L ENECUTIVO

COMITE DE CONTROL Y AUDITORIA ‘
B !! }

LIC. SILVIA NUREZ COSIO LIC. JUAN CARLOS:/?NDR D/E SALAVERRIA
-~

/,'
Yy
A /Lf’/
oy " C /

PIRECTORA GENERAL ADJUNTA DE
ADMINISTRACION BEL INSTITUTO
NACIONAL DE PESCA Y PRESIDENTE
SUPLENTE DEL COMITE DE CONTROL Y
AUDITORIA

TITULAR DEY AREA DE AUDITORIA PARA
DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION
PUBLICA CON ATENCION ESPECIAL EN
ORGANOS DESCONCENTRADOS Y VOCAL
EJECUTIVO SUPLENTE



INSTITUTO NACIONAL DE PESCA

C.P. RICARDO DE JESUS GOMEZ Y
TRUJILLO

)

LIC. OSCAR FOSADO ZAMORA

DESCONCENTRADOS Y ER{DADES
PARAESTATALES EN SAGARPA ‘f)lOCAL
SUPLENTE ’

SUDIRECTOR DE PROGRAMAGION Y
PRESUPUESTO DE ORGAN

LIC. PENELOPE ROSETE JUAREZ
¢~

I Di‘REﬁ'A JURIDICA

SUBDELEGADO DE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA ANTE EL INSTITUTO
NACIONAL DE PESCA Y ORGANO DE
VIGILANCIA



