INSTITUTO NACIONAL DE PESCA

Acta de fa Trigésima Segunda Sesidn (Segunda Sesidn Ordinaria de 2008} del Comité de Control y
Auditoria det Instilutc Nacionsl de Pesca, Organo Desconcentrado de la Secretarta de Agricultura,
Ganaderia, Desamollec Rural, Pescs y Alimentacion.
En |z Ciudad de México, Distritc Federal, siendo las 10:00 horas del dia 13 de junio de 2008B. en la
Sala de Juntas de la Direccion en Jefe del Insiitute Nacional de Pesca, ubicada en el oclave piso de
Pitagoras 1320, Colonla Sanla Cruz Atoyas, Delegaciin Benilo Judrer, se efleclud ta Segunds
Sesién Ordinaria de 2008 (Trigésima Primera Sesign) del Comilé de Control y Auditoria de! Instituio
Macional de Pesca {INAPESCA), con la asistencia de Iss siguientes personas: Dr. Miguel Angel
Cisnszros Mata, Director en Jefe del INAPESCA vy Presidente del Comité; Ing. Fernando Linares
Sanchez, Direclor General Adjuntoc de Administracién del INAPESCA vy Presidente Suplente; Lic.
Juan Carlos Andrade Salaverria, Titular del Area de Auditoria de Control y Evaluacién con Atencidn
Espacial en Organos Desconecenirados y Vocal Eiecutive Suplente; Lic. Fausto Martin Salazar Trejo,
Consulter de informacidn Estratégica de la Unidad de Control y Evaluacion de la Geslidn Pablica de
ta SFP y el Lic. Osear Fosado Zamora, Subdelegado de la Secrefaria de la Funcién Publica ante al
Instituto Nacional de Pesca y Organo de Vigilancia.--——--—
Invitados
Por el INAPRPESCA: Dr. Marco Linné Unzuela Bustamante, Director General de Investigacion an
Acuaculiura; el Lic. Carlos Elias Ferrer Hernandez, Birector Juridico; la Bidl. Ma. Elena Espinosa
Vazquez, Subdirectora de Recursas Financieros y por parle del Despacho de Auditores Exlernos
Rite Aguirrs y Asociados, 5.C. el C.P. Daniet F. Herngndez Guig -—~--
L Lista de Convocados y Declaracion del Quérum.
El Dr. Miguol Angeol Cisneros Mata, una vez verificada la lista de asislencia y confirmads la
existencia da qudrum iegal, die inicie a la sesion.---- -
il. Aprobacion del Orden del Dia.
E! Presidente del Comlté somelid a consideracion de los integrantes el Orden del Dia, dandose por
aprobado,
1. Lactura y aprobacion del acta de |a sesion anterior. Bl Lic. Andrade comentd que &l acia se
encuentra firmada por los integrantes del Comite e incorporada en el sistema del COCQA, Dandose
por aprobada.
V. Cédula de Seguimienio de Acuerdos del Gomité de Gontrol y Auditoria.
El Lle, Juan €arlos Andrade Salaverria, indicod que se presentan ires acuerdes en procasa,
solicitando comentarios al respecto:
Acuerdo INP XXVII-01-07.- El Instituto presentard a la Coordinadora Sectorlal las necesldades
financieras y de recursos humanos que se requisran para seglir operando la flola de
embarcaciones, Al respecta se informé que habia consideradoe Ia utilizacion de fos barcos Humbolt
y el Onjuko, sin embargo derivado de la inspeccion realizada por persenal del Inslituto, las
embarcacionss no estdn en condiciones de aperar los proyeclos, ya gue requisren de inversiones
cuantiosas, sin embargo, para el gjercicio 2008 se programé el manienimiento def BIP X1 y se esta
gesticnando un conirate plurianual para dicho barco, ademas, se asta analizando la posibilidad de
contratar la tripulacion & través de lz pariida 3414 de acuerdo a los cruceros que sg efeciien, Las
acciones realizadas presentan un avance del 80%, eslableciendo como fecha compromiso el 31 de
diciembre de 2008. Por olra parte &l Ing. Linares seiiald que ninguna de las embarceciones cuenia
con tripulacién, sin embargo se contemplo realizar el manienimientc para el BIP X1 que no ha dejado
de e¢perar, con un gasto programado de 1.2 millones, a través de un contralo plurianual que
coniemple &l mantenlmienio preventivo y correcliva, ademas se contratara s lripulacion de la
embarcacion. El Dr, Clsneros menciond gus en el caso del Humbalt v ef Onjuko, la Secretaria de
Marina {os ha venido utilizande para vigilancia, por lo tanto el adaptarlos a la invesligacion reguiere
una inversian cuaniioga para sy adecuacion, independientemente de que se sulorizara ia
canalizacitn de racursos at proyeeto, no se podria mcurporar a la tecnologla pesquera que necasita

las embarcaciones de investigacian requeridas por el pais, por lo que 85 poco probable que se
utiicen. EI Lic. Fosade sefald que es imporante calcular el costo beneficio y cuestiond si esta
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situacton afecta el cumplimiento de metas, Por su parig, &l Lie, Andrade comentd que se lendran-2 >



gue realizer las tramiles necesarios para la desincorporacidn de fos aclivos, siendo este un proceso
muy tardado. Ef Lic. Ferrer indicd que ef proceso es mas simple ya que el uso de los barcos es
compatlidn, derivado de un acuerdo suscrito por &! Gobierne Federal. Ef Dr, Clsneros comentd gue
el problema de las embarcaciones de investigacion del Insiiluto, 5 que se deben modernizar, datdo
ques ne se cuenta con informacién después de las 200 millas naulicas y la major opcion que se ha
visto es construir una embarcacién, siluacion que ha side plan{eads en olros joros y en [a que esté
de acuerdo el Secretario. Para realizar esie proyeclo se estima una inversion aproximada a los $85.0
millones, con un tiempe de construccion de 15 meses, Ios detos sefiatades son de acuerde al
presupueclo proporcionade por la Secretaria de Marina, requiriéndose un adelanto para formalizar el
contrato, para lo cual se tieng que armar Una estrategia y presentarfa al Consejo Técnice para su
aprobacién, E! Lic, Andrade sugirid que en la proxima sesidn del COCOA presenten un diagnostica
que conlemple las diferentes esirategias a sequir, para la consiruccion del barco. Ef Dr, Clsheros
camentd que ya se hizo una exploracidn del mereado de construccion de barcos tante en Mexico
como en el exlranjero, delerminando que el astillere de la Secretaria de Marina ofrece el precio mas
bajo comparado con un astillero espaiiol, el cual duplica el presupuesto. Por otro lado se ha platicado
con el Comisionado de la CONAPESCA para plantaar la reconversion de un barco camaronero a uno
de investigacian. Por [o expuesto el Lig. Andrade salicito que la problemstica de las embarcacionas
se incorpore para la proxima sesion dal COCOA, en ei apariado de Matriz de Rlesgos. t.os miembros
del Comité can base en lo sefalado aprobaron dar por atendide ¢l presente acuerdo y adopilaron los
siguientes: --------

ACUERDO INP XXXI[-02-01-08 ----—————rremmormeenes
El Institute deberd iniciar la gestion de transferencia de los barcos Humbolt v el Onjuko a fa
Secretaria de Marina, a fin de finiquitar el acuerdo establecide con esa Dependencis.-———-—--——er

rrmnmn AGUERDO INP XXXII-02-02-0B
£ Institute debera elaborar un proyecto integrzl estralégico, que considaere 1a relacion costo-benaficio
sobre la posibilidad de invertir en la construccion de un barco adecuado para fa investigacion
pesquera en la zona econdmica exclusiva maritima. - -
R-INP-XXX¥-01-07. E} Institute debe reportar el segulmlento de la transferancia del capitulo
1000 en la siguiente sesidn de COCOA de 2008, a fin de dar a consscer [a problematica en el
establucimiento dal sistema y ta liberacién de la base de datos de [a SAGARPA. £! Ing. Linares
sefiald que mediante oficio 511.-0881 de fecha 8 de marza de 2008, la SAGARPA autorizt se lleve a
cabo la iransferencia de! capitulo 1000 al INAPESCA, en agosto del 2008 se fcito y adjudictd el
sistema de administracién {inarciera a la empresa MW Software, encontrdndose a la fecha instalado
y funcionande €l modulo de recursos materiales, Para la administracion de recursos humanos, se
instald v esta en elapa de prueba, al terminar con éste se conlinuard con el médulo de recursos
financieros. Ademéas, se ha particlpado en reuniones informaltivas con las areas de Condrol de Plazas,
Namina y Remuneraciones de la SAGARPA, a fin de recabar la informacién necesaria para 1a puesta
a punic del sislema, asi como para capacitar 3l personal que llevard dichos procesos en el
INAPESCA, guedando pendientes reuniones can las drgas de Presupuesio, Prasiaciones y Pagos,
mismas gue esldn programadas para llevarse a cabo en &l mes de junie 2008, estableciendo camo
fecha compromiso &l 1° de agasio de 2008, en virtlud de que se requiere conocer el impacto de las
actividades en el area de personal, que le permita al INAPESCA determiner una esfructura
organizacional de acuerdo al compromiso adquirido con la SAGARPA de operar e sistema. El Lic.
Andrade indicé que lodo el proceso debe qguedar perfectamente documentado. Por ofra parte se
comenid que se hard @l planteamiento a la Coordinaderz Sectorial, sobre el requarimiente de 5 6 6
plazas de enlace de Alta Responsabilidad para operar el sistema. Ademas infermaron que se
continda trabajando con 18 ampresa que estd desarroallando el software y que ya se realizo el
protocolo para ta enfrega del capituio 1000 con 1a Caordinadora Sectorial, par lo tanto este acuerdo
cantinla en segUIMIENT0 ~=smemr e e e e
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ACUERDO INP XXXi-01-08.- El institulo debe nusvamente hacer la gestion de creacion de
plazas, ante la Coordinadora Sectorlal para el 2009, asi como reforzar la supervisién y ol
contral de los CRIP's madiants el fortalecimlente de los prosesos @dministrabives y
financieros y de la estructura organizacional, que permits a Ios servidores mpiblicos
capacitarse a través de diversos foros naclenales establecidos por ol INAPESCA, con el
propésito de definir un programa da trabajo a mediano plazo para establecer ia homologacién
do peliticas y pracedimlentos en los CRIP's y darle el seguimianto a Jag acclenes definidas »
través de visitas de validacion a los procesos. El Ing, Linares comenté gue el 16 de mayo 2008,
la SAGARPA pusoc a disposicicn de! INAPESCA 15 plazas de enlace nivel PQ2 para los
administradores de los Cenlros Regicnales de Investigacion Pesquera {CRIP's), adicionalmente se
planteara en & proyecto de presupuesto 2008 un incremento en el capitulo 1000 para la creaclon de
plazas y/o honorarios. Por oira parie en octubre de 2007 y en marzo de 2008 se llevaron a cabo
reuniones nacionales de direclores y particularmente en la de marzo 2008 de direclores vy
administradores de fos CRIP's con el objeto de sensibilizarlos en lemas relevantes iales come:
control idereo, codigo de élica, auditeria, manejo de dos nuevos sistemas financieros (SIPREC y
SIAFF)}, registros contables, entre ofros. En cuanio al SIPREC se complald la capacitacion préclica
de 5 adminisiradores de CRIP medianie la supervisidn y asesoria en la captura de sus GLC's ¥ se
definieron las necssidades inmedistas de instatacién y operacion de ambos sistemss, Ademas todos
los administradores y personal de la Subdirecclén de Recursos Financieros de Olicinas Centrales,
racibigron capacitacidn basica en ambas sisiemas por parle de SAGARPA y de fa SHCP a {inales del
2007, sin embargo se requirid reforzar sus conocimientos mediante ofro curse. Se contrato el
Sistama Integral de Administracian, lo que permilird aulomatizar los procedimientos para garantizar
el cumplimienio de los procesos susiantives. En cuanto a 1as peliticas y procedimlentos, en |a pane
tecnica & tomara como eje prinaipal & Programa Nacional de Invesligacion Cientifica en Pesca y
Acuacultura, con base en el cual se orientaran las convocaterias y tado el trabsjo de investigacion
institucional. En relacion 2 ia operacion del capitulo 1000, se requiere un programa especifico para
definicidn de poiiticas, motivo por & cual se iniciardn una serie de reuniones centrales y nacionales
de andlisis y capacilacion, E} acusrdo registra un avance del 70% con fechs compromiso el 30 de
mayo de 2009. - -

V. Matriz de Riesgos instituclonal. El Lic. Andrade sefiald que se& incarpord un asunto de atencion
inmediata, &l cual se encuenlra detallado en la Cadula de Asuntos Criticos, pasande a ese punto
para su andlisis. .
La Bidl, Espinosa seiiald gque 8] tema es relalivo al nuevo esquama de operacidn financiera a traves
de los sislemas SIPREC y SIAFF que estan acasionando ineficiencia en €] ejercicio def gasto, de los
productos de la investigacion y de los servicios administrativos, lo que provoca relraso en la
operacion y en el desarrallo de la aclividad sustantiva del Instifuto, asi como incumplimiento a los
requerimienios de la SHCP. Lo que ha llevade al Inslituto a reforzar 1a capacitacion y establecer las
reglas para que en farma coordinada los CRIP's eperen & ejarcicio del gasto a traves de los
sistemas, toda vez que el presupbesto no se encuentra distribuido por centro en el SIPREC ¢ en &f
SIAFF, Io qua ha ocasionado que desde el Inicio oficinas cenirales capluraran fas CLC's de los
CRIP's, en el SIPREC en {ento se tienz la curva de aprendizajs para su mangja. Requiriéndose
terminar la capacitacién tedrico-prdctica para operar el recientemente fiberado méduls de
contabilidad del SIPREC y la migracién de la informacion contable enero - mayo dal contafiscal 2000
al SIPREC, asi como gesfionar ante SAGARPA, y la SHCP, 1a solucion de problemas tante técnicos
corng conceptuaies que se estan delectando conforme se van operando los citados sisiemas. El Lie.
Fosado sefiald que el INAPESCA debe instrumentar las medidas de conlrol interno necesarias que
evilen incurrir en violaciones a la normatividad eslablecida, Asimismo, recomendd acercarse a la
Coordinadora Seclorial, con la finalidad de implementar acclones en malarfa de asesoria y
capacitacion, que parmitan emilir una esirategis conjunta a través de la cual puedan acceder a 1a
solventacion de esta problematica a 1a brevedad. £ Lic. Salazar recomendé verificar que el plan de
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capacitacion esté de acuerdo con 8! nivel técnico de! personal y que apoye el eficients desempeﬁui\’-‘f:

de tas funciones acluales y las planteadas en el Flan Estratégico de los Sistemas, El Lic. Andrade
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recalco la necesidad de adapterse a la modernidad ¢ [a importancia de que esle proceso queda
debidamente documentado. Respacto a [a probiematica presentada se da por concluida y se
realizars el seguimienio en el Acuerdo INP XX¥XI1-01-G8.
VI, Anexo Grafico, - - -

Refererdle a las observacicnes pendientes de solventar, ia estadistica muestra dque al ciere del
gjercicio de 2007 se regisiraban 17 observacivones en proceso de atencion, en ¢l periodo que se
reporta se solvertaron 3. La composicion de observacionas al 1er. {rimestre de 2008, por instancia
fiscalizadora es: 1 de Auditoria Gubernamental y 13 del Organe Interno de Control. El Ing. Linares
comentd gue ya fueron solventatas 7 observaciones y antes de que conchuya el siguiente timestrs
es posible concluir, ademas la relacionada con Auditeria Superior de [a Federacion.
Comporamiento Presupuestal.- Se lienen compromises presupuesiales por $22.0 millones de los
cuales para la remodelacion de 6 CRIP's se destinaréd un montn de 36.0 millones para vehiculos, % .
mobiliario v equipo de laboratorio $10.7 millones, para ropa de trabajo $2.5 millanes, efe. Et Lie. %
Andrade sefald que al Instifuto no cuenta con metas establecidas en e PEF, debidc a que
SAGARPA esla dando prioridad a los programas sustanlivos. -
Vi, Asuntos Generales. E! Director en Jefe Informd del Estadoe que Guarda el Contral Interne
Institucional 2007. En cumplimiento al Acuerdo por el que se establecen las Normas Generales de %

Contro! Interno en la Administracion Pablica Federal, con oficlo No. HOO/INP/DJI/O5B0/2008 detf 30 de
mayo de! afio en curgo, el Direcior en Jefe dad Instiluio Nacional de Pesca remitio al C. Sacretario de
la Funcion Publica, el infarme Anual en donde se esiablecio el compromise de cerfificar €] proceso
sustaniivo Carta Nacional Pesquera v Acuicola, Por Gitfimo el Auditor Externo sefialé que los eslados
financieros dicisminados estdn limpios, ademas comantd que se esta haciendo una regstructuracitn
de }a informacién, por tal motivo se encuentra retrasado ! informe presupueslal,
Al no habar mas asunlas que Iratar, &t Dr. Cianeros dio por tesminada |a sesion a las 12:15 horas del
dia de 54U IMICID.--remmmeremnmn e eneeea e -
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PR. MIGUEL ANGEL CISNEROS MATA LIC. JUAN CARLOS ANDRADE
SALLAVERRIA

DIRECTOR EN JEFE DEL INSTITUTO TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA BE ™

NACIONAL DE PESCA Y PRESIDENTE DEL CONTROL Y EVALUACION CON
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