INSTITUTO NACIONAL DE PESCA

-..Acta de.la.Trigésima Novena Sesidn (Primera Sesién Ordinaria.de.2010).del Comité de.Control.y.Auditoria..

~del-Instituto- Nacional -de -Pesca; - Organo-Desconcentrado - de -la - Secretaria - de -Agricultura; - Ganaderia;
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia 11 de febrero de 2010, en la Sala
de Juntas de la Direccion en Jefe del instituto Nacional de Pesca, ubicada en el octavo piso de Pitagoras
1320, Colonia Santa Cruz Atoyac, Delegacion Benito Juarez, se efectud la Primera Sesion Qrdinaria de
2010 (Trigésima Novena Sesion) del Comité de Control y Auditaria del Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA), con |z asistencia de las siguientes personas: Dr. Miguel Angel Cisneros Mata, Director en Jefe
dal INAPESCA y Presidente del Comité; Lic. Marisela Lourdes Meza Servin, Directora General Adjunta de
Administracion del INAPESCA y Presidenta Suplente; C.P. Juan Jesus Algravez Uranga Titular del Organo
Interno de Control Voeal Ejecutivo; Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria, Titular del Area de Auditoria para
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica con Atencién Especial en QOrganos Desconcentrados y Vocal
Ejecutive Suplente; Lic. Fausto Martin Salazar, Subdirector de Fortalecimiento de Controt Internc de la
Unidad de Control de la Gestidn Publica de la SFP y Vocal Suplente; Lic. Vicente Del Arenal Vidal Director
de Programacion y Presupuesto SAGARPA y Vocal Suplente; Lic. Oscar Fosade Zamora, Subdelegado de
la Secretaria de la Funcidn Publica ante el Instituto Nacional de Pesca y Organo de Vigilancia. Como
invitados del INAPESCA: Bidl. Luis Beléndez Mareno, Director General de Investigacidn Pesquera en el
Atlantico; Lic. Penélope Rosete Judrez, Directora Juridica y la Bidl. Ma. Elena Espinosa Vazquez,
Subdirectora de Recursos Financieros; en representacion del Despacho de Auditores Externos MG
Bargalld, Cardoso y Asociados, S.C. estuvo presente la C.P. Eloisa Gutiérrez Diaz.
I. Lista de Convocados y Declaracion del Quérum,
E! Dr. Miguel Angel Cisneros Mata, una vez verificada |a lista de asistencia y confirmada la existencia de
quorum legal, dio inicio a Ia sesidn.
IL. Aprobacién del Orden del Dia.
El Presidente del Comité sometié a consideracion de los integrantes el Orden del Dia, en el cual se integré
un tema respecto a la Red Nacional de Informacién e Investigacién en Pesca y Acuaculiura tema a tratar en
Asuntos Generales, dandose por aprobado.
Il. Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior. El Lic. Andrade sefialé que se incorporaron ios
comentarios de los miembros del COCOA, procediendo a recabar las firmas en el acto, siendo asi ratificada
en todos sus términos.
V. Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Comité de Control y Auditoria. Se dio seguimiento a cuatro
acuerdos en proceso:
ACUERDO 01-03-09.- ElI INAPESCA deberad de implementar una estrategia tanto preventiva como
correctiva que permita mejorar el control de los inventarios y mantener actualizado su registro
contable correspondiente, mediante el establecimiento de un programa de trabajo debidamente
calendarizado. La Lic. Meza comentd que derivado del proceso de entrega-recepcion en que se encuentra
la subdireccion de Recursos Materiales y Servicios, no se han verificado aun Jos avances en los inventarios.
Sin embargo informo de un total de 15 inmuebles a inventariar se ha concluido aproximadamente el 60 %,
que equivale a 11 Centros Regionales de Investigacion Pesquera {CRIP) - Manzanillo, Patzcuaro, Puerto
Morelos, Ensenada, Bahia de Banderas, Mazatlan La Paz, Salinas Cruz, Guaymas, Veracruz y QOficinas
Centrales. El Lic. Fosado recomendd que esta actividad quede bien fundamentada y se reformule el
programa de trabajo calendarizado con los responsables de cada actividad, que permita establecer una
nueva fecha, asi como enviar a la brevedad el programa al OIC en la SAGARPA, con el propdsito de
modificar la fecha compromiso establecida para el 31/03/2010. £l C.P. Algravez comentd que dei 2005 al
2008 el inventario se encontraba controlado, en el periodo de un afc se dejo caer; esta situacién trae
consige una responsabilidad, por lo que sugirid realizar un esfuerzo de equipe que permita al Instituto evitar
la salvedad en sus estados financieros, situacion que fue ratificada por el Auditor Externo, el cual presentd a
la Secretaria de la Funcian Pdblica el borrador de los Estados Financieros. Ademas sefald que la salvedad
emitida por el Auditor Externo, el Instituto contraviene a lo dispuesto por la Oficialia Mayor de tener el
inventario actualizade y depurado al cierre del gjercicio 2009. Esta situacion no debe permanecer bajo esta
condicidn; recomendd proceder a incorporar en su proceso los elementos de control interno que permita
detectar anomalias en la operacion, por otra parte destaca la fecha compromise del acuerdo se debe
modificar, también recalcd, en caso de que falte un bien se debe iniciar una responsabilidad per lo delicado
de la situacién. El Lic, Fosado pregunto si el Instituto cuenta con un calendario y un plan de trabajo para |a
reprogramacion y si puede realizar un programa emergente. El Lic. Andrade comenté gue se requiere dejar
todo preparado para el ejercicio 2010. La Biol. Espinosa indicé que el programa de actualizacion del
inventario solo contempla el levantamiento fisico y no la conciliacién contable, por lo que el Lic, Fosado
sUgiri¢ dar un alcance respecto a la reprogramacion de |a fecha compromiso y que quede plasmado en el
acuerde la fecha compromiso.
ACUERDO INP XXXIV-04-02-08.- El INAPESCA deberd elaborar un diagnéstico bien fundado y
motivado para presentarlo a su Coordinadora Sectorial, a fin de que se les autorice la retabulacién
de las plazas de directores y administradores de los CRIF’s, con base en compactacion de plazas
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..vacantes.y economias, asi como otras alternativas de recursos _humanos . en el sector. La Lic. Meza ... .

sefald que actualmente se-cuenta con-la-propuesta-de reestructuracion-preliminar-aprobada por ia-SFPy-1a-—
SAGARPA,; sin embargo, se estd reconsiderando con base a los nuevos retos del INAPESCA, por lo que
sugirié permanezca en proceso y la fecha compromiso para ef 30 de junio 2010. El Lic. Fosado sefialé se
deben considerar los nuevos lineamientos emitidos por el Gobierno Federal respecto al redimensionamiento
de las estructuras organicas de las dependencias, organos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal. EI Dr. Cisneros comentd que el proyecic de reestructuracion del
INAPESCA fue presentado al Oficial Mayor, guien solicitd una nueva propuesta en donde se incorporaron
dos escenarios. Los avances logrados son debidos al apoyo del Oficial Mayor, quien tiene un amplio
conaocimiento de la debilidad de la estructura organica. las 82 plazas transferidas por SAGARPA
representan un costo 13.0 millones de pesos mas en el gasto corriente, sin embargo se tiene la esperanza
de que no se aplique e! ajuste a la estructura. *“No tenemos claro lo que puede pasar’, en virtud de que al
cierre del gjercicio se observd un aumento considerable en la rotacidn de personal, ademas la presidn del
tiempo de disefiar y establecer una estructura moderna que contemple un area de Planeacién. Por lo tanto,
el proceso de ajuste se ha dado al cancelar una Direccidon General. Las cargas de trabajo aumentaron
considerablemente al recibir el capitulo 1000", El Lic. Del Arenal sefiald que |la reduccion de estructuras es
de mandos medios y superiores con base a |a viabilidad de las areas y con su debida justificacion. EI C.P.
Algravez sefialo el problema es la eficiencia del Instituto: al no tener una estructura modificada, el
cuestionamiento es que va a pasar entre enero y junio. "Se debe priorizar y definir cuales deben seguir su
cause buscando una solucidn a mediano plazo, o si puede ocurrir antes, mucho mejor para &l Instituto™. El
Dr. Cisneros indicé se esta haciendoe todo lo posible para cubrir todas las funciones, ya que la estructura
actual se encuentra sobrecargada, ademas de las deficiencias en los procesos. Por lo que se planted un
plan de accién emergente, en donde fos técnicos del Instituto recurran con los productores para avalar
algunas actividades de caracter tecnico y realizar sus actividades cofidianas. También destaca el
crecimiento de solicitudes para los dictamenes y opiniocnes técnicas, por lo que se tiene que cubrir con
personal de estructura, trayendo como consecuencia mas horas de frabajo. El C.P. Algravez sefiald que se
esta presentando un riesgo en la estructura ocupacional, por lo gue recomendo realizar una defensa de tal
situacion, El Dr. Cisneros informd |la necesidad de reorientar el quehacer al lanzar la Red Nacional de
Investigacion, ya que el Instituto al tener una capacidad limitada de respuesta que permita dar elementos
para la toma de decisiones, los investigadores antepenen su misién para lograr su fin, Sin embargo existen
diversas cosas que hay que poner en la lista roja. El Lic, Fosado sugirid que la fecha compromiso se
reprograme para el 30 de junio de 2010,
ACUERDO 02-03-09.- EI INAPESCA presentara un programa de trabajo coordinado con la SAGARPA
para determinar la integracion de expedientes de los trabajadores del Instituto y la implantacién de
una estrategia que permita revertir las irregularidades detectadas en la entrega del capitulo 1000. -—-
En respuesta Oficioc HOM/DGAA/1125, de fecha 19 octubre 2009, 1a subdireccion de Prestaciones y Servicios
de la SAGARPA, mediante oficio 511.02.03.-2756 del 1 de diciembre 2009 remitid 97 expedientes laborales
del personal activo del INAPESCA. Actualmente se esta revisando la documentacion contenida para su
complementacion. Permanece en proceso, asi como la fecha compromiso. El C,P. Algravez comento que el
punto culminante seria cuando el INAPESCA tenga todos los elementos necesarios para emitir las hojas de
servicios, asf como cubrir cualquiera eventualidad. El Lic. Fosado pregunié si han surgide nuevas cosas o
se mantiene la misma problematica. La Lic. Meza indico que han venido realizando diversas acciones como
la solicitud de decumentos al personal, lo gue representa un avance del 70%. Por ejemple, en la Direccion
General del Atlantico se tiene un 100% de avance; también se han presentado problemas en la operacion
debido a la vacancia de la Subdireccion de Recursos Humanos, el Departamento de Nomina y el
Departamente de Control de Personal. Sin embargo, el trabajo sigue saliendo. £l C.P. Algravez cuestiond si
ya se tiene un diagnostico de la magnitud del problema. La Lic. Meza comentd la fragilidad de ia estructura,
ademas de asuntos como el registro de personal que no ha sido dado de alta ante el ISSSTE. "Son minimos
los casos que se han presentado”. El Lic. Fosado sefiald que la SAGARPA debe proporcionar toda la
asesoria, tanto en la capiura de la nomina como de los movimientos de personal. El Lic. Del Arenal hizo
referencia a la situacion que prevalecia antes de la transferencia del INAPESCA a la SAGARPA: "la
SEMARNAT tenia una administracion centralizada de su control de personal y de recursos materiales, lo
que provocod una confusion en el momento de transferir las plazas, perdiéndose algunas de ellas, incluso
expedientes del personal o documentas integrados a éstos, situacion que se ha venido resolvienda en el
transcurso del tiempo”. El Dr. Cisneros indicd la necesidad de completar los expedientes, ya que el
personal lo exigird cuando se retire y reclamaran su hoja de servicio. El Lic. Andrade sefiald que el espiritu
del acuerdo era de coordinarse con la SAGARPA, por lo tanto ya se cumplid esta fase; sin embargo se
requiere focalizar y tener una nueva estrategia de solucion. El C.P. Algravez sugirid se debe tener una
relacion de todo el personal que le falta documentacién en su expediente. El Lic. Fosado comentd [a
importancia de reorientar el acuerdo, sefialando la estrategia a seguir para lograr e cumplimiento del
objetivo de integracién de expedientes, Ademas indico la necesidad de reprogramar la fecha compromisa
para la siguiente sesidn, quedando |a fecha compromiso el 31/03/2010.
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_ACUERDO INP XXXII-02-01-08.- EI INAPESCA debera iniciar la gestion. de transferencia de los barcos.

Humboldt-y el Onjuku-a la Secretaria-de -Marina (SEMAR);-a fin de finiquitar el acuerdo establecido- e

con esa Dependencia.
Debido al cambio del servidor publico en la Direccion Juridica del INAPESCA, recientemente se iniciaron fas
gestiones con la SEMAR, por lo gque se convocd a reunion para el 9 de marzo de 2010. Por lo anterior
solicitan permanezca en proceso, asl comao la fecha compromiso. El Biol. Beléndez proporciond un breve
resumen respecto a las acciones realizadas; la embarcacion Humboldt no aparece en el inventario de
SAGARPA,; la Secretaria de la Marina (SEMAR) afirma gue es de ellos y no existen documentos al respecto,
solo se tienen dos acuerdos; por ello sugiere separar el acuerdo por barco. Respecto al Onjuku, tampoco se
cuenta con documentacién; “el gobierna de Japon realizo una donacién a México, por lo que se solicité a la
Secretaria de Relaciones Exteriores informacion de la posicion del barco oceanografico”. El Lic. Fosado
solicité se aclarara esta situacion y que el Institufo proponga el acuerdo. El Lic. Andrade sefialo la
necesidad de solicitar a la Secretaria de la Funcién Publica dar por cancelado el acuerdo y subir uno nuevo
al sistema de COCOA conforme a |la propuesta que realice el Instituto al respecto.
IV. Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Organo de Gobierno.
En este punto no se presentan asuntos en proceso.
V. Matriz de Riesgos Institucional.
El Lic. Andrade sefiald que se incorporaron tres asuntos de atencion inmediata, los cuzles se encuentran
detallados en el siguiente punto para su analisis.
Vi. Cedula de Situaciones Criticas.
1.- Aportaciones Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado {(FONAC).
La Direccion General Adjunta de Administracion debera identificar las causas por las que no se realizaron
oportunamente las aportaciones al FONAC u otras obligaciones, a efecto de corregir los procesos y
controles establecidos, y reforzar el control internc. La Biol. Espinosa sefiald que se ha venido cumpliendo,
sin embargo estos pagos se realizan a ultima hora, debido a la falta de comunicacion entre las areas. 2.-
Servicio Profesional de Carrera.- Caon base en la Ley del Servicic Profesional de Carrera y su Reglamento,
que el Instituto lleve a cabo a la brevedad todos los concursos de |las plazas que se encuentran ocupadas
por art. 34. La Lic. Meza indicd que los concursos no se realizan en tiempo y forma por falta de continuidad
en las acciones, y menciond la necesidad de una buena descripcidon de los perfiles de puestos. El C.P.
Algravez comentt la importancia de obtener los beneficios de la Ley de cubrir inmediatamente las plazas
vacantes. 3.- Monitoreo de Pesquerias y Sistemas Acuicolas; Desarrollo y Transferencia de Tecnologias;
Atencion a Solicitudes de Opiniones y Dictamenes Técnicos de la Autoridad; Actualizacion de la Carta
Nacional Pesquera y Acuicola; Elaboracion de Planes de Manejo.- Se requiere que la institucién elabore un
diagnostico administrativo que comprenda el impacto organizacional y sus necesidades financieras en el
corte y mediano plazo de su personal cientifico y técnico. Es un tema que se tratara con la Oficialia Mayor,
por lo que se procedera a revisar en la siguiente sesion de COCOA en el apartado de Asuntos Generales,
4 .- Retiro voluntaric de personal académico. El Pr. Cisneres indicod que el personal académico capacitado
para al desarrollo de sus funciones que se incorporen al programa de retiro voluntario se pierde Ia plaza y
con ello a posibilidad de pader contratar nuevo personal. E| Lic, Fosado preguntd si el Instituto cuenta con
un plan integral a corto y mediano plazo para el fortalecimiento de la estructura ocupacional, es decir del
personal que se vaya jubilando o incorpordndose al programa de retiro voluntario. Al respecto el Dr.
Cisneros informd gue ya se cuenta con el diagnéstico el cual fue tratado con la Oficialia Mayor, por lo que
sugirid revisar el avance del tema en el siguiente COCOA en el apartado de Asuntos Generales a fin de
contar con mayores elementos. Dado gue en el seguimiento de acuerdos esta involucrada la Oficialia Mayor
de la SAGARPA con diversos temas de agenda, en donde se contemplan [as acciones sefialadas, ademas
del fortalecimiento del Instituto, se desprende a siguiente recomendacion;
R.- INAPESCA 01.2010.
La Institucidn presente al OIC en la SAGARPA un programa de trabajo bien fundamentado, calendarizado y
con responsables de los resultados de las acciones tratadas con la Oficialia Mayor ofrezca mayores
elementos para definir fechas compromiscs de los acuerdos en proceso.
VIl. Anexo Grafico,
Tienen registradas seis Quejas y Denuncias en procese por incumplimiento a la normatividad interna; y una
resuelta improcedente; una Responsabilidad se encuentra en proceso por una observacion de auditoria en
el rubro de pago de servicios por adelantado, misma gue se encuenira en andlisis. En el apartado de
Observaciones Pendientes registran cuatra en proceso de atencién, una determinada por el Organo Interno
de Control que se refiere a obra plblica y tres por el Auditor Externo, dos al procedimiento de control del
activo y una al control de conciliacién bancaria. El C.P. Algravez comentd hay que tener cuidado en el
manej6 de las cuentas de cheques, “es muy proclive al fraude, puede haber un contubernio entre el que
concilia y el que opera”. Sugirid reforzar el control interno. La Lic. Meza indicd que siempre se trabajan las
conciliaciones a ultima hora. Al respecto, el Auditor Externo sefiald que nunca estan al dia. L.a Lic. Rosete
sefald en los Pasivos Laborales se registran seis casos peor un monto estimado de 3.7 millones de pesos,
como lo sefiala el cuadro analitico de los juicios. En el tema presupuestal, el Lic. Andrade pregunté por qué
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en la nota del Balance G_er_a__é:r"éi"ﬁéﬂnse__'_"d___éISQ'l_d_sé__p_cw rango y _antig_ﬂ_ﬁdad el concepto de Deudores Diversos,

ya gue -no-se-muestra.la realidad, tas.cuentas-por liquidar, -s0lo refleja el acumulado de los. movimientos de.. e

las cuentas 2000, 3000 y 5000. La Biol. Espinosa sefiald que la problematica se debe por una parte a un
anticipo realizado al CRIP de Ensenada y a la fecha no se ha recuperado. Para ello solicitd a los CRIP's y
las Direcciones Generales ejecutar a la brevedad los compromisos contraidos con los proveedores,------------
VIll. Asuntos generales.
El Lic. Andrade comentd gue en el Orden del Dia se registran 5 temas: 1) Avance del Programa de
Mejora de [a Gestion. Se informé que definieron las iniciativas para la integracion de proyectos det PMG
2010 las cuales son la siguientes: 1.- Carta Nacional Acuicola; 2-Red Nacional de Informacion e
I[nvestigacién Pesquera y Acuicola y 3.- Carta Nacional Pesquera. 2) Normas de Control Interno
Institucional. Se cumplia en tiempo y farma con el informe del control institucionat relative a la encuesta de
diagnostico 2008. La Lic. Garcia comento el resumen del Organo Interno de Control en la SAGARPA, sabre
el funcionamienta del Control Interno del Instituto Nacional de Pesca correspondiente al ejercicio 2008-2008.
Destacan los siguientes puntos: Independienternente de lo reportado en ia encuesta, se requiere que el
Instituto promueva el establecimiento de adecuados sistemas de informacién, administracion de personal y
de supervision, ademas de que es necesario intensificar las gestiones a efecto de lograr fortatecer su
estructura organica, ya que la carencia del personal con la experiencia y el perfii adecuado lo ha
imposihilitado para el cabal cumplimiento de sus objetivos, en especial en el area administrativa, que es la
que mayores problemas ha enfrentado. Ademas, se requiere que el INAPESCA refuerce sus controles
internos para dar mayor eficacia y eficiencia al cumplimiento de sus actividades sustantivas con el propasito
de gque se minimicen los riesgos en los pracesos institucionales. Asimismo, se fortalezca el clima
organizacional y se establezcan adecuados sistemas de infermacion, administracion de personal y de
supervisian. 3) Informe semestral del IFAL La Lic. Rosete comenid que mediante el sistema de salicitudes
de informacion del Instifuto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI fueron recibidas durante este
perfodo 56 solicitudes, de las cuales se atendieron satisfactoriamente en tiempo y forma 32 de ellas; se le
dio respuesta como inexistencia de la informacion a 1, ya que en el INAPESCA ne existen pregramas de
subsidios y la informacidon solicitada era a este respecto; 21 de las saolicitudes recibidas se atendieron
informando al solicitante que no es competencia de la unidad de enlace y se les sefiald en la respuesta cudl
era la unidad de enlace competente para atender sus requerimientos. Por Gltimo, en 2 solicitudes mas se
requirid al solicitante ampliacion de la informacion, siendo estas desechadas por falta de respuesta del
mismao, 4) Informe del Auditor Externo: Despacho MGl Bargalld, Cardoso y Ascciados, S.C. sefialo que se
presentd a la Secretaria de la Funcion Pulblica el borrador del Dictamen Financiero del Instituto, con
salvedad debido a la desactualizacion del Activo Fijo y el Almacén. Destacan algunos aspectos como es Ia
falta de informacion por parte del Instituto para realizar nuestro trabajo en los rubros de almacenes y
nomina; esta situacién afecta a la opinion del Auditor Externo. El Ultimo punto es sobre la Red Nacional de
Informacion e Investigacion de Pesca y Acuacultura (RNIIPA). El Dr. Cisneros confirma que empieza a
funcionar en abril; también se esta trabajando en las Reglas de Operacidn, ademas se entregd a los
investigadores los manuales de operacion para su revision y comentarios. Tal situacion se convierte en
oportunidad para rearientar la mision de los investigadores, por lo que hay que redimensionar los recursos
de la Institucion. Se informara en el sigulente COCOA la operacion de las redes regichales. ————--—eeeeeme

Al no haber mas asuntos gue tratar, el Dr. Cisneros dio por terminada la sesion a las 13:10 horas del dia de
su nicio,

DR. MIGUEL ANGEL CISNEROS MATA C.P. JUAN JESUS ALGRAVEZ URANGA
DIRECTOR EN JEFE DEL INSTITUTO TITULAR DEL ORGANQ INTERNO DE CONTROL
NACIONAL DE PESCA Y PRESIDENTE DEL VOCAL EJECUTIVO

COMITE DE CONTROL Y AUDITORIA
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