INSTITUTO NACIONAL DE PESCA

_Acta de la Trigésima Quinta Sesion (Primera Sesién Ordinaria de 2009) del Comité de Control y Auditoria .

-del.Instituto. Nacional - de.. Pesea,..Organo- Desconcentrado.-de- la. Secretaria..de -Agricultura;--Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siende [as 17:00 horas del dia 18 de marzo de 2009, en la Sala de
Juntas de la Direccidn en Jefe del Instituto Nacional de Pesca, ubicada en el octavo piso de Pitagoras 1320,
Colonia Santa Cruz Atoyac, Delegacion Benito Juarez, se efectud la Primera Sesion Ordinaria de 2009
{Trigésima Quinta Sesion) del Comité de Control y Auditoria del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA),
con la asistencia de las siguientes personas: Dr. Miguel Angel Cisneros Mata, Director en Jefe del
INAPESCA y Presidente del Comite; Ing. Fernando Linares Sanchez, Director General Adjunto de
Administracion del INAPESCA y Presidente Suplente; Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria, Titular del Area
de Auditoria de Control y Evaluacién con Atencién Especial en Organos Desconcentrados y Vocal Ejecutivo
Suplente; Lic. Fausto Martin Salazar Trejo, Consultor de Informacion Estratégica de la Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestién Publica de la SFP y Vocal Suplente; Lic. Oscar Fosado Zamora, Subdelegado de
la Secretaria de la Funcién Publica ante el Instituto Nacional de Pesca y Organo de Vigilancia. Como
invitados del INAPESCA: Dr. Marco Linné Unzueta Bustamante, Director General de Investigacion en
Acuacultura; Bidl. Luis Beléndez Moreno, Director General de Investigacion Pesquera en el Atlantico; Lic.
Carlos Elias Ferrer Hernandez, Director Juridico y la Bidl. Ma. Elena Espinosa Vazquez, Subdirectora de
Recursos Financieros, por parte del Despacho de Auditor Externo MGI Bargalld, Cardoso y Asociados, S.C.
estuvo presente la C.P, Eloisa Gutigrrez Diaz.
l. Lista de Convocados y Declaracion del Quaérum.
El Br. Miguel Angel Cisneros Mata, una vez verificada la lista de asistencia y confirmada la existencia de
quérum legal, dio inicio a la sesidn.
il. Aprobacidn del Orden del Dia,
El Presidente del Comité sometid a consideracion de los integrantes el Orden del Dia, dandose por
aprobado.
lll. Lectura y aprobacién del acta de la sesion anterior, El Lic. Andrade sefiald que se incorporaran fos
comentarios de los miembros del COCCA, procediendo a recabar las firmas en el acto, siendo asi ratificada
en todos sus términos, por lo que se procedera a substituiria en el sistema.
IV. Cedula de Seguimiento de Acuerdos del Comité de Control y Auditoria.
El Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria indicd que se presentan siete acuerdos en proceso, solicitando
comentarios al respecto;
R-INP-XXX-01-07. El INAPESCA debe reportar el seguimiento de la transferencia del capitulo 1000 en
la siguiente sesion de COCOA de 2008, a fin de dar a conocer la problematica en el establecimiento
del sistema y la liberacion de la base de datos de la SAGARPA
El Ing. Linares comentd que se ha venido trabajando con la Coordinadora Sectorial resultando que la causa
principal de que no se haya Hevado a cabo [a transferencia de la nomina se deba a falta de una estructura
acorde a los nuevos compromisos, para lo cual la SAGARPA les transfirio algunas plazas. Asimismo se
obtuvo la autorizacion de la SFP y se cuenta con la aprobacidn presupuestal; sin embargo, al efectuar la
conciliacian para llevar a cabo la transferencia de la némina se detectaron seis inconsistencias entre las que
destacan: 20 plazas pagadas con diferente zona econdmica; 25 plazas con diferente codigo de puesto, los
impuestos de las remuneraciones efectivamente pagadas a todos los trabajadores del INAPESCA que
ascienden aproximadamente a 10.0 millones de pesos, asi como algunas otras prestaciones se cubren con
ecanomias de la SAGARPA, gasto que no le sera posible hacer al INAPESCA debido a la falta de plazas
vacantes. EL Lic. Fosado cuestiono cual es la postura de [a Cficialia Mayor para hacer viable en el tiempo
establecido la solucidn a esta problematica. Al respecto el Lic. Linares sefald gue la SAGARPA ya estd
realizando acciones para la regularizacion de las plazas y en cuanto a los recursos para pagar los
impuestos y demas prestaciones tal vez la SAGARPA va a tener que establecer comunicacion directa con la
SHCP para buscar alguna sclucién. El Lic. Fosado cuestiond si la posicion del INAPESCA es no recibir la
namina en tanto no se les indigue cdma van a cubrir esos recursos. Por su parte el Lic. Andrade sefiald se
podria recibir haciendo énfasis en el acta de entrega recepcion que es con las reservas de que no se cuenta
con los recursos presupuestales suficientes para cubrir el gasto. E|l Dr. Gisneros comentd que es necesario
esperar la respuesta de la SAGARPA, ya que existe el temor de que el personal empiace a exigir sus
derechos y no se tenga forma de cubrirlos. El Ing. Linares indict que en la operacion del sistema se estan
realizando pruebas en paralelo, para evitar que haya diferencias en la emision de la némina. El Lic. Fosado
sugirio se continlen las gestiones ante la Coordinadora Sectorial, se reporten los avances en el praximo
COCOA y en su momente se analice la posibilidad de subir el nivel de las gestiones. Lo cual fue aprobado
por los miembros del Comite, asi como la reprogramacién del acuerdo para el 31 julio 2009, ——reremrameem-
INP XXVI1I-01-07.- El INAPESCA presentara a la Coordinadora Sectorial las necesidades financieras y
de recursos humanos que se requieran, para seguir operando la fiota de embarcaciones. Ef Ing.
Linares sefiald que a la fecha se tiene el fallo de la licitacion y se esta en espera de la recepcion de los
trabajos para su pago. Ademas se ha continuado con el mantenimiento menor a fin de atender las
reparaciones urgentes que les permitan navegar. En cuanta a los recursos humanos, se hicieron los
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_ contratos para Ia tﬂpulacmn por un monto de 318 m|ies cie pesos y actualmente se han operado aEgunos_____ o

cruceros. Por lo anterior.los miembros del Comité aprabaren.darlo por concluido.

ACUERDO INP XXXI1-01-08.- El INAPESCA debe nuevamente hacer la gestloﬁ de creaclon de plazas o

ante la Coordinadora Sectorial para el 2009, asi como reforzar la supervision y el control de los
CRIPs mediante ef fortalecimiento de los procesos administrativos y financieros y de la estructura
organizacional,. que permita a los servidores publicos capacitarse a través de diversos foros
nacionales establecidos por el INAPESCA, con el propodsite de definir un programa de trabajo a
mediano plazo para establecer la homologacién de politicas y procedimientos en los CRIPs y darle el
seguimiento a las acciones definidas a través de visitas de validacion a los procesos. El Ing. Linares
sefald que en el seguimiento se reportan una serie de acciones para el fortalecimiento de los CRIPs y para
el 2009 el INAPESCA ya gestiond ante SAGARPA el escenario que prevé el fortalecimiento de todas sus
areas, con la creacion de plazas y re-nivelacion de sueldos de sus mandos medios. Por lo que suqgirié dar
por atendido et acuerdo. El Lic. Andrade manifestc que si se detectan nuevos problemas en los CRIPs,
deberan ser presentados en la matriz de riesgo de los futuros COCOAs, siendo aprobado el dar por
concluido este asunto.
ACUERDO INP XXXI11-02-02-08.- EI INAPESCA debera elaborar un proyecto integral estratégico, que
considere la relacion costo-beneficio sobre la posibilidad de invertir en la construccién de un barco
adecuado para la investigacién pesquera en la zona econdmica exclusiva maritima. Para 2009 se han
realizado las siguientes acciones: se reactivd el proyecto de construccion del barco para el Pacifico,
solicitando a la Direccion General de Construcciones Navales de la SEMAR un informe de las
especificaciones técnicas y costo del proyecto, el cual se estima en 133.1 millones de pesos, sin considerar
el sistema de propulsion. La Direccion en Jefe del INAPESCA considera necesario analizar las nuevas
circunstancias econdmicas para ver la viabilidad del proyecto de construccion del bugue, dado gque el
presupuesto autcrizado para 2009 no tuvo incremento con respecto a 2008. Bl avances es de un 60% y su
fecha compromiso es 30 de septiembre de 2009. El Bidl. Belendez indicd que este fipo de tecnologia
permite tener ahorros de 15% en uso de combustible ya que el arranque de la embarcacion se realiza a
traves de un motor eléctrico. El Lic. Fosado solicitd saber si las gestiones o sondeos realizados ante las
autoridades han comentado sobre la viabilidad del proyecto. El Dr. Cisneros sefialéd que se han realizado
diversos sondeos en diferentes niveles, en los cuales ya lo estan valorando. El problema del INAPESCA es
que al no contar con una tecnologia de esta naturaleza se tuve que recurrir a hacer “joint venture”, el cual
fue presentado en un momendo coyuntural. El Lic. Fosado preguntéd sobre el tiempo de construccion y al ya
contar con el proyecto seria conveniente darlo por concluido y darle seguimiento en el apartado de Asuntos
Generales, asi como presentarlo en el Consejo Técnico. El Dr. Cisneros indicd que la construccion se lleva
dos afios, ademas se estan buscando fuentes de financiamiento a través de las instituciones que requieren
esté tipo de servicio, como es el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia, por lo que el Comité aprobé
darlo por concluido
ACUERDOQ INP XXXIV-04-02-08.- ElI INAPESCA deberd elaborar un diagnodstico bien fundado y
motivado y presentarlo a su coordinadora sectorial, a fin de que se les autorice la retabulacion de las
plazas de directores y administradores de los CRIPs, con base en compactacion de plazas vacantes
y economias, asi como otras alternativas de recursos humanos en el sector. En el segundo trimestre
del 2009 se elaborard la nueva estructura organica y una vez definida y autorizada por la Oficialfa Mayor de
SAGARPA, se procederg a realizar la descripeidn, perfil y valuacion de cada puesto para que SAGARPA
tramite la autorizacidon de la adecuacidn presupuesial y el registro de la estructura ante fa SFP y SHCP. El
br. Cisneros sefald que se lleva un avance sustancial y se espera este resuelto antes que concluya el 2do.
trimestre determinandose que este asunto continle en proceso.
ACUERDO INP XXXi1-02-01-08.- El INAPESCA debera iniciar la gestion de transferencia de los barcos
Humboldt y el Onjuku a la Secretaria de Marina, a fin de finiquitar el acuerdo establecido con esa
Dependencia. Durante 2008 el INAPESCA realizo las siguientes acciones: 1) emitid diagnostico del estado
del Humboldt y Onjuku; 2} Acuerdo de desincorporar el primero y evaluar ia rehabilitacion del segundo; 3)
Solicitud a la SEMAR de cotizacién de ia rehabilitacion del Onjuku y 4) Notificacion de la Oficialia Mayor de
no transferencia a Marina. Para 2009 se han realizado las siguientes acciones: 1) Reunion con la Direccion
General de Investigacion y Desarrollo de la SEMAR para revisar el estado actual del Onjuku después del
mantenimiento que se le dio en noviembre-diciembre 2008. Manifestando verbalmente la inconveniencia
técnica de rehabilitar el barco para investigacion pesquera y proponen como alternativa la blisqueda de un
barco usado del mercado internacional que se apegue a las necesidades del INAPESCA. El Bi6l. Belendez
sefiald que se ha estado platicando con la gente gue opera el barco, concluyendo que no conviene hacer la
inversion al Onjuku, por lo que se sugiere la desincorporacion de las dos embarcaciones. El Dr. Cisneros
indicd que se tendrian que poner de acuerdo los administratives de SAGARPA y Marina para realizar la
oficializacion de Ia gestion. El Lic. Fosado sugirid se proceda a realizar los tramites para la transferencia,
por lo que el Dr. Cisneros propuso que se modificara la fecha compromiso al 30 de septiembre de 2009, --—
ACUERDO INP XXXIV-04-01-08.- El Comité aprueba las gestiones que esta realizando el INAPESCA
para lograr un cambic de edificio para las oficinas centrales y solicita al INAPESCA informe los
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avances que se obtengan en este proyecto. El Dr. Cisneros indice que para el presente afo se

las nuevas responsabilidades para la operacion eficiente y eficaz del capitulo 1000, asi como del ejercicio

del gasto, ante las presiones por la crisis financiera que vive nuestro pais, por lo que se sugiere dar por

cancelado y en todo caso retomarlo para el siguiente afio, ya que este implicaria recursos adicionales.

Propuesta que fue aprobada por los miembros del Comite.
V. Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Organo de Gobierno.
En este punfo no se presentan asuntos en praceso.
V. Matriz de Riesgos Institucional.
El Lic. Andrade sefiald que se incorpore un asunto de atencidn inmediata el cual se encuentra detallado en
el siguiente punto para su analisis.
Vi, Cédula de Situaciones Criticas.
El riesgo presentado es relativo a la integracion de expedientes de recursos humanas. Al respecto el Ing.
Linares comentd gue desde el proceso de transferencia del INAPESCA de [a SEMARNAT a la SAGARPA
los expedientes del personal estdn incompletos, por lo gue se solicitd a esta Ultima emita las hojas de
servicios, con el propdsito de que el personal cuente con un documento oficial de los afios trabajados en el
Gobierno Federal, ademas de ser un riesgo institucional al no contar con los expedientes respectivas. El
Lic. Andrade sugirio se lleve a cabo una negociacion concreta con SAGARPA, Iz cual debe quedar
debidamente formalizada y documentada. El Comité aprobd que este asunto se fusione con el acuerdo R-
INP-XXX-01-07. Relativo al seguimiento de |a transferencia del capitulo 1000,
Vil. Anexo Grafico.
Tienen registrados tres asuntos de responsabilidades, de las cuales una fue resulta sin sancion y dos se
encuentran en proceso: una por presentacion extemporanea de la declaracion patrimonial y 1a ofra se deriva
de una observacion de auditoria en el rubro de cbra pdblica, misma que se encuentra en analisis. En el
apartado de Observaciones Pendientes, se tiene una en proceso de atencion, la cual fue determinada por el
Organe Interno de Control que se refiere a una obra pagada no ejecutada. Por otra parie el Lic. Fosado
solicitd |2 incorporacién del reporte de Pasivos Laborales en el apartado correspondiente, ademas sefiald su
preocupacian, por el subejercicio registrado en diferentes rubros presupuestales, por lo que requirid conocer
la expectativa del gjercicio 2009, El Dr. Cisneros comentd que para el presente gjercicio se han establecido
las medidas conducentes para el ejercicio del gasto se lleve a cabo de manera anticipada, a fin de dar
cumplimiento al Acuerdo de Economia dictado por el Ejecutivo Federal. La Biol. Espinoza sefialé que
acaba de llegar un requerimiento para que se registren todos los contratos que se celebren durante el afio,
en un sistema de la SHCP, a efecto de que los recursos esten comprometidos mensualmente. Ademas
sefiald que existen partidas limitadas por SAGARPA y hay que replantearlas y regularizar los estados
financieros.
IX. Asuntos generales.
El Lic. Andrade indicé de acuerdo al Orden del dia registramos 4 temas: Cumplimiento del Programa de
Mejora de la Gestidn, informando que la primera etapa se concluyd en tiempo y forma. El Lic. Fosado
sugirio se analice la posibilidad de cambiar al Enlace Operativo, en virtud que debido a las cargas de trabajo
que tiene asignadas, se ocasionaron algunos desfases en {a incorparacién de la informacion al sistema,
poniendo el riesgo el cumplimiento del PIMG. El Lic. Andrade indico se busgue una estrategia para apoyar
al Enlace Operative a fin de cumplir con los requerimientos de la SFP. Por otra parie sometié a
consideracién de los miembros del Comité el Informe de Evaluacidn del Control Interno, el cual fue
aprobado. Ef Lic. Salazar sefiald gque las acciones de mejora registradas en el sistema del control interno no
registran avance, informando que se va a revisar debido a que si se incorporaron los avances en el sistema.
El cuarto tema es la presentacion del informe general del auditor externo, el cual sefald la importancia en
que la Institucidn revise el procedimiento de conciliacién entre areas, asi como los fundamentos legales
sobre impuestos locales y en algunos estados solicitan renovacion anual, también indicé que en la semana
se entregara el dictamen financierc. El Lic. Fosado comentd el dltimo tema respecto a Jos cambios de
funcionarios en el Comisariato.
Al ng haber mas asuntos que tratar, el Dr. Cisneros dio por terminada la sesion a las 18:50 horas del dia de
su inicio.

DR. MIGUEL ANGEL CISNEROS MATA LIC. JUAN CARLOS ANDRADE SALAVERRIA
DIRECTOR EN JEFE DEL INSTITUTO TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE
NACIONAL DE PESCA Y PRESIDENTE DEL CONTROL Y EVALUACION, CON ATENCION
COMITE DE CONTROL Y AUDITORIA ESPECIAL AOD Y VOCAL EJECUTIVO
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