INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA

Acta de la Vigesima Séptima Sesion (Primera Sesion Ordinaria de 2007) del Comité de Control y Auditoria
del Instituto Nacional de la Pesca, Organo.Desconcentrade de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
En la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, siendo las 9:00 horas del dia 15 de marzo da 2007, en la Sala de
Juntas de la Direccion en Jefe del Instituto Nacional de |a Pesca, ubicada en el actave piso de Pitagoras
1320, Colonia Santa Cruz Atoyac, Delegacion Benito Juarez, se efectud la Primera Sesion Ordinaria de
2007 (Vigesima Septima Sesion) del Comité de Canirol y Auditorla, con la asistencia de las siguientes
personas: Dr. Miguel Angel Cisneros Mata, Director en Jefe del Instituto Nacional de la Pesca y Presidente
del Comité; C.P. Manuel Alberto Pedroza Carmona, Director General Adjunto de Administracion del Instituto
Nacional de la Pesca y Presidente Suplente; Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria, Titular del Area de
Auditorfa de Controt y Evaluacion con Atencion Especial en Organos Desconceritrados y Vocal Ejecutivo
Suplente, Lic. Martin Salazar Trejo, Consultor de Informacion Estratégica de l2 Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestion Pdblica de la SFP y Vocal Suplente; Lic. Vicente del Arenal Vidal, Director de
Programacion y Presupuesto de la SAGARPA y Vocal Suplente; Lic. Oscar Fosado Zamera, Subdelegado
de la Secretarfa de la Funcion Publica ante el Instituto Nacional de la Pesca y Organo de Vigifancia,-—-r——-

Invitados
Por el Instituto el Lic. Carlos Ellas Ferrer Hernandez, Director Jurldico;, Dr. Marco Linné Unzueta
Bustamante Birecior General de Investigacion en Acuacultura; la Biol, Ma. Elena Espinosa Vazquez
Subdireciora de Recurses Financieros; ef Auditor Externe, C.P. Oscar Rosas Varela y C.P. Victor Manuel
Loza Félix, Organo de Vigilancia de la Secretarfa de la Funcion Publica.

l. Lista de Convocados y Declaracion del Quérum,
El Dr. Miguel Angel Cisheros Mata, una vez verificada |a lista de asistencia y confirmada la existencia de
quérum legal, dio inicio a la sesién.
Il. Aprobacién del Orden del Dia,
El Fresidente del Comité sometid a consideracion de los integrantes el Orden del Dia, dandose per
aprobado.
lll. Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior. El Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria,
comentd que el acta se encuentra firmada por los integrantes del Comité e incorparada en el sistema del
COCOA, dandose por ratificada.
V. Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Comité de Control ¥ Auditoria.
E! Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria indicd que se presentan 3 acuerdos en proceso, saolicitando
comentarios al respecto:
Acuerdo INP VII-0B.- Referente al levantamiento del inventario del activo fijo v su valorizacion contable, El

C.P. Manuel Alberto Pedroza Carmona informd que con oficio No. 510.03.DAC.06.519 de fecha 23 de

noviembre de 2008, el Director de Coniabilidad de la SAGARPA, emitid comentarios sobre el proyecto del

Acta de Depuracian y Cancelacion de Saldos, mismos gue ya fueron incorparades y hechos del

conacimiento nuavamente de la Direccion de Contabilidad, respendiendo esta dltima al Instituto via?

telefonica que el documento se apega a la normatividad establesida, por lo que se podria dar inicio a
recabar las firmas respectivas. Sin embargo ef 26 de febrero de 2007, se llevé a cabo reunién con personal
del Area de Auditaria de Coentrol y Evaluacién con Atencidn Especial a Organos Desconcentrados del OIC,
a efecto de revisar el acta, sefialandole al INPESCA que ain esta pendiente de realizar |la conciliacion de
saldos enire el drea de Contabllidad y Recursos Materiales, para los afios 2001 g 2008, por lo que una vez
concluida y determinadas las cifras finales del valor real del activo fijo, éstas serén las gue se incorporen al
acta de depuracion y cancelacién de saldas, irabajo que se tiene programado terminar a finales de abril del
afio en curso, posteriormente lo revisara &l OIC de acuerdo al procedimiento establecido por la SHCP. El
Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria comentd que el propdsito es verificar que el Instituto aplique los
procedimientos adecuados y cumpia con fa normatividad, ya que los administradores del Instituto son los
responsables de que los valores del activo registrado en la contabilidad estén debidamente correspondidos,
ademas de evitar la determinacién de futuras observaciones y el fincamiento de responsabilidades. Por atra
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parte el C.P. Oscar Rojas Varela indicd que de acuerdo a su revision para el ejercicio 2006, va a
permanecer |a salvadad en el dictamen z los Estados Financieros, ya que este debe ser entregado a finales
de abril del afic en curso, y aun no se cuenta con las cifras definitivas del valor del activo. El Lie. Oscar
Fosado Zamora sefald que el Instituto debe establecer las acciones necesarias para cumpiir con los
tiempos y evitar que vuelva a emitirse la salvedad, por lo que la Bidl, Ma. Espinosa Vazquez indico que de
acuerdo al procedimienic establecido por |la SHCP, es necesaria el acta de depuracion de saldos
debidamente revisada por la Coordinadora Sectorial a iravés del érea de Contabilidad y el CIC, ambas
instancias requieren de tiempo para su revision, motive por el cual se requiere reprogramatla para finales
de junio de 2007. El Lic. Vicente del Arenal Vidal aclaré que el area Contable se fundamenta en la
documentacion o los faltantes (actas circunstanciadas), si los documentos existen no hay tardanza, el
problema agui es de cuande se llevd a cabo el traslado de los bienes de la SEMARNART a la SAGARPA y
en viriud de gue existen vacios, recomendd que cada érea determine sus plazos para poader establecer una
fecha compromisa impostergable para su conclusion. El C.P. Victor Manuel Loza Félix sefiald que
efectivamente contablemente nuevamente existira la salvedad determinada por el auditer externo, sin
embargo se considera que debido a los avances que se han tenido en [a atencidn de esta problematica,
gue el auditor externo deberia de contemplar la posibilidad de cambiar en el dictamen de salvedad a
parrafo de énfasis, comprometiéndose el Auditor Externo a analizar y considerar esta posibilidad a la hora
de emitir su dictamen.
Acuerdo INP XXVI-01-06.- El instituto presentard a ia Coaordinadora Sectorial un diagnostico sobre la
situacion de su plantilla de investigadores, la cual debera contemplar las posibles alternativas de solucién
para la renovacion de la misma en el corio y medianc plazo, asi como el impacto que tendria para lz
arganizacion del instituto el #evarse a cabo. El C.P. Manuel Alberto Pedroza Carmona, informé gque el
Instituto cuenta con 259 plazes de investigadores y técnicos, las cuales estdn ocupadas por personal que
en promedio tiene una edad de 49 afios y una antigliedad 22 anos, lo que aunado a las restricciones que
afio con afio, se han venido dando para la contratacion de plazas vacantes y la negativa de creacidn de
nuevas plazas, como parte de la politica de austeridad de! Gobierno Federal, no se han podido cubrir las
plazas vacantes que se han ido generando y mucho menos crear algunas plazas nuevas de investigadores
gue realizan la actividad sustantiva del instituto. Por ello, se estan haciendo las gestiones ante la
SAGARPA a fin de que se autorice la liberacidn de 4 plazas vacantes de investigacidn ocasionadas por
renuncia, defuncién o jubilacion para asignartas de forma definitiva y 18 ocupadas de manera interina, ya
que los titulares estan de licencia. El Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria preguntd para cuando esta
previsto presentar el diagnoésiico, sefialando EI C.P. Manuel Alberto Pedroza Carmona que se realizd
una reunion con el Director General de Desarrollo Humane y Profesionalizacion de la SAGARPA y sus
directores de area, el Director en Jefe del Instituto; el Director General de Investigacion Pesquera en el
Pacifico Norte y el Director General Adjunto de Administracion, para exponer la situacion que prevalece an
el INP por ia carencia de plazas. Ademas se llevd a cabo una reunion con los directores de control de
plazas y presupuesto para hacer una conciliacion de plazas, por lo que una vez que terminada la citada
conciliacian, se estard en posibilidades de presentar el diagndstico ante la Coordinadora Sectorial. El Lic.
Vicente del Arenal Vidal manifestd que la creacidn de plazas es un asunto que se resuelve en al
Congreso de la Union, ademas de gue ya se conoce la fragilidad de la estructura del instituio, por lo que
recomendo gque el INP presente su proyecto para el gjercicio 2008, en cuanto a las vacantes generadas na
hay probiema de ocuparlas, debido a que ya se cuenta con la autorizacion de la SHCP, para cubriflas. El
Dr. Miguel Angel Cisneros Mata indicé que se tiene contemplado plantear a la Ceoardinadora Sectorial la@
posibilidad de hacer un convenio con el Inca-Rural para contratar personal con cargo a la partida 3414
“subcontratacion de servicios con terceros”, ya que cuando se publique la nueva Ley de Pesca, las cargas
de trabajo se van a duplicar, por lo que se estd buscando el apoyo de los investigadores para convencerlos
de gque no se retiren y capaciten a los nuevos. El Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria sugirid manejar
este acuerdo en dos vertientes, el primero que el INP procada hacer diagnéstico integral y presentar una
propuesta a la Coordinadora Sectorial y segunda: que el INP planteé y fundamente en su proyecto de
presupuesto 2008 la necesidad de contar con nuevas plazas.
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Acuerdo INP XVI-04-04.- Regularizacion del destino de uso de los 18 inmuebles que ocupan los CRIP.
Sobre el particular el Lic. Carlos Elias Ferrer Hernandez comentd que seglin registros del sistema de
administracion inmabiliaria de la SAGARPA, se cuenta con el Registro Federal Inmaobiliaric de 16 de los 17
inmuebles en use y destine del Instituta Nacional de {a Pesca, quedando pendiente &l Centro Regional de
investigacion Pesguera en Yucalpstén, Yucatan, y que esta par realizarse una reunion con representantes
de la Direccion de Patrimonio Inmobilisrio de la SAGARPA, en donde se determinara la posibilidad de
finiquitar & Unico caso que se fiene pendiente, estableciendo como fecha compromiso el 30 de abril de
2007. El Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria solicitd que procedan a mandar el avance respectivo al
OIC, can el propobsito de finiquitar el asunto.
Acuerdo INP XVII-01-04.- Elaboracion y actualizacion de los manuales de organizacidn y procedimientos.
El €.P. Manuel Alberto Pedroza Carmona sefiald que el manual de procedimientos ya cuenta can los
comentarios de la Coordinadora Sectorial, el cual fue remitido al Instituto para firma y GOltima revision de las
areas involucradas, por lo que una vez corregido se recabaran las firmas de los responsables para su
posterior envio a la SAGARPA y difusian al personal de! Instituto, estableciendo come fecha compromiso el
30 de abril de 2007. El Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria recomendd que proporcionen a los miembros
del Comité un alcance del seguimiento para darlo por censluido.
V. Matriz de Riesgos Institucional. El Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria, sefialé que se incarpararon
cuatro asuntos de atencién inmediata en rojo, los cuales se encuentran detailados en la Cédula de Asuntos
Criticos, pasando a ese punto para su analisis.
V1. Gédula de Asuntos Criticos el primer tema &5 &l referente a falta de personal para evaluar y verificar el
estado operativo de las embarcaciones y de tripulacién para operar los bugues de investigacion, asl comao
la obsolescencia de los propios buques y de su equipo de navegacion y de pesca. Al respecto el Dr. Miguel
Angel Cisneros Mata expuso un ejemplo real de la situacion por la que estd pasando el Instituto y se
comprometié a realizar un diagnéstico intsgral que contemple o relativo al equipo de investigacion, al
sistema de pesca, las condiciones fisicas de las embarcacionas y sus motores, ademas de los recursos
humanos que se requieren para operar las embarcaciones y sus costos por lo que se adoptd el siguiente:.—

Acuerdo INP XXVII-01-07
El instituto presentarad a la Coordinadora Sectorial un diagnostico integral sobre la situacion que guardan
las embarcaciones de invastigacion tanto en los aspectos del equipo tecnico, cientifico y mecanice, asi
como las necesidades financieras y de recursos humanaes gue se requieren para seguir operando.--————--
El segundo riesgo es la falta de sustitucion de los equipos obsoletos de laboratoric. Sobre el particular el
C.P. Manuel Alberte Pedroza Carmona informa gue la mayor parte de los equipas de laboratario son de
importacion y dado el avance tecnolfgico se vuelven obsoletos en el corto ptaze, por le que es necesaria la
sustitucion de éstos con equipos mas modernos para apoyar los trabajos de investigacion y sefialo que
para el sjercicio 2007 se tiene coniemplado un programa de adquisiciones por un importe aproximado de 2
millones de pesos. El Lic, Juan Carlos Andrade Salaverria solicitd al Instituto presente un diagndstico
sobre la situzcion fisica de los equipos de laboratorio y el monto de los recursos econdmicos requeridos
para su sustitucion o renovacion & la Coordinadora Sectorial a fin de que se analice la posibilidad de que se
les autoricen los recursos necesarios ya sea en el presente gjercicio o bien queden considerados en su
proyecto de presupuesto para ef 2008.
El tercer riesgo contempld la falta de un programa sistematizado para el control del activo fijo el
C.P. Manuel Alberto Pedroza Carmona comentd que debido a que no se cuenta con personal suficients
para el registro y control del activo fijo, se requiere ia adquisicién de un programa sistematizado y
compatible cort el sistema de contabilidad det Instituto que evite las cargas de trabajo adicionales, ademas
se solicitd a ia Coordinadora Sectorial que los apoye con &l software, sin embargo este no cumple con las
necesidades del Instituto, el Lic. Martin Salazar Trejo recomendo tomar en cuenta el articulo vigésimo
primero del Decreto que Establece las Medidas de Austeridad y Disciplina del Gasto de 1a APF, en donde
se sefialan |as disposiciones en materia de tecnologia de informacion y ademas indico gue & Instituto tiene

que presentar su requerimianio de compra a la Coordinadora Sectorial y a la SFP. X/
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El dltimo riesgo identificado se refiers a la falta de control sistematizado de asistencia del personal, ya que
el Instituto no cuenta con personal suficiente para el contrel de incidencias de personal y se requiers la
adquisicion de un sistema digital computarizado para su control. El Lic. Juan Carlos Andrade Salaverria
solicito al Instituto realice las gestiones ante la Coordinadora Sectorial, para que se les proporcione el
soparte técnico con el proposito de homogeneizar los sistemas, asi como tramitar los recursos financieros
que se reguieren para la inversion.
V1. Anexo Grafico.
En lo referenie a las observaciones pendientes de solventar, la estadistica muestra 5 en proceso, de las
cuales 1 tiene mas de 1 afio de antigledad, por lo que el C.P. Victor Manuel Loza Félix saliciio acelerar &l
proceso de atencién, sobre tode en las de mayor antigitedad.
En el apartado de Avance Presupuestal, el G.P. Victor Manue! Loza Félix sefialé gue se deben corregir
las natas en los estados financieros, en virtud de gue existen diferencias debido a las fechas de corte, es
impertante homogeneizar la informacién, ademas de gue las cifras sean congruentes con el Sistema de
Informacién Integral (Sil), la Bidl. Ma. Elena Espinosa Vazquez sefiald que la informacién es preliminar y
la cardtula presupuestal es la misma que proporciona el sistema, por lo que indicd que la diferencia
observada se debe a la restriccion presupuestal y gue fue liberada hasta octubre imposibilitando al Instituto
gjercer los recursos por 1as limitacicnes del tiempo para el proceso de licitacion.

VIl. Asuntos Generales. Bl Instituto presentd a consideracion el Informe de Rendicién de Cuentas },
{formatas 4B y 4C), el cual se cumplio en tiempo y forma al subir la informacion al sistema, quedando un

tema en proceso y el otro se dio por concluido. La Bidl. Ma. Elena Espinosa Vazquez sefzld que se

cumplia al 100% el Programa de Aherro 2006 e indicd que con relacion al de 2007, se estd en espera de ‘,\,
qua la SFP emita los formatos para su reparte. Por ofra parte el Lic. Martin Salazar Trejo solicité que en ‘\‘j\
relacion a las fechas de reprogramacion de ios acuerdos, el Instituto se apegue al articulo 52 de ios :
lineamientos para el funcionamiento de los Comités de Control y Auditoria, en donde se sefiala que Ios%
acuerdos que no fueron concluidos en ia fecha inicial establecida, se debera fijar una nusva fecha
compromiso procurando que esta sea por Unica vez, sin eliminar la fecha original en que debid
cumplimentarse el acuerde. A lo que tomd nota el Institulo a fin de agotar las acciones para que los )
acuerdos queden atendidos en las fechas compromiso y para los que aln estan en proceso y han sido

reprogramados en varias ocasiones se establecerd comunicacion cen el area responsable de la SFP, para \Q

!

o

ver de que forma deniro del sistema se establecerén las nuevas fechas compromiso de atencion,
considerando que éstas ya sean las definifivas.

Al no haber mas asuntos que tratar, el Dr. Miguel Angel Cisneros Mata dio por terminada la sesion a las
11:30 haras del dis de su inicio.

DR. MIGUEL ANGEL CISNEROS MATA LIC. JUAN CARLOS ANDRADE SALAVERRIA
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