Acta de la Trigésima Octava Sesion (Cuarta Sesidn Ordinaria de 2009) del Comité de Control y Auditoria del
Instituto Nacional de Pesca, Organo Desconcentrado de |a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrcllo
Rural, Pesca y Alimentacian.
En fa Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia 13 de noviembre de 2009, en la
Sala de Juntas de la Direccion en Jefe del Institutc Nacional de Pesca, ubicada en el octavo pisa de
Pitagoras 1320, Coionia Santa Cruz Atoyac, Delegacién Benito .Juérez, se efectud la Cuaria Sesidn
Crdinaria de 2009 (Trigésima Octava Besidn) del Comité de Control y Auditoria de! Instituto Nacional de
Pesca {INAPESCA), con la zsistencia de tas siguientes personas: Dr. Miguel Angel Cisneros Mata, Directar
en Jefe del INAPESCA vy Presidenie del Comité; Lic. Marisela Lourdes Meza Servin, Directora General
Adjunta de Administracion del INAPESCA y Presidente Suplente; Lic, Juan Carlos Andrade Salaverria,
Titular del Area de Auditoria parz Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica con Atencidn Especial en
Organos Desconcentrados y Vocal Ejecutiva Suplente; Lic. Jesus Enriqus Vega Félix, Subdirector de
Fortalecimiento de Control Interno de la Unidad de Controi de la Gestian Publica de la SFP v Vocal
Suplente; Lic. Oscar Fosado Zamora, Subdelegado de la Secretaria de ta Funcion Piblica ante el Instituto
Nacional de Pesca y Organo de Vigilancia. Como invitados del INAPESCA: Biol. Luis Beléndez Moreno,
Director Generai de nvestigacién Pesquera en el Atlantico; Lic. Carlos Elias Ferrer Hermdndez, Director
Juridico y la Biél. Ma. Elena Espinesa Vazquez, Subdirectora de Recursos Financieros; en representacicn
del Despacho de Auditores Externos MGl Bargalld, Cardoso y Asociados, S.C. estuve presenis la C.P.
Eloisa Gutiérrez Diaz.
I. Lista de Convocados y Declaracion del Quérum.
Ei Dr. Miguel Angel Cisneros Mata, una vez verificada la lista de asistencia y confirmada |a existencia de
quarum legal, dio inicio a la sesian.
Il. Aprobacidn dei Orden del Dia.
El Presidente del Comité sometié a consideracion de fos integrantes el Orden del Dia, dandose por
aprobado.
L. Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior. E! Lic. Andrade senald que se incorporaron los
comentarios de los miembros del COCOA, procediendo a recabar las firmas en el acto, siendo asi ratificada
en todos sus términos.
IV. Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Comité de Control y Auditoria. Se dio seguimiento a cuatro
acuerdos en proceso:
ACUERDO 01-03-09.- El INAPESCA debera de implementar una estrategla tanto preventiva como
correctiva que permita mejorar el control de los inventarios y mantener actualizado su registro
contable correspondiente, mediante el establecimiento de un programa de trabajo debidamente
calendarizado. La Lic. Meza informd que de un total de 15 inmuebles a inventariar se ha coneluido
aproximadamente el 32%, que equivale a cuatro Centros Regionales de Investigacién Pesquera (CRIP):
Manzanillo, Patzcuaro, Puerto Morelos v Veracruz, ademas de Oficinas Centrales; el instituto implementd |a
esirategia de capturar la informacion en el Sistema integral de Activos Fijos y Almacenes (SIAFA), el cual
fue disefado para abtener una descripcion detallada de cada bien, su costo unitario y el registro contable
del inventario real, Se encuentra capiurada fa totzlidad de los bienes y actualmente se realizz la verificacion
fisica de fos Bienes contenidos en el mismoa. Dentro de dicho programa fue implementada la impresion de
etiquetas ¢on codige de barras, adquiriéndose los lectores opticos para las mismas. Otro aspecto a
considerar, es la posibilidad de que se lleve a cabo el cambio fisico de las instalaciones que hoy ocupan las
Oficinas Centrales, con lo que diche inventario se reduciria sustancialmente. Adicionalmente comentd que
para consolidar el inventario se requiere de un mayor esfuerzo humano y de tiempo, ya gue es la primera
vez que se utiliza un software de este tipo dentro del érgano desconcentrado. El Lic. Fosado preguntd si
elaboraron el calendaric y programaron fas actividades de 2010, La Lic. Meza indict que con el cambio de
edificio no se tendrfa la actualizacién del inventario de ta Oficina Central, en virtud que se adaptaria el
mobiliario a la nuevas condiciones del inmuehle, por lo que se aprobo permanezca el compromiso para el
31/03/2010.
ACUERDO INP XXXiV-04-02-08.- El INAPESCA deberd elaborar un diagnéstico bien fundado y
motivado para presentario a su Coordinadora Secterial, a fin de que se les autorice la retabulacion
de las plazas de directores y administradores de los CRIPs, con base en compactacién de plazas
vacantes y economias, asl como otras alternativas de recursos humanos en el sector. La Lic. Meza
informo que con fecha 8 de octubre 2009 con las 82 plazas transferidas al Insttuto se realizé escenario
sobre el fortalecimiento organizacional y de puestos, para remitirle a la Secretaria de la Funcién Piblica
(SFP) de acuerdo con lo dispuesto por la Coordinadora Sectorial. Cabe sefialar que con estos recursos se
lograra ranivelar al personai del [nstituto, ademés de contratar personal nueve, reforzando asf la operacion
del Instituto, a nivel CRIPs y de Oficinas Centrales. De acuerdo a l2s acciones implementadas el avance
estimado en |la reestructuracion y fortalecimiento del Instituto es del 95%:; este acuerdo continuara en
proceso permaneciendo la fecha compromiso para el 31 de diciembre 2009. Ademas, sefzlé que ya se
recibio el recurso de las 82 plazas y se estd en espera de aprobacion del escenario por parte de la
Secretarfa de la Funcion Pablica. El Dr. Cisneros indicd que los diferentes niveles jerérquicos no han
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recibido ningun aumento desde hace mas de oche afios, por lo que se realizaran conversiones de plazas,
ademas de fortalecer con nuevo personal principalmente a fos CRIPs y a [a Direccion General de
Acuacultura con dos direcciones. El Lic. Andrade comentd ya no existe un riesgo administrativo para dejar
de cumplir el objetivo y sugiere quede muy ciarc este punto en el Consejo Téenico, El Lic. Fosado sefiald

que cuando un diagnostico esta bien fundamentade se logran aspectos pesitives como es el caso. £ Lie,

Andrade sugirid permanezca en proceso, permaneciendo la fecha compromiso para el 31/12/2009 . —~-—--———-
ACUERDO (2-03-08.- El INAPESCA presentara un programa de trabajo coordinado con la SAGARPA
para determinar la integracién de expedientes de los trabajadores del Instituto y la implantacién de
una estrategia que permita revertir las irregularidades detectadas en la entrega del capitulo 1000. ——

Con fecha 3 de septiembre mediante oficio HOO/DGAA/SRH/247, =se remitieron a la SAGARPA 136
expedientes que no carrespondian al INAPESCA. Asimismo, mediante oficioc HOO/DGAA/1125, de fecha 19
octubre del afio en curse, se solicito remitieran al INAPESCA, los 34 expedientes que obran en los archivos
de la Subdireccion de Prestaciones y Servicios de la SAGARPA, estendo en espera de la respuasta,
ademas se convocara una reunion con SAGARPA para determinar el status de los expedientes. La Lic.
Meza indicé que se ha venido frabajando, sin embargo se han presentado problemas en [ reconstruccidn
de los expedientes debido 2 la falta de documentos. El Biol, Betendez sefiald que la Direccion a su cargo
ya estd digitalizando los expedientes para evitar quedarse sin documentos en los archivos y se va a solicitar
a los empleados lo que falta. Adicionalmente, ta Lic. Meza indict que se ha venido selicitando el apoyo & la
SEMARNAT para obtener los expedientes. El Lic. Fosado preguntd si es una estrategia integral, ademas
sugirio dejar muy claro el programa de accion y el rof de cada uno de los responsables. El Lic. Andrade
comentd gue se requiere que todo el proceso sea transparente, sin importar que se lleve mas tiempo pero
gue se cumpla. £l Dr, Cisneros sefald que es prioritario reunirse con SAGARPA para definic el programa
de trabajo. Se aprobo permanezca en proceso, estableciendo camo fecha compromiso el 31/03/2010. ——---

ACUERDO INP XXXH-02-01-08.- EF INAPESCA debera iniciar 1a gestion de transferencia de los barcos
Humboldt v el Onjuku a fa Secretaria de Marina (SEMAR), a fin de finiquitar el acuerdo establecido
con esa Dependencia.
Por cambio de personal en [a SEMAR, solicitaron mas tiempo para revisidn de antecedentes y poder
retamar las reuniones en ef mes de noviembre 2008, & la fecha presenta un avance del 80%. El Lic, Ferrer
sefiald que se ha solicitade una reunion para la préxima semana y ver el tramite con |a Secretaria de
Relaciones Exteriores. El Biol. Beléndez comentd que se debe involucrar a las Oficiallas Mayores para que
con su participacicn se pueda recuperar la documentacién, en virtud de que no estd inventariado el Onjuku.
El Lic. Ferrer sefiald que es necesario que la Secretaria de {a Marina entregue toda la informacién que se
encuentra en su poder, para realizar una cenfronta documental y entregaria a SAGARPA, por o que solicitd
que la fecha compromiso se estableciera para mayo de 2010, siendo aprobada la propuesta.-~———-———-
IV, Cédula de Seguimiento de Acuerdos del Organo de Gobiemno.
En este punto no se presentan asunios en proceso.
V. Matriz de Riesgos Institucional.
El Lic. Andrade sefialé gue se incorporaron tres asuntos de atencion inmediata, los cuales se encuentran
detallados en ei siguiente punto para su analisis.
VI, Cédula de Situaciones Criticas.
1. Presupuesto insuficiente para operar 2010. Reduccion del techo presupuestal respecto a 2009 lo que
generara dificultades en la operacion de los proyectos de investigacion e insuficiencia presupuestal para
adquisicidon de bienes y servicios, para la reesfructuracidn organica y para la atencién de situaciones
imprevisias (cambio de edificio, contingencias). El Lic. Andrade recomendd esperar a que les sea
informado cudl es el presupuesto autorizado para el ejercicio 2010 y con base en éste elaborar y presentar
a fa Oficialia Mayor un estudio destacande el impacto que tendran las medidas de racionalidad en la
aperacion del instiiuto. El Dr. Cisneros comentt que la Oficialla Mayor dio instrucciones para apoyarse en
la CONAPESCA para revisar el presupuesto, detectandose algunas reducciones marginales. El Lic, Fosado
preguntd si conocian a cuanto asciende e recorte presupuestal y recomendo seguir el comportamiento
presupuestal, para proceder a establecer unz estrategia. 2. Solicitudes de informacién presentadas ante
el IFAl. Las solicitudes de informacion no estan siendo atendidas en tiempeo y forma de acuerdo a o gque
requiere el ciudadano, como es el caso de |z solicitud 0819800002808 referente a los medios por los cuales
fueron contratados dos servidores publicos en el darea de administracion, determinando el IFAl recurss de
revisian, el cual fue atendido sin cumplir lo acordado en la Sesion Extraordinaria del Comité de [nformacion,
por lo que nuevamente con fecha 5 de noviembre 2008 ef IFAl otorga un plaze de 30 dias habiles a partir de
su recepcian, para sustentar la respuesta. Por lo que se requiere regularizar todas {as sesiones del Comité
que se han llevado a cabo y que se le convoque con tiempo; asf como con la documentacion soporie
suficiente para poder emitir una resolucion. La Lic. Meza comentd que ya se contestd y se esta elaborando
el Manual de Operacién de la Unidad de Enlace y ya se estidn elaborando las actas de las sesiones
antericres del Comité. El Lic. Fosado sefiald gue hay que tener cuidado con este tipo de solicitudes ya que
el IFAlI establece sanciones fuertes, indicando que se dehben establecer mecanismos de control de la
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informacion de libre acceso del INAPESCA. El Lic. Ferrer comentd que es necesario se le turnen los
contratos, a fin de armar los expedientes para dar una respuesta completa al IFA]. 3. Cumplimiento de la
actividad sustantiva del INAPESCA. Vacancia de puestos de estructura; retraso en el cumplimiento
de actividades actuales y en las actividades de la Red Nacional de Informacion e Investigacién en
Pesca y Acuacultura. Para lo cual ef Instituto debe presentar al COCOA un informe completo sobre cual es
la situacién real de las plazas (cudntas fueron ocupadas por artfcuio 34 de la Ley Servicio Profesional de
Carrera; si los concursos quedaron en praceso, cudntas tienen probiema, ete.), asi como la estrategia que
implementaran en 2009 y 2010 para regularizar esta situacion. La Lic. Meza sefald que se concluyd la
convocatoriz de los administradores y se terminara el proceso de los concursos a mediados de diciernbre. El
Lic. Andrade recomendd gue siempre se tengan los suficientes candidates y con |z expariencia requerida,
la Lic. Meza indico que se registraron 400 candidatos para 14 plazas. El Dr. Cisneros sefiald que sigue la
amenaza de las vacancias, debido & gue ios sueldos no son atractivos, desde hace tres afios se viene
frabajandc en buscar una compensacion salarial. Ef Biol. Beléndez sefialé que el sueldo de los
investigadores no es atractive ya que equivale al svelde de un Jefe de Departamento y el riesgo no esta
incluide en su percepcion mensual. El Dr. Cisneros comentd que hay factores internos y externos: el
primera se refieren at exceso de cargas de trabajo con la implementacion del capitulo 1008, la cual ya esta
superada, y €l segundo es que muchas plazes estan vacantes debido a los bajos sueldes, lo que hace que
la gente con experiencia no acepte las puestos; el perfil de puestos no esta adecuado a las condicicnes de
una Institucion de investigacién por la alta respansabilidad; debida a esta situacion no se pueden cubrir las
plazas. El Lic. Andrade solicito que el instituto envie al OIC un informe cuantificado de esta situacion y ss
presente en el siguiente COCOA.
El Dr. Cisneros trai6 el tema referente a los Cruceros de Investigacidn. con lz finalidad de dar
cumplimiento al acuerde tomado en la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria del Comiié de Control y
Auditoria, el INAPESCA se presenta en esia sesion de COCOA una matriz de cruceros de investigacion
realizada por las Direcciones Generales de Investigacion Pesquera para el seguimienio de las diferentes
pesquerias, Las cruceros realizados a borde de embarcaciones propias y de la flota comercial totalizaron
293 dias navegados en ambos litorales del pals. El Biol. Beléndez sefiald que no a todos los praductores
les interesa apoyar al INAPESCA porque noc es atractivo este tipo de crucero al no ser redituable
comerciaimente. Ef Lic. Fosado preguntd si quedd contemplada la construccion de un barco en el
presupuesto 2010 y recomendé dar seguimiento a este tema en el apartado de Asuntos Generales, E Dr.
Cisneros efectud una sintesis respecto a la embarcacién que estd construyende CONAPESCA, cuya
principal funcidn serd la investigacion para una posible reconversion tecnoldgica pesquera de camarén; el
INAPESCA intervendra en probando la embarcacion para estar en posibilidades de realizar una opinidn
tecnica sobre [a operacion del equipa y el manejo = bordo, ademas podra coadyuvar con la investigacion de
camaron. La CONAPESCA tiene un presupuesto asignado de 3 millones de pesos para &l equipo de pesca
con tecnofogia de punta también conternpla 3.0 millones de pesos para equipo de bisgueda, por otra parte
se tendria que pagar a la fripulacidn por lo mengs un ano, debiendo dar la CONAPESCA su autorizacién
para la contratacion.
VH. Anexo Gréfico.
Tienen registrados dos Quejas y Denuncias en proceso por incumplimiente a la normatividad interna;
resueltas improcedentes: dos por mal trato; una Responsabilidad se encuentra en proceso por una
observacion de auditoria en el rubro de pago de servicios por adelantado, misma que se encuentra en
analisis; se tiena una Inconformidad respecto al proceso de adquisiciones. En el apartade de Ohservaciones
Pendientes registran cuatro en proceso de atencion, una determinada por el Organo Interno de Control que
se refiere a obra pdblica y tres por el Auditor Externo, dos al procedimiento de control del activo y upa al
control de concifiacién bancaria. En ef reporte de Pasivas Laborales registran cinco casos por un monio
estimade de 2.4 millones de pesos. Al respecto el Lic. Ferrer sefiald que el estatus permanece sin cambia,
sin embargo, en el siguiente COCOA se presentara un cuadro anailtico de los juicios. El Lie. Fosado solicito
conocer la tendencia para el cierre det gjercicio. La Biol, Espinosa sefiald que llegd un oficio en donde
sefalan el cambio de fechas para cerrar el ejercicio a octubre, a la fecha se tiene un 77% de avance. E| Lic.
Andrade preguntd si tienen licitaciones en proceso, la Lic. Meza informé que hay dos en proceso en los
CRIPs, por o que se enviard un comunicado a fin de que en la medida de lo posible se concluyan a la
brevedad. El Lic. Fosado sefalo que el 24 de noviembre se tendré que gresentar ia documentacién soporte
y solo cuentan con nueve dias faborables para revisar y enviar. La Lic. Meza comentd que se tienen 3.0
millones de pesos en licitacion; se estima al cierre un avance del 95% de recursos ejercidos y el restc se
podré ADEFAR, para ello solicitard a los CRIPs y las Direcciones Generales ejecutar a 1a brevedad los
compromisos contraidos con Ios proveedores.
VIll. Asuntos generales,
El Lic. Andrade comentd que en el Orden del Dia se registran 5 temas: 1) Avance dsl Programa de
Mejora de la Gestion. Se informd que se concluyd en tiempa y forma, con un avance a junio del 84%;
también ya se sclicité el anatisis de un programa sustantivo para incorporarse en el Componente Especifico
del PMG; 2} Normas de Control Interno Institucional. El Lic. Vega indicd que el INAPESCA ha cumplido,
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sin embargo se recomienda revisar la capiura de informacion en el sistema. Por otra parte, en dias proximos
se daran & coneccer los Lineamientos de Control Interno; 3} Informe semestral del IFAL: El Lic. Ferrer
comentd que se cumplira en tiempo y forma, actualmente se esta realizando la carga al sistema, el Lic.
Andrade solicitd darle seguimiento al tema. 4} Encuesta de Autoevaluacién del COCOA 2009 Los
miembros emitieron su opinién al respecto; 5) Propuesta de calendario de sesiones para 2010: Trigasima
Novena Sesidn 11 de marzo, Cuadragésima Sesion 20 de mayas, Cuadragésima Primera Sesion 19 de
agosto, Trigésima Segunda Sesidn 08 de noviembre: los integrantes del Comité se dieron por enterados. -—

Al no haber mas asunios que tratar, e! Dr. Cisneros dio por terminada la sesion a las 12:1Q horas del dia de

su inicic.

DR. MIGUEL ANGEL CISNEROS MATA

&

LiC. JUAN CARLO ANDR%DE SALAVERRIA

A

DIRECTOR EN JEFE DEL INSTITUTCO
NACIONAL DE PESCA Y PRESIDENTE DEL
COMITE DE CONTROL Y AUDITORIA

LIC. MARISELA LOURDES MEZA SERVIN

TITULAR DEL. AREA DE AUDITORIA PARA
DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION
PUBLICA CON ATENCION ESPECIAL EN
ORGANOS DESCONCENTRADCS Y VOCAL
EJECUTIVO SUPLENTE

LIC, OSCAR FOSADO ZAMORA

DIRECTORA GENERAL ADJUNTA DE
ADMINISTRACION DEL IKSTITUTO
NACIONAL DE PESCA Y PRESIDENTE
SUPLENTE DEL COMITE DE CONTROLY
AUDITORIA

1iC. JESUS ENRIQUE VEGA FELIX

SUBDIRECTOR DE'FORTALECIMIENTQ DE
CONTROL INTERNQ DE LA UNIDAD DE
CONTROL DE LA GESTION PUBLICA DE LA
SFP Y VOCAL SUPLENTE

SUBDELEGADQ-BE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA ANTE EL INSTITUTO
NACIONAL DE PESCA Y ORGANO DE
VIGILANCIA




