Gastos de Operacion 2010

MODIFICACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DE LOS GASTOS |
DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, |
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION £

El suscrito C. Oficial Mayor de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, he tenido a bien emitir las siguientes modificaciones a los Lineamientos 6, 9 y
18 de los Lineamientos para la ejecucion de los Gastos de Operacién de los Programas de
esta Dependencia, emitidos por esta Oficialia Mayor el pasado veintiséis de enero del afio en
curso, quedando como sigue:

6.- Invariablemente, en cada programa, del total de recursos destinados a Gastos de Operacién, se
asignaran cuando menos el 25% y hasta el 50% al Programa de Desarrollo Institucional (PDI),
incluido en su caso, el PROCAMPO.

9.- Las adquisiciones de bienes y servicios de TICs que se requieran para llevar a cabo la gestién y
seguimiento de los programas, entre las que se encuentran las relacionadas con la sistematizacion y
automatizacion de procesos, digitalizacibn de documentos, generacion de bases de datos y
construccién y/o mantenimiento de sistemas de informacién transaccionales y de toma de decisiones,
deberan ser dictaminadas por la Direccién General de Promocién de la Eficiencia y Calidad en los
Servicios (DGPECS) en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que se reciba el formato Unico de justificacion de proyectos TICs debidamente
requisitado. En caso de que la DGPECS no emita un dictamen en el plazo senalado, se
entendera que el proyecto ha sido aprobado en los términos presentados por la unidad
responsable.

/N 18- 1Tr tandose de Gastos de Operacién de los programas en M2, se observaran los siguientes
criterios:

a) ...
b) ...

Cuando los Gastos de Operacién se ejerzan de manera directa a través de agentes técnicos
sectorizados a la SAGARPA, seran transferidos presupuestalmente por las unidades
responsables a los agentes técnicos, conforme a lo establecido en el parrafo anterior.

4

c)

Lo anterior de conformidad con los Articulos 8° fraccion IV y 9° fracciones | y XXIII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, en cumplimiento de lo mandatado en el Articulo 26 fraccién Il del Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operaciéon de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, se emiten las presentes

odificaciones a los Lineamientos para la ejecucion de los Gastos de Operacion de los
Programas de esta Secretaria a los nueve dias del mes de febrero del afio dos mil diez.
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Gastos de Operacion 2010
LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DE LOS GASTOS DE
OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE

AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION

l.- AMBITO DE APLICACION

1.- Los presentes Lineamientos tienen como finalidad establecer los criterios para la
ejecucion de los Gastos de Operacién de los programas apoyados via subsidio en
sus dos modalidades 1(M1) y 2 (M2).

2.- Los Titulares de las Unidades Administrativas sefialadas en el Articulo 3°
fracciones |, Il y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, seran responsables de dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos.

Las Entidades Paraestatales del sector, podran aprobar la aplicacion de los
presentes Lineamientos en el seno de sus érganos de gobierno, o en su caso,
deberan elaborar los propios, sin que se contravenga lo aqui establecido.

3.- Los presentes Lineamientos estaran vigentes a partir del dia de su emision y
podran ser modificados en cualquier momento.

Se dejan sin efecto, todas aquellas disposiciones, lineamientos, circulares y oficios
emitidos con antelacién y que se opongan a los presentes Lineamientos para la
ejecucion de los Gastos de Operacién de los programas de la SAGARPA.

4.- En todo lo no previsto en los presente Lineamientos, se aplicara en lo
conducente, lo dispuesto en la legislacion federal aplicable, consistente en:
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, Clasificador por
Objeto del Gasto, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento, Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, Circular 001 vigente, disposiciones normativas que se enuncian de
manera no limitativa.

5.- Para efectos de aplicacién de los presentes Lineamientos, se entendera por:

a. Gastos de Operacién.- A las erogaciones que se efectlen para realizar las
actividades de apoyo administrativo y operativo de cada programa.
Comprende acciones de supervisién, seguimiento y control, mismas que se
desglosan en gastos relacionados con la compra de materiales, suministros, B
contratacién de servicios, mantenimiento y adquisicién de bienes de capital, /
excepto inmuebles. Unicamente podran contemplarse erogaciones en materia
de Obra Publica para la ejecucién del Programa de Desarrollo Institucional

(PDI). / o _,..3&8
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b. Programa(s).- Los que se establecen en el Articulo 1 del Acuerdo por el que
se dan a conocer las Reglas de Operacioén de los Programas de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, vigente.
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c. Programa de Desarrollo Institucional en Delegaciones, Distritos de Desarrollo
Rural y Centros de Apoyo al Desarrollo Rural, en adelante PDI.- Al conjunto
de estrategias y acciones que se realizan para mejorar la calidad de los
servicios que ofrece el Sector Agropecuario y Pesquero a la poblacion
objetivo de los programas, para lo cual podran contemplarse erogaciones en
materia de obra publica, observando la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas y su Reglamento.

Las definiciones de otros conceptos utilizados en los presentes Lineamientos, se
describen en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
Reglamento y en el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion
de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, en vigor.

Il.- LINEAMIENTOS GENERALES PARA MODALIDADES 1 (M1) y 2 (M2)

6.- Invariablemente, en cada programa, del total de recursos destinados a Gastos de
Operacién, se asignaran cuando menos el 25% y hasta el 50% al Programa de
Desarrollo Institucional (PDI), incluido el PROCAMPO.

7.- Los Lineamientos Especificos para la ejecucién del PDI seran emitidos a mas
tardar el 31 de marzo del afio en curso, por parte de la Coordinacién General de
Delegaciones de la SAGARPA (CGD), en los cuales podra contemplarse la
ejecucién de gastos en materia de obra publica aplicando la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas y su Reglamento.

8.- El monto asignado de Gastos de Operacién, debera ser proporcionalmente igual
o inferior, en términos nominales, a los erogados en el ejercicio fiscal 2009 por cada
concepto de gasto requerido. Se debera remitir un cuadro comparativo que
elaborara cada unidad responsable con base en el formato anexo, acompafado de
las memorias de célculo correspondientes, a la Direccion General de Eficiencia
Financiera y Rendicién de Cuentas (DGEFRC) para su conocimiento y, en los casos
previstos en el Lineamiento 18, inciso b), para su tramite de autorizacién ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando los Gastos de Operacién solicitados, todos o en parte, sean superiores
proporcionalmente a los erogados el afio 2009, se debera presentar una justificacién
debidamente fundada y motivada que explique las causas de tal incremento.

Para determinar la proporcién de los Gastos de Operacion, se dividira el monto de

los recursos erogados por cada concepto de gasto entre el presupuesto original

autorizado al programa en el ejercicio fiscal 2009, multiplicado por cien. Ese

porcentaje sera el que se compare contra el resultado de la misma operacién

calculada para el ejercicio fiscal 2010, considerando la divisién entre los montos

programados de Gastos de Operar;i()n y el presupuesto original autorizadof\al
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lll.- LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES (TICs)

9.- Las adquisiciones de bienes y servicios de TICs que se requieran para llevar a
cabo la gestién y seguimiento de los programas, entre las que se encuentran las
relacionadas con la sistematizacién y automatizaciéon de procesos, digitalizacion de
documentos, generacion de bases de datos y construccion y/o mantenimiento de
sistemas de informacién transaccionales y de toma de decisiones, deberan ser
dictaminadas por la Direccion General de Promocidén de la Eficiencia y Calidad en
los Servicios (DGPECS).

10.- La DGPECS determinara y difundira a mas tardar 5 dias habiles posteriores a la
emision de los presentes Lineamientos, el formato Unico en que las unidades
responsables, incluidos los érganos desconcentrados, deberan presentar los
proyectos que justifiquen las adquisiciones a que se refiere el Lineamiento anterior.

11.- Los proyectos relacionados con automatizacion de informacion, deberan ser
parte integral del Sistema Unico de Registro de Informacion (SURI), que integra
personas fisicas y morales beneficiarios, asi como usuarios de los programas y
servicios de la Secretaria.

12.- La DGPECS debera garantizar que los proyectos dictaminados correspondan a
la estrategia institucional de contar con servicios de cédmputo y comunicaciones
unificadas, asi como bases de datos y sistemas de informacién unicos e integrales a
nivel sectorial, evitando con ello la multiplicidad de esfuerzos y la generacién de
informacion aislada.

13.- Las adquisiciones de bienes y servicios de TICs que se dictaminen
favorablemente, deberan promover cuando sea factible, la realizacién de
contrataciones consolidadas.

IV.- LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CONTRATACION DE
PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES (PSP)

14.- Las actividades a desarrollar con estos servicios seran de caracter técnico,
operativo y/o de supervision, en apoyo y para el cumplimiento de los programas v,
se llevaran a cabo bajo la estricta responsabilidad de la unidad responsable o
ejecutora.

Los contratos tendran una vigencia maxima de un afio calendario con cargo al
concepto de gasto 3300.- “Asesorias, consultorias, servicios informaticos, estudios e
investigaciones y otros servicios”, con la salvedad de que, para los Gastos de
Operacién de programas M2, se pueda gestionar ante la SHCP plurianualidades en
aquellos casos que asi se justifique, por la naturaleza y periodos de ejecucion de los
programas de que se trate.

15.- Se debe contar con un perfil del puesto asi como una breve descripcion del
proyecto y la justificaciér) por la cu/al se deben contratar a los PSPs, en donde se
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refleje el ipcto de sus actividades. En caso de que existan varios PSPs para un
mismo puesto, solo se deberd elaborar el perfil del puesto tipo.

Dicho perfil, la descripcién del proyecto y la justificacion, deberan estar disponibles
en todo momento para su revisién por parte de las areas fiscalizadoras.

16.-El monto a pagar a los PSPs no debera rebasar la remuneraciéon que se paga en
la SAGARPA por actividades del mismo género; por lo tanto, las cantidades
contratadas con los PSPs, deberan calcularse con base en los montos del tabulador
de percepciones ordinarias para los funcionarios de mando, enlace y operativos de
la SAGARPA.

Se anexa el tabulador de percepciones ordinarias para los funcionarios de mando,
enlace y operativos asi como el formato para elaborar el perfil, documentos que
forman parte integrante de estos Lineamientos.

V.- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA MODALIDAD 1 (M1)

17.- Tratandose de Gastos de Operacién de los programas en M1, se observaran los
siguientes criterios:

a) Las Delegaciones Federales deberan hacer una distribuciéon de sus Gastos de
Operacién, considerando aplicar hasta el 40% en la oficina delegacional y al
menos el 60% en los DDRs y CADERs, basados en un diagnéstico de
necesidades para elaborar su PDI, asi como en las cargas de trabajo, para
determinar sus Gastos de Operacion.

Con base en esta distribucién, las Delegaciones Federales presentaran a la
CGD a mas tardar el ultimo dia habil de abril, su programa de trabajo para
aplicar en el PDI, asi como su programa anual de Gastos de Operacién, los
cuales no podran incluir la adquisicién de vehiculos, bienes inmuebles o
compromisos laborales.

b) Con base en este programa anual de Gastos de Operacion debidamente
aprobado por la instancia facultada, se asignaran los recursos y se entregaran
proporcionalmente conforme a las ministraciones efectuadas en los FOFAEs.

c) Los Gastos de Operacién se comprobaran de conformidad con los
requerimientos establecidos por el comité técnico del FOFAE. No obstante lo
anterior, y considerando que los recursos de Gastos de Operacion no pierden
su caracter federal, su ejercicio se realizard en el marco de la normatividad
federal aplicable.

d) Para dar cumplimiento a la normatividad federal en la parte que corresponda
al control presupuestal, sera responsabilidad de las Delegaciones Federales
identificar plenamente los Gastos de Operacion en todo el proceso de .
ejecucién del gasto, por lo que deberan contar con los registros especificos, .~
presupue}tales y contables, que permitan darle seguimiento en cualquierﬁfas\féj,
del proeeso de operacion presupuestal. P (;‘/_{,%i-w
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e) Para el seguimiento de los Gastos de Operacion, las Delegaciones Federales

deberan enviar mensualmente a la CGD, dentro de los primeros 10 dias
habiles del mes siguiente al que se reporta, el avance del estado del ejercicio
de dichos recursos, considerando el presupuesto original, modificado y
ejercido, acompanado de una copia del estado de cuenta bancario en donde
se radicaron los recursos.

Con base en los convenios marco celebrados con las Entidades Federativas,
en el plazo que en éstos se determine, los Gastos de Operacion
administrados por las Delegaciones Federales que no se encuentren
devengados al cierre del ejercicio presupuestal, deberan reintegrarse a la
TESOFE, comunicandolo al Comité Técnico del FOFAE.

VI.- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA MODALIDAD 2 (M2)

18.- Tratandose de Gastos de Operacion de los programas en M2, se observaran los
siguientes criterios:

a) Las unidades responsables de cada programa ejecutado en M2, deberan

aportar al PDI, dentro del rango sefalado en el Lineamiento 6, el porcentaje
que consideren conveniente, manifestandolo por escrito a la CGD a mas
tardar el ultimo dia habil de febrero.

b) Los Gastos de Operacion que las unidades responsables ejerzan

directamente, deberan ser transferidos a las partidas de gasto de los capitulos
2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales y, en su caso, 5000
Bienes Muebles e Inmuebles, acotandose este ultimo exclusivamente a los
conceptos de gasto relativos a bienes muebles. Estos recursos deberan ser
etiquetados con la clave especifica del programa presupuestario de origen.

Cuando los Gastos de Operacion se ejerzan de manera directa a través de
agentes técnicos sectorizados a la SAGARPA, éstos seran operados
conforme a lo establecido en el parrafo anterior.

Las solicitudes de adecuaciones presupuestarias que gestionen las unidades
responsables y dérganos administrativos desconcentrados ante la DGEFRC,
invariablemente deberan incluir, ademas del cuadro comparativo y memoria
de calculo, el oficio dirigido a la CGD mediante el cual se le manifiesta el
porcentaje aportado para el PDI.

En caso de que el agente técnico no sea una unidad responsable sectorizada
a la SAGARPA o, siéndolo, no ejerza directamente los Gastos de Operacion,
éstos se erogaran en la partida de subsidios en la cual se encuentren
programados, en los términos descritos en el instrumento juridico celebrado,
debiéndose sujetar a las disposiciones que rigen el gasto publico federal.

En este caso, las unidades responsables de los programas, deberan elaborar
y aprobar su programa de Gastos de Operacion, con base en el cual
realizaran cortes mensuales para identificar el avance en su ejercicio. Tanto el

programa de Gastos de Operacién como sus avances, deberan estar ep..togo
momento a disp/osicién d \Ias areas fiscalizadoras. 7~ /K




De conformidad con los Articulos 8° fraccion IV y 9° fracciones | y XXIII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, en cumplimiento de lo mandatado en el Articulo 26 fraccion Il
del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operaciéon de los Programas
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado veintinueve de diciembre del
aino dos mil nueve, se emiten los presente Lineamientos a los veintiséis dias del mes

de enero del aino dos mil diez.

EL OFICIAL MAYOR DE LA
SECRETARIA

DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO

RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

EL DIRECTOR GENERAL DE
DESARROLLO _ HUMANO Y
PROFESIONALIZACION

LIC. JOSE DE JESUS LEVY GARCIA

]

LIC. IGNACIO SALVADOR CHAVEZ
SANCHEZ ALDANA

“De conformidad con el articulo 81 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, en suplencia por ausencia del C.
Oficial Mayor del Ramo, Lic. José de Jesus Levy Garcia, el
Director General de Desarrollo Humano y Profesionalizacion,
Lic. Ignacio Salvador Chavez Sanchez Aldana, previa
designacién hecha por oficio nimero 500/0022 de fecha 18
de-enero de 2010”
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SAGARRA

GASTOS DE OPERACION DEL PROGRAMA:

(En Miles de Pesos)

PROGRAMA:
COMPONENTE:
PROYECTO:
UR:

FUNDAMENTO LEGAL: De conformidad el articulo 26 fraccion 1, del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), publicado el 29 de Diciembre de 2009; la fraccion | del articulo 9 del Reglamento Interior de la SAGARPA; asi como lo dispuesto en los
Lineamientos por los cuales se establecen los criterios sobre programacion y ejercicio de los gastos de operacién de los programas de la SAGARPA.
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B | % %
14 % %
RESPONSABLE ADMINISTRATIVO RESPONSABLE DEL PROGRAMA
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(CONCEPTO 3300)
Nombre del Proyecto:

GASTOS DE OPERACION 2010
FICHA DEL PERFIL

DATOS DEL PUESTO DEL JEFE INMEDIATO

DATOS DEL PUESTO A CONTRATAR
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OFICIALIA MAYOR

“lLineamientos para la Ejecucién de los Gastos de Operacién de
los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién’’

Los Presentes Lineamientos fueron aprobados en la primera sesion extraordinaria de 2010 del Comité de Mejora
Regulatoria Interna (COMERI), celebrada el veintiséis de enero de 2010 y consta de 7 paginas, cuyo original se
encuentra en los archivos del COMERLI.

CERTIFICA

Secretario Técnico Adjunto del COMERI Miembro Desi%@

o

Lic. Ricardo Canales Barba 7 Lic. J s& Genaro Montiel Rangel
Director de Organizacion y Modernizacién %esor\ del Oficial Mayor

Miembro Designado Miembro Designado

/A

yau

Lic. EIozLSgb,eraﬁis Fernandez Ing. Juan C)a’rk').'s Pérez Alfaro

Asesor del Oficial Mayor Director de Audi(gr/la para el Desarrollo y
Mejora de la Gestién Publica (OIC)

Miembro Designado

/ s P Zi
C.P. Ricardo Castillo Rosas €.P. Maria Del Carmen Juarez
Director de-Contabilidad de la DGEFRC Echenigue Directora de Administracion y
P Atencion a Usuarios

- (SIAP)

Lineamientos aprobados en la Primera Sesion Extraordinaria de 2010 del Comité de Mejora Regulatoria Interna,
efectuada el veintiséis de enero de 2010.



