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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil diez, el recurrente present6
solicitud de acceso a la informacion, a través del Sistema INFOMEX, a la que le
correspondié el folio nimero 0819800004810, ante la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Pesca, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX"

Descripcion clara de la solicitud de informacion
“Se solicita lo siguiente:

Reporte técnico final de la comparacion de redes arrastre camaroneras (Material
Spectra) construidas en el afio 2005 en Salinas Cruz, Oaxaca, por parte INAPESCA
bajo el marco del proyecto FAO "Reduction of Environmental Impact from Tropical
Shrimp Trawling, through the introduction of By-catch Reduction Technologies and
Change of Management (EP/GLO/201/GEF)".

La informacion obtenida sera utilizada con fines académicos.” (sic)
Otros datos para facilitar su localizacion
“Referencia se adjunta el documento del “Curso de formacién para la construccion del

prototipo a evaluar” (sic)

Archivo:
0819800004810.pdf

El archivo adjunto contiene copia simple del documento intitulado: “Training course
for prototype construction and 3rd national workshop of researches participating in
the Project” del Proyecto “Reduction of Evironmental Impact from Tropical Shirmp
Trawling, through the introduction of By-catch Reduction Technologies and
Change of Management’”, elaborado por la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacién de las Naciones Unidas (FAO), con fecha de mayo de dos mil cinco;
dicho documento consta en un total de 16 fojas.

' Curso de Capacitacién para la Construccion de Prototipos y el 3er Taller de Investigadores Participantes en
el Proyecto.
? Reduccién del Impacto Ambiental de la pesca tropical de camardn al arrastre, mediante la introduccion de
tecnologias para la reduccion de la captura incidental y cambio de gestion (EP/GLO/201/ GEF).
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2. Con fecha cuatro de octubre de dos mil diez, la Unidad de Enlace del Instituto
Nacional de Pesca notificod al recurrente, a través del Sistema INFOMEX, una
prorroga para responder a su solicitud de informacién con fundamento en el
articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; dicha prérroga fue motivada de la siguiente manera:

‘En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0819800004810, dirigida a la
Unidad de enlace de INSTITUTO NACIONAL DE PESCA, el dia 31/08/2010, nos
permitimos hacer de su conocimiento que:

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
en su articulo 44 prevé que el plazo de resolucién de la solicitud se puede extender
por una sola vez y hasta por 20 dias habiles, siempre y cuando se le notifique al
solicitante las razones que lo motiven.

Las razones que motivan la prérroga son:

Estimado Usuario:

Se le notifica la prérroga de tiempo para proporcionarle la informacién que solicita, lo
anterior en virtud de que este Instituto se encuentra recabando toda la informacion
referente a este tema y depende de diversas areas.

Por lo tanto se le hara entrega de la informacion a la brevedad posible.
ATENTAMENTE

UNIDAD DE ENLACE

INAPESCA

Archivo;

Fecha de Aplicacién de la Respuesta: 04/10/2010 16:09:05" (sic)

3. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil diez, la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Pesca notificd al recurrente, a través del Sistema INFOMEX,
la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, en los siguientes términos:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0819800004810, dirigida a la
Unidad de enlace de INSTITUTO NACIONAL DE PESCA, el dia 31/08/2010, nos
permitimos hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

Estimado Solicitante:
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Me permito hacer referencia a su atenta Solicitud de Informacién, relativo al reporte
técnico final de la comparacion de redes de arrastre camaroneras construidas en 2005
en Salina Cruz, Oax., durante el Curso de Capacitacién para la Construccién de
Prototipos y el 3er Taller de Investigadores Participantes en el Proyecto Reduccién de
las repercusiones ambientales de la pesca tropical de camarén al arrastre, mediante la
introduccion de técnicas para la reduccion de la captura incidental y cambio de gestion
(EP/GLO/201/GEF), de conformidad con revision y consultas realizadas a este
respecto me permito comunicarle lo siquiente:

Durante el referido evento en mayo de 20085, se analizé el disefio de tres prototipos de
redes de arrastre camaroneras para tres regiones del Pacifico mexicano: 1) Alto Golfo
de California y Costa Occidental de la Peninsula de Baja California, 2) Costas de
Sinaloa y Nayarit y 3) Golfo de Tehuantepec, adicionalmente, se analizaron también
dos propuestas de prototipos para las costas Atlantica y Pacifico de Colombia. En el
desarrollo de estos trabajos, de conformidad con lo programado por las limitaciones de
tiempo, solo se construyé el prototipo No. 2, en virtud de haberse construido con
anterioridad el No. 1 y dejando el prototipo 3 pendiente para su consenso con
productores del estado de Qaxaca.

Con respecto a las pruebas de pesca comparativa de los referidos prototipos, le
comunico que por falta de recursos econémicos no fue posible llevarlas a cabo, sin
embargo, con el apoyo de productores de Sonora y a través de un proyecto de
transferencia de tecnologia implementado por CONAPESCA, se realizaron los
trabajos indicados a continuacion.

Crucero de 4 dias en la zona de Guaymas con el prototipo de 120 disefiado y
construido para la zona 1, combinado con el emplec de dos dispositivos de peces tipo
Ojo de Pescado, a bordo de un barco comercial bajo el esquema de pesca de
fomento.

Crucero de 4 dias en la Costa Occidental de Baja California con el prototipo de 120
para la zona 1, probando también el dispositivo excluidor de peces tipo doble relinga,
a bordo de un barco comercial bajo el esquema de pesca de fomento.

Cruceros de calibracion del prototipo de 95-100 para la zona 3, combinado con el
empleo de un dispositivo excluidor de peces tipo Ojo de Pescado, a bordo de 6
buques camaroneros comerciales, realizados en el marco del citado proyecto de
transferencia de tecnologla.

Cabe sefialar, que en virtud de la corta duracién de los cruceros sefialados, no se
dispone de datos suficientes para emitir una evaluacién vélida respecto a su
comportamiento tecnolégico-pesquero, dado que practicamente solo fue posible
realizar las labores de calibracion del sistema de pesca, sin embargo, es importante
destacar, que los propietarios de las embarcaciones continuaron utilizando los
prototipos 1 y 3 durante la temporada de pesca comercial, situacion que adn
prevalece.
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Con respecto al prototipo correspondiente a la zona No. 2 (costas de Sinaloa y
Nayarit), el par de redes construidas aun no han sido utilizadas, habiéndose
modificado en un taller posterior realizado en el Puerto de Guaymas, Son., para
solucionar algunos problemas de armado aparejamiento en las relingas superior,
inferior y laterales.

No omito seAalar que la informacion antes referida fue enviada por el Ing. Andrés
Sefoo, Investigador Adscrito a la Direccién General de Investigaciéon Pesquera en el
Pacifica Sur.

Sin méas por el momento, espera haber dado cumplimiento a su atenta solicitud, hago
propicia la ocasién para reiterarle mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
INAPESCA

Fecha de Aplicacion de la Respuesta: 27/10/2010 12:49:09

Si usted solicité datos personales; se adjunta a la presente la ficha de pago
correspondiente a la modalidad de entrega/reproduccién elegida con costo.” (sic)

4. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil diez, se recibid en este Instituto el
recurso de revision interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta emitida
por el Instituto Nacional de Pesca, en los siguientes términos:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Estimado titular de la Unidad de enlace INAPESCA:

De acuerdo con la Ley de Transparencia y acceso a la informacion, con base en sus
Articulos 49 y 50, ademds del apartado IV, se argumenta lo siguiente:

Respecto a la peticién del reporte técnico final de la comparacion de redes arrastre
camaroneras (Material Spectra) construidas en el afio 2005 en Salina Cruz, Oaxaca,
por parte INAPESCA bajo el marco del proyecto FAO “Reduction of Environmental
Impact from Tropical Shrimp Trawling, through the introduction of By-catch Reduction
Technologies and Change of Management (EP/GLO/201/GEF)". Por lo que en
resumen, manifiesta no contar de la informacién (pruebas de pesca comparativa)
debido a la falta de recursos econdmicos, corta duracién de los cruceros y de no
disponer de datos suficientes para emitir una evaluacién vélida respecto a su
comportamiento tecnolégico-pesquero; y ademds que, practicamente solo fue posible
realizar labores de calibracion del sistema de pesca.

Debido a lo anterior le hago referencia que el proyecto FAO (EP/GLO/201/GEF) debid
culminarse en el afio 2007 (ver informacién del proyecto en sitio web
http://www.fao.org. mx/Proyectos/Otros%20Proyectos/EPGLO201GEF.htm), aunado a
lo anterior, paises participantes del proyecto mencionado cuentan por o menos con
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informes preliminares sobre el uso de aditamentos de escape de peces y comparacion
de redes camaroneras, validados por FAO.

Dado al énfasis anterior, la peticion de dicho reporte técnico final sigue en pie. La
informacién requerida se utilizara con fines académicos.” (sic)

5. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil diez, la Comisionada Presidenta
de este Instituto asigné el niumero de expediente 7623/10 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turn6 a la Comisionada Ponente
Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, para los efectos del articulo 55, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

6. Con fecha veintidéos de noviembre de dos mil diez, la Comisionada Ponente
dictdé acuerdo por medio del cual admiti6 a tramite el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, ordendé notificar a la Unidad de Enlace del Instituto
Nacional de Pesca, e hizo saber a las partes del derecho que les concede la Ley
para formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 55,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 88 de su Reglamento.

7. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil diez, mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracion Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace del Instituto Nacional de Pesca la admision del recurso de revision,
otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia
siguiente habil en el que se le notificara, para que hiciera valer su derecho a
formular alegatos ante este Instituto.

8. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil diez, mediante correo electronico,
con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, se notificd al
recurrente la admision del recurso de revision interpuesto, y se hizo de su
conocimiento el derecho que le concede la Ley para que manifestara lo que a su
interés conviniera.

9. Con fecha tres de diciembre de dos mil diez, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion con la Administracion Publica Federal,
copia simple de oficio sin numero, de misma fecha a la de su recepcion, dirigido a
la Comisionada Ponente y signado por la Titular de la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Pesca, mediante el cual expresoé los siguientes alegatos:

S
&
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, fraccién Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y articulos 82, 88,
89, 90 y 91 de su Reglamento, sefialando que la fecha de notificacién de admision del
recurso de revisién se efectué el 22 de noviembre de 2010, manifestando que a la
parte actora no le asiste accién o derecho alguno que intentar por las razones de
hecho y de derecho que se contienen en el presente y por lo que hace a las
manifestaciones que vierte en el Recurso de Revisién interpuesto, a este respecto
manifiesto:

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de agosto del presente afio la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de
Pesca, a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI-INFOMEX), recibi6 la
solicitud de informacién No. 0819800004810 remitiéndola de inmediato para su
atencion, misma que consistié en:

‘Se solicita lo siguiente: Reporte técnico final de la comparacién de redes de arrastre
camaroneras (Material Spectra) construidas en el afio 2005 en Salina Cruz, Oaxaca; por
parte del INAPESCA bajo el marco del proyecto FAO “Reduction Of Environmental
Impact from Tropical Shrimp Traw ling, through the introduction of By-catch Reduction
Technologies and Change of Managment (EP/GLO/201/GEF. Como referencia se
adjunta el documento del “Curso de formacion para /a construccion del prototipo a
evaluar’

El 4 de octubre de 2010, la Unidad de Enlace del INAPESCA con fundamento en el
articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental notificé al particular que se requeriria de una prérroga para el
desahogo de dicha solicitud por las razones que a continuacion se transcriben:

‘Se le notifica la prorroga de tiempo para proporcionarie la informacion que solicita, o
anterior en virtud de que este Instituto se encuentra recabando la informacion referente a
este tema y depende de diversas dreas. Por lo tanto se le hard entrega de la informacion
a la brevedad posible.’

La Unidad de Enlace con fecha 27 de octubre de 2010, proporciond la respuesta a la
solicitud de informacién en cita, por medio electrénico en los siguientes términos:

‘Me permito hacer referencia a su atenta Solicitud de Informacion, relativo al reporte
técnico final de la comparaciéon de redes de arrastre camaroneras construidas en 2005
en Salina Cruz, Oax., durante el Curso de Capacitacion para la Construccion de
Prototipos y el 3er Taller de Investigadores Participantes en el Proyecto Reduccion de
las repercusiones ambientales de la pesca tropical de camaron al arrastre, mediante la
introduccion de técnicas para la reduccién de la captura incidental y cambio de gestion
(EP/GLO/201/GEF), de conformidad con revisién y consultas realizadas a este respecto
me permito comunicarle lo siguiente:

Durante el referido evento en mayo de 2005, se analizé el diseiio de (res prototipos de
redes de arrastre camaroneras para tres regiones del Pacifico mexicano: 1) Alto Golfo de
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Califomia y Costa Occidental de fa Peninsula de Baja California, 2) Costas de Sinaloa y
Nayanit y 3) Golfo de Tehuantepec, adicionalmente, se analizaron también dos
propuestas de profotipos para las costas Atlantica y Pacifico de Colombia. En el
desarrollo de estos trabajos, de conformidad con lo programado por las limitaciones de
tiempo, solo se construyd el prototipo No. 2, en virtud de haberse construido con
anterioridad el No. 1 y dejando el prototipo 3 pendiente para su consenso con
productores del estado de Oaxaca.

Con respecto a las pruebas de pesca comparativa de los referidos prototipos, le
comunico que por falta de recursos econdmicos no fue posible llevar/as a cabo, sin
embargo, con el apoyo de productores de Sonora y a través de un proyecto de
transferencia de tecnologia implementado por CONAPESCA, se realizaron los trabajos
indicados a continuacion.

Crucero de 4 dias en la zona de Guaymas con el prototipo de 120 disefiado y construido
para la zona 1, combinado con el empleo de dos dispositivos de peces tipo Ojo de
Pescado, a bordo de un barco comercial bajo el esquema de pesca de fomento.

Crucero de 4 dias en la Costa Occidental de Baja California con el prototipo de 120 para
la zona 1, probando también el dispositivo excluidor de peces tipo doble re/inga, a bordo
de un barco comercial bajo el esquema de pesca de fomento.

Cruceros de calibracion del prototipo de 95-100 para la zona 3, combinado con el empleo
de un dispositivo excluidor de peces tipo Ojo de Pescado, a bordo de 6 buques
camaroneros comerciales, realizados en el marco del citado proyecto de transferencia de
tecnologia.

Cabe senalar, que en virtud de la corta duracion de los cruceros sefialados, no se
dispone de datos suficientes para emitir una evaluacion valida respecto a su
comportamiento tecnolégico-pesquero, dado que practicamente solo fue posible realizar
las labores de calibracion del sistema de pesca, sin embargo, es importante destacar,
qgue los propietarios de las embarcaciones continuaron utilizando los prototipos 1 y 3
durante la temporada de pesca comercial, situacion que aun prevalece.

Con respecto al profotipo correspondiente a la zona No. 2 (costas de Sinaloa y Nayarit),
el par de redes construidas aun no han sido utilizadas, habiéndose modificado en un
taller posterior realizado en el Puerfo de Guaymas, Son., para solucionar algunos
problemas de armado aparejamiento en las relingas superior, Inferior y laterales.

No omito sefialar que la informacion antes referida fue enviada por el Ing. Andrés Sefog,
Investigador Adscrito a la Direccion General de Investigacién Pesquera en el Pacifico
Sur.’

El 22 de noviembre de 2010, se recibié en el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Datos Personales el recurso de revision interpuesto por el hoy
recurrente en contra de la respuesta emitida por el Instituto Nacional de Pesca a su
solicitud de informacion, mediante el cual manifesto lo siguiente:

‘Acto que se recurre y puntos petitorios: Estimado titular de la Unidad de enlace
INAPESCA: De acuerdo con la Ley de Transparencia y acceso a la informacion, con
base en sus Articulos 49 y 50, ademas del apartado [V, se argumenta lo siguiente:
Respecto a /a peticion del reporte técnico final de la comparacién de redes arrastre
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camaroneras (Material Spectra) construidas en el afio 2005 en Salina Cruz, Oaxaca; por
parte INAPESCA bajo el marco del proyecto FAO "Reduction of Environmental Impact
from Tropical Shrimp Trawling, through the introduction of By-catch Reduction
Technologies and Change of Management (EP/GLO/201/GEF)". Por lo que en resumen,
manifiesta no contar de la informacién (pruebas de pesca comparativa) debido a la falta
de recursos econdmicos, corta duracién de los cruceros y de no disponer de datos
suficientes para emitir una evaluacion vélida respecto a su comportamiento tecnologico-
pesquero; y ademas que, practicamente solo fue posible realizar labores de calibracion
del sistema de pesca. Debido a lo anterior le hago referencia que el proyecto FAO
(EP/GLO/201/GEF) debié culminarse en el afio 2007 (ver informacion del proyecto en
sitio web  hittp/fiwwwfao.org.mx/Proyectos/Otros%20Proyectos/EPGLO201GEF .htm),
aunado a lo anterior, paises participantes del proyecto mencionado cuentan por lo
menos con informes preliminares sobre el uso de aditamentos de escape de peces y
comparacién de redes camaroneras, vendados por FAO. Dado al énfasis anterior, la
peticion de dicho reporte técnico final sigue en pie. La informacion requerida se utilizara
con fines académicos.’

En consecuencia el 17 de noviembre de 2010, la Comisionada Ponente asigno el
numero de expediente 7623/10 al recurso de revisién y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno, para los efectos de la fraccién | del articulo 55, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo el 22 de noviembre de 2010, la Comisionada Ponente acordo la admision
del recurso de revisién interpuesto por el recurrente en contra de la respuesta emitida
por el Instituto Nacional de Pesca a su solicitud de informacién, en cumplimiento con
lo establecido en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

El 22 de noviembre de 2010, se notificé a la Unidad de Enlace a través de la
Herramienta de Comunicacion, la admision del recurso de revisién, otorgandole un
plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que manifestara lo que a
su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del
Reglamento de la Ley de la materia.

Por ende con fecha 24 de noviembre de 2010, la Unidad de Enlace convocé a la
Tercera Sesién Ordinaria al Comité de Informacién del INAPESCA, en la cual se dio
vista a los integrantes del Comité de la admisién del Recurso de Revision que nos
ocupa.

Vistos los antecedentes sefialados, me permito formular los siguientes.
ALEGATOS

El promovente en su Recurso de Revisién 7623/10, sefiala esencialmente su
inconformidad respecto de la respuesta otorgada a la Solicitud de Informacion
0819800004810 argumentando que la informacién enviada por esta Unidad de Enlace
no es la solicitada y reitera la peticion de la informacién que requirid mediante el
Sistema INFOMEX.
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Al respecto y para estar en la posibilidad de dar respuesta veraz a la consulta
ciudadana de referencia, la Unidad de Enlace mediante  oficio
INAPESCA/UE/097/2010 de fecha 25 de noviembre del presente, del que se adjunta
copia para pronta referencia, solicité al Encargado del Despacho de los Asuntos de la
Direccién General de Investigaciéon Pesquera en el Pacifico Sur, darea que le compete
proporcionar la informacién a que se alude, que se realizara una busqueda exhaustiva
de la documentacién requerida por el hoy recurrente, con el fin de que de contar con la
informacion solicitada se remitiera de inmediato a la Unidad de Enlace y de no ser asi
Confirmara la respuesta impugnada por el Ciudadano.

En respuesta a lo anterior, el Dr. Gerardo Chavez Velazco, Encargado del Despacho
de los Asuntos de la Direcciéon General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur,
a través de su oficio No. HOO/INAPESCA/DGIPPS/640/2010 el cual se anexa copia
simple, recibido en la Unidad de Enlace el 1 de diciembre de 2010, remite la
actualizacion de la informacién de conformidad con lo indicado por el hoy recurrente
en el multicitado Recurso de Revision.

El Comité de Informacion del Instituto Nacional de Pesca, en el seno de la Tercera
Sesién Ordinaria, emite el siguiente Acuerdo con relacion al Recurso de Revision en
comento:

‘UNICO.- Los integrantes del Comité de Informacion después de haber
analizado la respuesta otorgada por el Instituto Nacional de Pesca a la solicitud
de informacién con No. de Folio 0819800004810 materia del presente Recurso
de Revision y misma que impugna el hoy recurrente y después de analizar la
informacion que con fecha 1 de diciembre de 2010 remite a la Unidad de Enlace
la Direccion General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur, area
competente para conocer del caso, resuelven MODIFICAR la respuesta
impugnada por el Solicitante e instruye a la Unidad de Enlace a remitir la
informacion solicitada por el recurrente a través del correo electronico
proporcionado para tal efecto y dar respuesta al Recurso de Revision en cita
con el escrifo de Alegatos, en el que sefiale que se modificé la respuesta
original a la Solicitud de Informacién.’

Por lo antes expuesto, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

Para efecto de dar cumplimiento a lo acordado por el Comité de Informacion, el dia de
hoy se envié via correo electrénico al recurrente la informacién solicitada:

‘Se solicita lo siguiente: Reporte técnico final de la comparacion de redes de arrastre
camaroneras (Material Spectra)construidas en el afio 2005 en Salina Cruz, Oaxaca, por
parte del INAPESCA bajo el marco del proyecto FAO "Reduction Of Environmental
Impact from Tropical Shrimp Traw ling, through the introductor) of By-catch Reduction
Technologies and Change of Managment (EP/GLO/201/GEF. Como referencia se
adjunta el documento del "Curso de formacion para la construccion del prototipo a
evaluar'
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Con fundamento en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como por el articulo 90, fraccion V de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria, se solicita al Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, se sirva sobreseer el recurso,
en lo que respecta a la informacién solicitada de conformidad con el acto que se
recurre y puntos petitorios de dicho recurso.

Por lo anterior, y una vez expresadas las acciones realizadas por el Instituto Nacional
de Pesca, se puede observar con claridad el cumplimiento a la obligacion de acceso a
la informacién por parte del sujeto obligado a la Consulta Ciudadana, en esta tesitura,
se le solicita a este H. Instituto, se resuelva el presente Recurso de Revision conforme
a la fraccién | del articulo 56 de la Ley de la Materia y determine el sobreseimiento del
recurso por cuanto hace al acto que se impugna, en razén de que al actualizarse la
hipbtesis sefialada en la fraccion IV del articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que a la letra dice:

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

[..] IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que e/ medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Asi, de la disposicién en cita, se desprenden dos elementos para el sobreseimiento; el
primero se refiere a la actividad del sujeto obligado consistente en modificar o revocar
su acto o resolucién; en segundo término, que la impugnacién quede sin efecto o
sin materia.

Conforme a lo sefalado, se advierte que el Instituto Nacional de Pesca modificé su
respuesta original poniendo a disposicién del particular la informacién en la modalidad
solicitada (se adjunta copia del envio de la informacién mediante correo electrénico),
por lo cual la inconformidad planteada por el hoy recurrente ha quedado solventada.
Es por ello, que es procedente que en la Resolucién que emita ese H. Instituto,
determine sobreseer el presente recurso de revisiéon de conformidad con el articulo 58
fraccion 1V, en relacién con el articulo 56 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Por lo anterior, a ese H. Instituto atentamente se solicita:

Por lo antes expuesto y fundado, A USTED CC. COMISIONADA PONENTE, atenta y
respetuosamente pido:

PRIMERO: Se tenga por reconocida mi personalidad en términos de los presentes
alegatos.

SEGUNDO: Se tenga por presentados los presentes alegatos en tiempo y forma, para
los efectos legales a que haya lugar.
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SEGUNDO. Se solicita sea sobreseido el Recurso de Revision que nos ocupa,
respecto de la impugnacion por el hoy recurrente a la respuesta otorgada a su
solicitud; en virtud de que se modificé la respuesta de origen, considerando que ha
quedado sin materia el presente recurso, en términos del articulo 58 fraccion IV de la
Ley de la materia que nos ocupa y con base a los argumentos vertidos en el presente
documento.

[...]" (sic)

A su escrito de alegatos, el sujeto obligado adjunté copia simple de los siguientes
documentos:

a) Oficio numero INAPESCA/UE/097/2010, de fecha veinticinco de noviembre de
dos mil diez, dirigido al Encargado del Despacho de Asuntos de la Direccion
General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur y emitido por la Titular de
la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Pesca, en los siguientes términos:

1.1

Por ser un asunto de su competencia, adjunto al presente remito copia del Recurso de
Revisién No. 7623/10, interpuesto por el [C. Recurrente], en el que impugna la
respuesta proporcionada a la Solicitud de Informacion con No. de Folio
0819800004810, la cual fue entregada por medio electronico a través de la Unidad de

Enlace mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Datos Personales.

Cabe sefialar, que la respuesta a la solicitud en comento, fue atendida con la
informacién enviada por Usted, mediante correo electrénico de fecha 27 de octubre de
2010, en consecuencia solicito a Usted gire sus apreciables instrucciones a quien
corresponda a efecto de que se realice una busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada por el hoy recurrente a fin de que ésta le sea proporcionada, en caso de no
contar con ella el Comité de Informaciéon estard en la posibilidad de confirmar la
respuesta otorgada con antelacion por conducto de ésta Unidad de Enlace de acuerdo
al acto que se recurre y puntos petitorios descritos en el Recurso de Revision que nos
ocupa.

Lo anterior debera remitirla a esta Unidad a mi cargo a mas tardar el dia martes 30 de
noviembre de 2010 antes de las 12:00 horas, a fin de que el Comité de Informacion

cuente con los elementos necesarios para formular los alegatos correspondientes.”
(sic)

b) Oficio numero HOO/INAPESCA/DGIPPS/640/2010, de fecha treinta de
noviembre de dos mil diez, dirigido a la Titular de la Unidad de Enlace y
signado por el Responsable de Asuntos de la Direccion General de

(o
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Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur del Instituto Nacional de Pesca, en el
tenor siguiente:

1

En relacién al Oficio No. INAPESCA/UE/097/2010 con fecha 25 de noviembre del
presente le comunico a usted que el Ing. Andrés Antonio Seefoo Subdirector de
Tecnologia de la DGIPPS en 2005 y actualmente investigador del CRIP Guaymas nos
ha enviado la siguiente informacion:

De conformidad con lo indicado por el solicitante en su recurrencia, se recomienda
hacérsele llegar el documento adjunto (WGFTFBOS.pdf, el cual puede bajar
directamente de la direccién siguiente: http.//www.wgftfb.org/reports/WGFTFB05.pdf

La parte del documento en la que puede encontrar la informacion especifica que
solicita relativa a los resultados preliminares de dispositivos excluidores de peces en
redes de arrastre camaroneras, es la del '‘Annex 3: Topic group report on by-catch in
shrimp fisheries’, péaginas de la 160 a la 193 (incluye informacion de los paises de
América Latina que participaron en el proyecto a que hace alusion el recurrente,
incluyendo México). Como informacién general, considero prudente sefialar que el
citado proyecto REBYC, no finalizé en 2007, tuvo una extension y termind en 2009, lo
cual, finalmente no vendria al caso para el objeto de la respuesta.

Dicha informacion, como se puede observar en el documento y/o si se accede a la
direccién URL, esté validada por la FAO y forma parte el Reporte 2005 del Grupo de
Trabajo ICES-FAO; ‘Working Group on Fishing Technology and Fish Behaviour’
(WGFTFB). De conformidad con la respuesta anterior a la solicitud original, las
pruebas comparativas no se efectuaron. Adicionalmente, si se desea proporcionar
més informacion, el Biol. Oswaldo Morales, director del CRIP Salina Cruz, tiene el
informe de resultados de la transferencia del prototipo del Golfo de Tehuantepec del
INAPESCA a 6 B/M camaroneros de Salina Cruz, el cual contiene informacién méas
actualizada de la exclusion de peces en la pesca de arrastre de camaron.

Por dltimo existe un dictamen respecto a los resultados del uso de Dispositivos
Excluidores de Peces en Redes de Arrastre Camaroneras en la péagina del
INAPESCA, cuya URL es la siguiente: hitp./www.inapesca.gob.mx/portal/sala-de-
prensa/dictamenes/cat_view/16-camaron2start=20

Consideramos que con esta informacion, se cubrirlan las necesidades académicas a
que hace alusion el solicitante. Actualmente, el INAPESCA desarrollo una campafia de
investigacion con el prototipo del Golfo de California, a través de la cual, se generaréa
informacién mas amplia y precisa del comportamiento tecnolégico, biolégico-pesquero
y economico de dicho sistema de captura.” (sic)
c) Correo electronico de fecha tres de diciembre de dos mil diez, dirigido al hoy
recurrente y emitido por la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Pesca,

en los términos siguientes:
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T

Con la finalidad de dar cabal cumplimiento al Recurso de Revision No. 7623/10,
interpuesto por Usted, esta Unidad de Enlace a través de los Alegatos dirigidos a la
Comisionada Ponente, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, modifica la respuesta
materia del Recurso en cita, con relacion a la Solicitud de Informacion No.
0818800004810.

Por lo que, en archivo adjunto se remite la informacion por Usted solicitada, asi como
los alegatos que se emitieron para dar respuesta al Recurso de Revision en comento,
no omito sefialar que por este mensaje tinicamente se adjunta un archivo, en alcance
a este de inmediato le envio el archivo faltante, ya que por el tamafio no es posible
remitir juntos ambos archivos en un solo correo.

Quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracion al respecto.” (sic)

d) Correo electronico de fecha tres de diciembre de dos mil diez dirigido al hoy
recurrente y emitido por la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Pesca,
en los términos siguientes:

“se remite archivo pendiente” (sic)

e) Documento denominado “REPORT OF THE ICES-FAO WORKING GROUP
ON FISHING TECHNOLOGY AND FISH BEHAVIOUR (WGFTFB)", del
Consejo Internacional para la Exploracién del Mar, de fecha veintidos de abril
de dos mil diez, el cual consta de 283 fojas utiles.

Cabe senalar que este Instituto tiene constancia del envio de los 2 correos
electronicos antes sefalados, asi como sus archivos adjuntos, es decir, los
transcritos en los incisos a), b) y e) del presente antecedente.

10. A la fecha de la presente resolucion, no se recibieron en este Instituto alegatos
por parte del recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccién Il, 49, 50 y 55, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos; 88 y 89 del

:_’_ ?,’
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Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de
dos mil tres: 18, fraccién VIII del Reglamento Interior del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de mayo de dos mil siete; y 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de diciembre de dos mil dos, asi como el Decreto mediante el cual se
publica la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, por la que se modifica la denominacién de este Instituto, por el de
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el cinco de julio de dos mil diez.

Segundo. El hoy recurrente presenté solicitud de acceso a la informacion ante la
Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Pesca, mediante la cual solicitd el
reporte técnico final de la comparacion de redes de arrastre camaroneras (Material
Spectra) construidas en el afio de 2005 en Salina Cruz, Oaxaca, bajo el marco del
proyecto FAO “Reduction of Environmental Impact from Tropical Shrimp Trawling,
through the introduction of By-catch Reduction Technologies and Change of
Management (EP/GLO/201/GEF)".

Asimismo, para mejor proveer, anexé a su solicitud de acceso el documento
“Curso de Capacitacion para la Construccion de Prototipos y el Tercer Taller de
Investigadores Participantes en el Proyecto de Reduccion del Impacto Ambiental
de la pesca tropical de camarén al arrastre, mediante la introduccion de
tecnologias para la reduccion de la captura incidental y cambio de gestion”
(EP/GLO/201/ GEF).

Después de una prorroga para responder a la solicitud de acceso, el Instituto
Nacional de Pesca notificé al particular que el Investigador adscrito a la Direccion
General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur, manifesto lo siguiente:

*

< Durante el referido evento en mayo de 2005, se analizd el disefio de tres

prototipos de redes de arrastre camaroneras para tres regiones del Pacifico
mexicano:

1) Alto Golfo de California y Costa Occidental de la Peninsula de Baja
California;

2) Costas de Sinaloa y Nayarit; y
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3) Golfo de Tehuantepec.

Que adicionalmente, se analizaron también dos propuestas de prototipos para
las costas Atlantica y Pacifico de Colombia.

Que en el desarrollo de estos trabajos, de conformidad con lo programado por
las limitaciones de tiempo, so6lo se construyo el prototipo numero 2, en
virtud de haberse construido con anterioridad el niumero 1 y dejando el
prototipo numero 3 pendiente para su consenso con productores del
estado de Oaxaca.

Con respecto a las pruebas de pesca comparativa de los referidos
prototipos, por falta de recursos econémicos, no fue posible llevarlas a
cabo, sin embargo, con el apoyo de productores de Sonora, y a través de
un proyecto de transferencia de tecnologia implementado por la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, se realizaron los siguientes trabajos:

1. Crucero de 4 dias en la zona de Guaymas con el prototipo de 120
disefado y construido para la zona 1, combinado con el empleo de dos
dispositivos de peces tipo Ojo de Pescado, a bordo de un barco comercial
bajo el esquema de pesca de fomento.

2. Crucero de 4 dias en la Costa Occidental de Baja California con el
prototipo de 120 para la zona 1, probando también el dispositivo excluidor
de peces tipo doble relinga, a bordo de un barco comercial bajo el
esquema de pesca de fomento.

3. Cruceros de calibracion del prototipo de 95-100 para la zona 3, combinado
con el empleo de un dispositivo excluidor de peces tipo Ojo de Pescado, a
bordo de 6 buques camaroneros comerciales, realizados en el marco del
citado proyecto de transferencia de tecnologia.

Que en virtud de la corta duracion de los cruceros antes sefalados, no se
dispone de datos suficientes para emitir una evaluacion valida respecto a
su comportamiento tecnologico-pesquero, ya que solo fue posible realizar
las labores de calibracion del sistema de pesca; sin embargo, los
propietarios de las embarcaciones continuaron utilizando los prototipos 1y 3
durante la temporada de pesca comercial, situacion que aun prevalece.
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< Asimismo, con respecto al prototipo correspondiente a la zona numero 2 en las
costas de Sinaloa y Nayarit, el par de redes construidas aun no han sido
utilizadas, habiéndose modificado en un taller posterior realizado en el Puerto
de Guaymas, Sonora, para solucionar algunos problemas de armado
aparejamiento en las relingas superiores, inferiores y laterales.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el recurrente interpuso recurso de
revision ante este Instituto mediante el cual sefal6é que el sujeto obligado
manifiesto que no cuenta con la informacién solicitada, es decir, pruebas de pesca
comparativa debido a la falta de recursos econémicos, a la corta duracion de los
cruceros y por no disponer de datos suficientes para emitir una evaluacién valida
respecto a su comportamiento tecnolégico-pesquero; y, ademas, que
practicamente solo fue posible realizar labores de calibracién del sistema de
pesca.

No obstante lo anterior, el recurrente indic6 que el proyecto FAO
(EP/GLO/201/GEF) debié culminarse en el afio 2007 y los paises participantes del
proyecto mencionado cuentan por lo menos con informes preliminares sobre el
uso de aditamentos de escape de peces y comparacion de redes camaroneras,
validados por FAQ, razén por la cual reiteré su solicitud de acceso, sefialando que
la informacion requerida se utilizara con fines acadéemicos.

Por su parte, mediante su escrito de alegatos, el 6rgano desconcentrado sefalo lo
siguiente:

% Que mediante oficio numero INAPESCA/UE/097/2010, solicitd al Encargado del
Despacho de los Asuntos de la Direccién General de Investigacion Pesquera
en el Pacifico Sur, area que le compete proporcionar la informacion que se
solicita, que realizara una busqueda exhaustiva de la documentacion.

< Al respecto, dicha éarea informé, a través de su oficio numero
HOO/INAPESCA/DGIPPS/640/2010, que remitia la actualizacion de la
informacién de conformidad con lo indicado por el recurrente. Al respecto, cabe
sefalar que este Instituto tiene constancia de dicho envio.

< En este sentido, proporcion6é al particular la informaciéon que el
investigador del Centro Regional de Investigacion Pesquera (CRIP)
Guaymas envio a dicha Direccion General, es decir, el documento
“REPORT OF THE ICES-FAO WORKING GROUP ON FISHING
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TECHNOLOGY AND FISH BEHAVIOUR (WGFTFB)”, validado por la FAO, y
en especifico en el “Annex 3: Topic group report on by-catch in shrimp
fisheries”, indicé que se incluye informaciéon de los paises de América
Latina que participaron en el proyecto a que hace alusion el recurrente,
incluyendo México.

Como informacion general, sefialé que el citado proyecto REBYC no finalizé en
2007, ya que tuvo una extension y terminé en 2009.

Asimismo, indico que las pruebas comparativas no se efectuaron, pero si
se requeria proporcionar mas informaciéon al recurrente sefalé que el
Director del Centro Regional de Investigacion Pesquera (CRIP) Salina
Cruz, tiene el informe de resultados de la transferencia del prototipo del
Golfo de Tehuantepec del Instituto Nacional de Pesca a 6 B/M
camaroneros de Salina Cruz, el cual contiene informacion mas actualizada de
la exclusion de peces en la pesca de arrastre de camaron.

De igual forma, enfatiz6 que existe un dictamen respecto a los resultados
del uso de Dispositivos Excluidores de Peces en Redes de Arrastre
Camaroneras en la pagina del Instituto Nacional de Pesca; para tal efecto,
proporciono la direccion electronica donde es posible consultar dicho dictamen.

Por otra parte, sefialé que actualmente, el sujeto obligado desarroll6 una
campana de investigacion con el prototipo del Golfo de California, a través de la
cual, se generara informacién mas amplia y precisa del comportamiento
tecnologico, biologico-pesquero y econdmico de dicho sistema de captura.

Finalmente, el sujeto obligado indico que considera que con esta
informacion, se cubren las necesidades académicas a que hace alusion el
solicitante; en razén de ello, y considerando que su Comité de Informacién
determind modificar la respuesta impugnada por el solicitante, solicité que se
sobresea el recurso de revision que nos ocupa, en razén de que se
actualiza la hipotesis senalada en el articulo 58, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, toda vez que puso a disposicion del particular la
informacion en la modalidad solicitada, toda vez que la inconformidad
planteada por el recurrente quedo solventada.
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En atencion a lo descrito, en la presente resolucién se analizara si la respuesta
proporcionada por el Instituto Nacional de Pesca, en cuanto a la inexistencia
invocada, asi como la modificacion a la respuesta inicial, satisface el requerimiento
de informacién del recurrente, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Tercero. Previo al analisis del marco normativo aplicable a la solicitud de acceso,
cabe hacer alusion a lo solicitado por el recurrente a fin de contextualizar la
solicitud de acceso que nos ocupa.

En este sentido, el Proyecto FAO “Reduction of Environmental Impact from
Tropical Shrimp Trawling, through the introduction of By-catch Reduction
Technologies and Change of Management (EP/GLO/201/GEF)”®, es un proyecto
mundial en el que participan 12 paises® y un organismo intergubernamental de
pesca’®, en donde el objetivo general del proyecto es reducir las repercusiones
ambientales producidas por la pesca comercial de camarén con redes de arrastre
en los paises tropicales y, en particular, reducir al minimo la captura y el descarte
de especies que no sean el objetivo de la pesca, las capturas incidentales
(incluyendo las especies diferentes a los peces, como por ejemplo las tortugas) y
las repercusiones de la pesca de camarén al arrastre en el habitat de fondo®.

De manera mas especifica, el proyecto pretende reducir los descartes de peces
apresados por las embarcaciones camaroneras que operan al arrastre,
primordialmente introduciendo tecnologias que reduzcan la captura de peces

* Texto extraido del portal de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
Departamento de Pesca y Acuicultura, disponible en: http://www.fao.org/fishery/gefshrimp/es, asi como del
folleto explicativo del Proyecto, (a este proyecto también se le conoce como: REBYC por sus siglas en ingles)
disponible en: ftp://ftp.fao.org/Fl/brochure/REBYC/Brochure_s.pdf

4 Bahréin, Camerun, Colombia, Costa Rica, Cuba, Indonesia, Republica Isldmica del Iran, México, Nigeria,
Filipinas, Trinidad y Tobago, y Venezuela.

The Southeast Asian Fisheries Development Center (SEAFDEC) is an intergovernmental organization
established in December 1967 for the purpose of promoting sustainable fisheries development in the region.
Disponible en:
Qtrperww.seafdec,orq!cmsfindex.php'?ootion=com content&view=section&layout=blog&id=5&Itemid=53

Extraido del apartado Misién del REBYC, disponible en: http://www.fao.org/fishery/organization/24545/es
Ademas en este mismo portal se proporciona el Documento del Proyecto para su consulta en:
ftp://ftp.fao.org/docrep/fac/009/ad660e/ad660e00.pdf
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juveniles con valor alimenticio, asi como otras especies capturadas
incidentalmente’.

El proyecto es financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)® y
coordinado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)®. En tanto, la ejecucién compete a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién -en lo sucesivo FAO-"" y a los
gobiernos y el sector privado de los 12 paises involucrados. En este proyecto
participaron paises de Asia, Africa Occidental, Regién del Golfo Pérsico y América
Latina —incluyendo a México - y tuvo una duracién de cinco afos, desde julio 2002
hasta septiembre 2008.

Asimismo, este Instituto verificé la informacién oficial que se encuentra
publicada en el portal electrénico del FAQ'', localizando que, en relacion con el
tema del proyecto los paises participantes, han sefialado que la captura de peces
juveniles de especies importantes para la alimentacion humana y los descartes
son practicas no sostenibles, en virtud de ello, se ha asignado prioridad a la

" Por descartes se entiende la porcion de la captura que se devuelve al mar, pero ya usualmente muerta. Por
otro lado, las capturas incidentales consisten en cualquier cosa que cae en las redes sin intencién de ser
Eescadas, Tomado del folleto en su seccién de Arrastre camaronero, capturas incidentales y descartes.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), también conocido como Global Environmental Facility
(GEF) retne a los Gobiernos de 182 paises miembros —en asociacion con instituciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector privado— para abordar cuestiones ambientales de
alcance mundial. En su calidad de organizacién financiera independiente, ofrece donaciones a paises en
desarrollo y paises con economias en transicion para proyectos en las esferas de la diversidad biologica, el
cambio climatico, las aguas internacionales, la degradacion de la tierra, el agotamiento de la capa de ozono y
los contaminantes organicos persistentes, EIl FMAM se cre6 en 1991 y es hoy la mayor fuente de
financiamiento para proyectos destinados a mejorar el medio ambiente mundial. La asociacion del FMAM esta
integrada por 10 organismos: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Banco Mundial, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), el Banco Africano de Desarrollo (BAFD), el Banco Asiatico de Desarrollo
(BAsD), el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). El Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico (STAP)
proporciona asesoramiento técnico y cientifico sobre las politicas y los proyectos del FMAM, lo anterior en:
hitp://mww.thegef.org/gef/node/2492
? El programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente tiene como mision dirigir y alentar la participacion
en el cuidado del medio ambiente inspirando, informando y dando a las naciones y a los pueblos los medios
para mejorar la calidad de vida sin poner en riesgo las de las futuras generaciones, disponible en:
hitp://www.pnuma.org/AcercaPNUMA.php
"'La FAQ es el érgano de las Naciones Unidas que conduce las actividades internacionales encaminadas a
erradicar el hambre; es una fuente de conocimientos y de informacién y ayuda a los paises en desarrollo a
modernizar y mejorar sus actividades agricolas, forestales y pesqueras, con el fin de asegurar una buena
nutricion para todos. http://www fao.oralindex_es.htm

" Extraido también del folleto explicativo del Proyecto. ~
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reduccion de este problema en el ambito nacional y ha hecho contribuciones a
través de investigaciones en el campo de la Biologia Marina y de la tecnologia de
artes de pesca.

De esta forma, se indica que el dltimo producto del proyecto fue la adopcion,
por parte de los paises participantes, de tecnologias y practicas de pesca
que resulten amigables con el ambiente, de tal manera que las pesquerias de
camarones al arrastre se mejoren en términos de su desempefio ambiental y
reduccion de los impactos biolégicos que causan.

La FAO también informa en su portal que, como resultado directo del proyecto, se
tendria una reduccion en el nimero de peces de especies juveniles capturados
por las embarcaciones de camarones al arrastre, con la utilizacion de dispositivos
para la reduccion de la captura incidental de fauna no deseada (conocidos como
BRDs). Adicionalmente, se sefiala que se buscé mejorar las capacidades
nacionales para un manejo eficaz de las pesquerias de camarén al arrastre y el
incremento en la cooperacion entre paises en un ambito regional y mundial.

Asi las cosas, para cumplir con los fines establecidos, dicho proyecto esta
conformado de la siguiente forma:'

Un Comité Ejecutivo;

Coordinadores Nacionales;

Un Comité Directivo Internacional;

Comités Directivos Nacionales;

Un Coordinador del Proyecto a cargo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA); y

La colaboracion de otras entidades.

ASENENENEN

<

Para una mayor comprension se expone el siguiente organigrama:

'2 Extraido del apartado REBYC 1 comienzo- Gestion, disponible en:
http://www.fao.org/fishery/organization/24545/es
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ORGANIGRAMADEL PROVECTO DE NIVEL HACIONAL AL GLOBAL

Bxpertos internacionales: investicadores , direcciones de
‘pesca, encargados de formulacion de politicas _ etc.

GEF

Comité Directivo
Internacional

I Coordinadores INacionales |

/\

I Cornités Directivos INacionalss l

FPartes interesadas a nivel nacional: propistarios de barcos
tripulacidn , investigadores , extensionistas , direcciones de pesca, etc.

Aunado a lo anterior, las actividades encomendadas a cada una de estas areas,
son las siguientes:

Al Comité Ejecutivo le corresponde la coordinacién del proyecto, con la
encomienda de tres tareas principales:

e Garantizar la ejecucion adecuada y la coordinacién global de las actividades
del proyecto, comprendiendo el apoyo administrativo en todos los niveles,
seguimiento y evaluaciéon de la ejecucion del proyecto, presentacién de
informes y organizacién de las reuniones mundiales y regionales.

e Elaborar contratos con las principales instituciones nacionales para la
realizacion de las actividades especificas previstas en cada pais participante.

e Proporcionar al proyecto supervision técnica, apoyo sustantivo e insumos,
tareas realizadas por un grupo de trabajo del proyecto interno de la FAQ,
formado por personal de los diversos servicios técnicos pertinentes.

Cada pais cuenta con un Coordinador Nacional, designado por el ministerio
competente, éstos deben coordinar cotidianamente los insumos, las
intervenciones y las comunicaciones del proyecto en el ambito nacional, siendo el
responsable de establecer y organizar las reuniones regulares del Comité
Directivo Nacional.
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El Comité Directivo Internacional estd compuesto por representantes del
ministerio responsable de uno de los paises participantes por region, asi como del
PNUMA -organismo de implementacion- y de la FAO, -organismo de ejecucion-; a
éste Comité le corresponde revisar, asesorar y aprobar todo cambio importante
que se proponga al programa general de labores y al presupuesto original del
proyecto.

Asimismo, cada pais participante cuenta con un Comité Directivo Nacional,
compuesto por representantes de las partes interesadas, por ejemplo: pescadores,
patrones y propietarios de los barcos camaroneros, pescadores de otras especies
distintas del camarén, administradores de las pesquerias, investigadores y
Organizaciones No Gubernamentales. EI Comité Directivo Nacional es dirigido por
el coordinador nacional y funciona como mecanismo de coordinacion de las
actividades nacionales, asesorando sobre la orientacion y ejecucion del proyecto
en el pais, dando seguimiento al avance de las actividades.

La Coordinacion del proyecto a cargo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA); esta a cargo de la Oficina de Coordinacion
PNUMA/FMAM. con sede en Nairobi, Kenya, y realiza la supervision global del
proyecto. EI PNUMA también participa en las reuniones y los talleres segun fuera
conveniente, de esta forma, la Oficina de Coordinacién ofrece asistencia y
asesoramiento a la FAO y al PNUMA en materia de administracion del proyecto,
orientacion normativa sobre los procedimientos, requisitos y calendarios del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

En cuanto a los beneficiarios del proyecto se mencionan tres tipos, a saber:

1. Los patrones y propietarios de barcos de los paises participantes;
2. Los expertos de los paises participantes; y
3. Los expertos mundiales.

Esto es asi ya que los patrones y los propietarios de los barcos comerciales
arrastreros de camarén de los paises participantes en el proyecto, constituyeron el
grupo objetivo de la introduccion de nuevas tecnologias para reducir la captura
incidental y de sistemas de ordenaciéon en el ambito nacional, en tanto que los
expertos de los organismos competentes del gobierno, tales como las direcciones
de pesca y los institutos nacionales de investigacion, extension y capacitacion de
los paises participantes, fueron el grupo objetivo del proyecto a nivel regional y
mundial.
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Cuarto. Ahora bien, respecto de la naturaleza juridica del sujeto obligado, es
menester sefalar que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal®
establece la organizacién y estructura de la Administracion Publica Federal y de
forma particular en su articulo 35, fraccion XXI|, establece la facultad de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, en
materia de fomento a la actividad pesquera, en los términos siguientes:

ARTICULO 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad pablica que tendra a
su cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura;
asi como establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccidn, industrializacién
y comercializacién de los productos pesqueros en todos sus aspectos, en
coordinacidn con las dependencias competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura
pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la
participacion de las autoridades estatales, municipales o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion la expedicion de las normas oficiales mexicanas que
correspondan al sector pesquero;

XXIl. Los demas que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos;

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion', establece lo siguiente:

ARTICULO 1. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el
gjercicio de las atribuciones que le asigna la Ley Organica de la Administracion

'* La Ley Organica de la Administracion Publica Federal con su Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacibn el 17 de junio de 2009, en la siguiente direccion electrénica:
http://iwww .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf
'“ El Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
con su ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de julio de 2009, puede ser
consultado en la siguiente direccion electronica:
hitp://www.sagarpa.gob.mx/Transparencia/pot2009/XIV%20Marco%20Normativo/Reglamento%20Interno%20
SAGARPA pdf >
Lo
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Publica Federal, las leyes que resulten aplicables, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 3 La representacion, tramite y resolucién de los asuntos competencia de
la Secretaria, corresponde originalmente al Secretario del Despacho.

Para el estudio, planeacion y despacho de sus atribuciones, la Secretaria, contara con
los siguientes:

ll. Organos administrativos desconcentrados:

Instituto Nacional de la Pesca,

De la normativa sefialada podemos advertir que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion forma parte de la
Administracién Publica Centralizada, la cual tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones que le asigna la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
las leyes que resulten aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
4rdenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, le corresponde administrar y regular el uso, asi como promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos de la flora y fauna acuaticas,
ordenando las actividades de las personas que intervienen en ella y estableciendo
las condiciones en que deberan realizarse las operaciones pesgueras.

Asimismo le corresponde fomentar la actividad pesquera, la comercializacion de
los productos pesqueros, asi como promover, fomentar y asesorar técnicamente la
produccion, industrializaciéon y comercializacion de los productos pesqueros en
todos sus aspectos, a través de una entidad publica.

De esta forma, para el estudio, planeacion y despacho de sus atribuciones, dicha
Secretaria cuenta, entre otros, con érganos administrativos desconcentrados,
como lo es el Instituto Nacional de Pesca.

Bajo esta tesitura, el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, establece las atribuciones del
Instituto Nacional de Pesca, en los siguientes términos:

ARTICULO 73. El Instituto Nacional de la Pesca tendra las siguientes atribuciones:
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. Fungir como dérgano asesor de caracter cientifico y técnico de la
Secretaria en las materias de su competencia;

1. Elaborar investigaciones con un enfoque integral e interdisciplinario y vinculadas
a los procesos naturales, econémicos y sociales de la actividad pesquera;

lll.  Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la
investigacion y de la tecnologia generada por el Instituto, de forma
accesible a los productores acuicolas y pesqueros;

IV.  Elaborar y actualizar la Carta Nacional Pesquera:

V. Apoyar a las unidades administrativas competentes en la realizacién de
estudios de ordenamiento ecoldgico e impacto ambiental de aquellas obras que
emprenda la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca en materia acuicola y

pesquera;

VI.  Coadyuvar en la realizacién de analisis de riesgo sobre la introduccién,
establecimiento y diseminacion de plagas y enfermedades acuicolas vy
pesqueras;

VII. Ofrecer a los usuarios publicos y privados, servicios profesionales de

investigacion cientifica y tecnolégica, opiniones y dictamenes técnicos y
consultoria, en las areas competencia del Instituto, y

ViIl.  Certificar y registrar las lineas genéticas de especies acuicolas que se
produzcan en el territorio nacional, asi como de las especies cuyo genoma
hubiera sido manipulado.

ARTICULO 74. El Instituto Nacional de la Pesca estaré a cargo de un Director en
Jefe, quien serd nombrado y removido por el Ejecutivo Federal por conducto del
Secretario, y para el desempefio de sus funciones contara con un Consejo Técnico.

ARTICULO 77. El Director en Jefe tendra las siguientes atribuciones:

I. Disefar, conducir y evaluar las lineas prioritarias de politica de investigacién
pesquera y acuicola del pais, de acuerdo con los objetivos, politicas y
estrategias de los programas de desarrollo, proteccion ambiental y de
aprovechamiento racional de los recursos biéticos, acuaticos a corto, mediano y
largo plazos;

Il. Establecer y desarrollar las bases para la investigacion y estudios cientificos y
tecnolégicos aplicados en materia pesquera y acuicola, que permitan dar unidad y
congruencia a los programas y acciones del Sector, a efecto de lograr un desarrollo
sustentable;

IV. Realizar, orientar, y fomentar investigaciones cientificas de la flora y fauna
acuaticas, asi como su medio ambiente, disponibilidad, manejo,
aprovechamiento integral, y estrategias de recuperacion o restauracion;
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V. Coordinar, realizar y fomentar las investigaciones tecnologicas sobre artes,
métodos, equipos, sistemas y procesos que asegure una pesca basada en los
principios de la pesca responsable, asi como la eficiencia de las sucesivas fases de
produccién pesquera y acuicola;

VII. Orientar, fomentar y desarrollar las investigaciones acuicolas, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a otras unidades administrativas competentes;

VIIl. Desarrollar, promover y apoyar la investigacion en materia de sanidad y nutricion
acuicola y poner a disposicién de los productores de organismos acuaticos, los
servicios de diagnostico y control de enfermedades, asi como participar con las
unidades administrativas competentes en las campafas de prevencion;

X. Coordinar la elaboracién y actualizacion de los inventarios de especies y
zonas susceptibles de captura, cultivo y protecciéon, y de la Carta Nacional
Pesquera y participar en la elaboracion de los planes de manejo y de los
ordenamientos regionales y estatales para la pesca y la acuacultura;

XI. Coordinar la realizacién de estudios sobre la proteccion de la flora y fauna
acuaticas y sus habitats, asi como del estado de salud de las pesquerias establecidas
y sus posibilidades de aprovechamiento sostenido y participar en la exploracion para
el establecimiento de nuevas areas y especies susceptibles de pesca y acuacultura y
para la proteccion de los recursos pesqueros;

XIl. Participar, en coordinacién con las autoridades competentes, en la elaboracion de
los estudios que permitan definir las causas, efectos y soluciones al deterioro
ecolégico y contaminacion de las aguas cuando afecte a los recursos pesqueros y
acuicolas, o cuando la actividad pesquera o acuacultural afecten a los ecosistemas;

Xlll. Promover las investigaciones y estudios sobre recursos pesqueros y
acuicolas, asi como su aprovechamiento sustentable y, en coordinacién con las
unidades administrativas de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca,
establecer un centro de informacién documental en materias de su competencia
y conformar un cuerpo editorial que promueva y agilice la publicacion de
resultados de la investigacion realizada;

XIV. Proponer mecanismos para el financiamiento de los programas de
investigacién y desarrollo tecnolégico que apoyen el desarrollo de la pescay la
acuacultura;

XV. Promover, disefar y operar esquemas para la participacion de las instituciones y
centros de investigacidn pesquera y acuicola, asi como de las organizaciones sociales
y de productores en las tareas de investigacion y desarrollo tecnolégico aplicadas al
desarrollo de la pesca y la acuacultura;

XVII. Participar, con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, con
los sectores publico, social y privado, en la formulacién de programas de capacitacion
para el manejo integral y sustentable de la flora y fauna acuaticas y sus ecosistemas;
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XVIII. Suscribir convenios para realizar investigaciones y estudios e intercambiar
informacién técnica, cientifica y materiales de investigacion, y

XIX. Establecer la coordinacion y los programas de colaboracidon con las instituciones
y organizaciones cientificas nacionales e internacionales relacionadas con la
investigacion y desarrollo tecnologico pesquero y acuicola.

En este sentido, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables'® dispone lo
siguiente:

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

V. Arte de pesca: Es el instrumento, equipo o estructura con que se realiza la captura
o extraccion de especies de flora y fauna acuaticas;

Xlll. Captura incidental: La extraccion de cualquier especie no comprendida en la
concesion o permiso respectivo, ocurrida de manera fortuita;

XXVII. Pesca: Es el acto de extraer, capturar o recolectar, por cualquier método o
procedimiento, especies biologicas o elementos biogénicos, cuyo medio de vida total,
parcial o temporal, sea el agua;

XXXIl. Pesqueria: Conjunto de sistemas de produccién pesquera, que comprenden
en todo o en parte las fases sucesivas de la actividad pesquera como actividad
econémica, y que pueden comprender la captura, el manejo y el procesamiento de un
recurso o grupo de recursos afines y cuyos medios de produccion, estructura
organizativa y relaciones de produccién ocurren en un ambito geografico y temporal
definido:

XLIIl. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidon, a traves de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, con
excepcion de aquellos casos en los que sea a través de SENASICA;

ARTICULO 8. Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes facultades:

X. Concertar acuerdos y ejecutar programas de cooperacion técnica en materia
pesquera y acuicola y proponer las posiciones relacionadas con estas materias que

Yla Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, se encuentra disponible para su consulta en la
siguiente direccién electronica: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS.pdf
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sean presentadas por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en los diversos
foros y organismos internacionales, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

ARTICULO 28. La investigacién cientifica y tecnologica en pesca y acuacultura,
asi como la capacitaciébn en estas materias, tendran como propdsitos
esenciales:

I. Orientar las decisiones de las autoridades competentes en materia de pesca y
acuacultura, relativas a la conservacion, proteccion, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas;

Il. Incrementar la capacidad para identificar, cuantificar, aprovechar, administrar,
transformar, conservar e incrementar las especies pesqueras y acuicolas;

lll. Promover el disefio de nuevas artes y métodos de pesca selectivos y
ambientalmente seguros;

IV. Establecer procedimientos de evaluacién para determinar el estado de las
pesquerias del pais;

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que deben realizarse la
pesca y los cultivos de especies acuicolas, de manera que se lleven a cabo en
equilibrio con el medio ambiente;

VI. Desarrollar investigacién en materia de sanidad e inocuidad acuicola y pesquera, y

VII. Brindar elementos para el establecimiento de medidas encaminadas a proteccion
de especies pesqueras sobreexplotadas.

ARTICULO 29. EI INAPESCA sera el 6rgano administrativo del gobierno federal
encargado de coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo, innovacion vy
transferencia tecnoldgica que requiera el sector pesquero y acuicola.

Para el cumplimiento de su objetivo el INAPESCA contara, entre otras, con las
siguientes atribuciones:

I. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas de la flora y fauna
acuaticas, en materia de pesca y acuacultura;

lil. Coordinar la formulacién e integracién del Programa Nacional de Investigacion
Cientifica Tecnoldgica en Pesca y Acuacultura, con base en las propuestas de las
instituciones educativas y académicas, de investigacion, universidades, y
organizaciones de productores;
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VIl. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la
investigacion y de la tecnologia generada por el Instituto de forma accesible a los
productores pesqueros y acuicolas;

VIII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad pesquera y
acuicola en coordinacién con centros de investigacién, universidades, autoridades
federales, de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal;

XIV. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de
los derechos de propiedad intelectual y de la informacion que por su naturaleza deba
reservarse conforme a la ley de la materia;

XVI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

El INAPESCA contara con centros regionales y estatales de investigacion
acuicola y pesquera.

ARTICULO 31. El INAPESCA promovera y coordinara la integraciéon de la Red
Nacional de Informacién e Investigacion en Pesca y Acuacultura, con el objeto
de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, asi
como desarrollo, innovaciéon y transferencia tecnoldégica para el manejo y
administraciéon de los recursos pesqueros y el desarrollo ordenado de la
acuacultura.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Pesca y Acuacultura estara
integrada por los centros de investigacion, universidades, escuelas o cualquier
institucién académica con reconocimiento en el ambito de las ciencias marinas,
pesqueras y de acuacultura, que sea aceptado para su incorporacion a la Red.

El INAPESCA evaluara los resultados de las investigaciones realizadas por las
instituciones integrantes de la Red y, en su caso, les otorgara la validez para que
puedan ser tomadas en cuenta por las unidades administrativas de la Secretaria, para
establecer las medidas de regulacién, manejo y conservaciéon de los recursos
pesqueros y acuicolas.

De dichas atribuciones, se desprende que el organo administrativo
desconcentrado, en la materia de la solicitud de acceso que nos ocupa, se
encuentra facultado para fungir como 6rgano asesor de caracter cientifico y
técnico de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion en las materias de su competencia, toda vez que es el encargado de
coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de pesca y
acuacultura, asi como el desarrollo, la innovacién y la transferencia tecnoldgica
que requiera el sector pesquero y acuicola; de igual forma, apoya, desarrolla y
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promueve la transferencia de los resultados de la investigacién y de la tecnologia
generada de forma accesible a los productores acuicolas y pesqueros.

Asimismo, brinda los elementos para determinar las condiciones en que
deben realizarse la pesca y los cultivos de especies acuicolas, de manera
que se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente.

En este tenor, el Instituto Nacional de la Pesca se encuentra a cargo de un
Director en Jefe, el cual funge como Secretario Técnico del Consejo Tecnico vy,
por tanto, le corresponde, entre otras atribuciones, disefiar, conducir y evaluar
las lineas prioritarias de politica de investigacion pesquera y acuicola del
pais, de acuerdo con los objetivos, politicas y estrategias de los programas de
desarrollo, proteccién ambiental y de aprovechamiento racional de los recursos
bioticos, acuaticos; establecer y desarrollar las bases para la investigacion y
estudios cientificos y tecnologicos aplicados en materia pesquera y
acuicola, que permitan dar unidad y congruencia a los programas y acciones del
sector, a efecto de lograr un desarrollo sustentable; asi como realizar, orientar, y
fomentar investigaciones cientificas de la flora y fauna acuaticas, asi como
en su medio ambiente, respecto de la disponibilidad, manejo,
aprovechamiento integral y estrategias de recuperacion o restauracion.

Asimismo, le corresponde coordinar, realizar y fomentar las investigaciones
tecnolégicas sobre artes, métodos, equipos, sistemas y procesos que aseguren
una pesca basada en los principios de la pesca responsable, asi como la
eficiencia de las sucesivas fases de produccién pesquera y acuicola; promover
investigaciones y estudios sobre recursos pesqueros y acuicolas vy, en
coordinacion con las unidades administrativas de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, debe establecer un centro de informacion documental en la
materia de su competencia.

De igual forma, es el encargado de promover, disefiar y operar esquemas para la
participacion de las instituciones y centros de investigacion pesquera y acuicola,
asi como de las organizaciones sociales y de productores en las tareas de
investigacion y desarrollo tecnolégico aplicadas al desarrollo de la pesca y la
acuacultura; suscribir convenios para realizar investigaciones y estudios e
intercambiar informacién técnica, cientifica y materiales de investigacion vy
establecer la coordinacion y los programas de colaboracion con las instituciones y
organizaciones cientificas nacionales e internacionales relacionadas con la
investigacion y desarrollo tecnolégico pesquero y acuicola.
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Aunado a lo anterior, cabe sefalar que el sujeto obligado promueve y coordina la
integracion de la Red Nacional de Informacion e Investigacion en Pesca y
Acuacultura, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia
tecnologica para el manejo y administracion de los recursos pesqueros y el
desarrollo ordenado de la acuacultura.

Al respecto, se advierte que en relacion con esta materia existe concurrencia de
atribuciones por parte de las entidades federativas, las cuales, para el caso en
concreto, promueven la investigacion aplicada y la innovacién tecnoldgica de la
pesca y acuacultura, razon por la cual el Instituto Nacional de Pesca cuenta con
centros regionales y estatales de investigacion acuicola y pesquera. Lo
anterior de conformidad con la citada Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en los terminos siguientes:

ARTICULO 13. Corresponden a los gobiernos de las Entidades Federativas, en el
ambito de su competencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y lo que
establezcan las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

X. Promover la investigacion aplicada y la innovacion tecnolégica de la pesca y
acuacultura;

En este sentido, el Manual de Organizacién de Instituto Nacional de Pesca'®
establece de forma genérica las atribuciones conferidas a esos Centros
Regionales de Investigacion Pesquera, en los siguientes términos:

OBJETIVO

Realizar las investigaciones en materia de recursos pesqueros, tecnologias de
captura, industrializacién, impacto econémico y acuacultura, dentro de su ambito
geografico y de acuerdo con las lineas prioritarias de investigacion, objetivos, politicas
y estrategias de los programas de desarrollo, proteccién ambiental y de
aprovechamiento racional de los recursos bidticos acuaticos.

FUNCIONES
Participar en la formulacion del programa de investigacion pesquera y acuicola, asi
como dirigir Programas Operativos Anuales del Centro a su cargo.

'® Disponible para su consulta en: http://normateca.sagarpa.gob.mx/principal.aspx
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Formular o establecer el banco de informacién con los resultados de las
investigaciones efectuadas en el Centro y un sistema de consulta eficiente, asi como
proporcionar la informacién cientifica y tecnolégica para la integracion de bases de
datos regionales y atencion a las solicitudes de los ciudadanos de conformidad de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Administracion Publica
Federal.

Proponer la celebracion de convenios en materia de investigacion y desarrollo
pesquero y acuicola, que permitan el intercambio de informacién, recursos humanos,
fortalecimiento de proyectos de investigacion y la optimizacién del uso de equipos.

Supervisar las investigaciones de asistencia técnico-cientifico que se brinden al sector
pesquero en su zona de influencia y organizar la realizacion de inventarios de
especies y zonas susceptibles de captura y refugio para elaborar la Carta Pesquera,
asi como Cartas Pesqueras estatales de la region.

Asimismo, cabe sefialar que en virtud de que la informacion solicitada refiere a un
proyecto realizado en Salina Cruz, Oaxaca, la Direccion General de
Investigacién Pesquera en el Pacifico Sur resulta ser la unidad administrativa
competente, por lo que de conformidad con el referido Manual, tiene el siguiente
objetivo:

Direccién General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur
OBJETIVO

Dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones cientificas y tecnolégicas
sobre los recursos pesqueros actuales y potenciales de la region de su
competencia, las tecnologias de captura y de industrializacién, el impacto econémico y
social a la actividad pesquera, que permitan validar, crear e innovarlas artes metodos,
equipos, embarcaciones, sistemas y procesos con el fin de aportar los elementos
cientifico-técnicos de soporte para la toma de decisiones que permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros, el desarrollo del sector en su
zona de influencia.

FUNCIONES

Elaborar, planear y coordinar la ejecucién de los programas, proyectos de
investigacién y desarrollo tecnolégico y las acciones relativas a las atribuciones
del Instituto Nacional de la Pesca que se realizan en la regién de su competencia,
con apego a los lineamientos que determinen el Director en Jefe del Instituto.

Coordinar, desarrollar y apoyar la generacion de tecnologias (artes y métodos
de pesca) en materia pesquera que permitan incrementar la eficiencia y
selectividad de las capturas; asi como el minimizar el deterioro ecolégico y fomentar
la conveniencia de su uso a las organizaciones de pescadores, industriales y
comercializadores de productos de pesca.
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Participar, en coordinacion con las autoridades competentes, en la elaboracion de
estudios que permitan definir las cusas, efectos y soluciones del deterioro ecolégico
que afecta los recursos pesqueros, o cuando la actividad pesquera afecte a los
ecosistemas.

Establecer la coordinacion y los programas de colaboracion con las instituciones y
organizaciones cientificas nacionales e internacionales, asi como organizaciones no
gubernamentales, relacionadas con la investigacion pesquera y desarrollo tecnologico
pesquero.

Departamento de Evaluacion de Recursos Pesqueros (DGIPPS)
OBJETIVO

Desarrollar esquemas de seguimiento y evaluacion de las pesquerias que permitan
obtener el diagnostico del estadio de poblaciones, identificar el nivel presente de su
explotacion, asi como proponer el establecimiento de las bases cientificas y
tecnolégicas para identificar las medidas de regulacion, incluyendo épocas y periodos
de veda, cuotas y zonas de captura, areas de refugio y limites de esfuerzo aplicable.

FUNCIONES

Dar seguimiento a las investigaciones de evaluaciéon de las pesquerias para
integrar los resultados de la evaluacion y el diagnostico de las especies
explotadas.

De lo anterior, es posible concluir que las referidas unidades administrativas, entre
otras funciones, dirigen, coordinan, supervisan y realizan las investigaciones en
materia de recursos pesqueros, tecnologias de captura, industrializacion, impacto
economico y acuacultura, dentro de su ambito geografico y de acuerdo con las
lineas prioritarias de investigacion, objetivos, politicas y estrategias de los
programas de desarrollo, proteccion ambiental y de aprovechamiento racional de
los recursos bioticos acuaticos que permitan validar, crear e innovar las artes,
métodos, equipos, embarcaciones, sistemas y procesos con el fin de aportar los
elementos cientifico-técnicos de soporte para la toma de decisiones el desarrollo
del sector en su zona de influencia.

Asimismo, establece la coordinacién y colaboracion con las instituciones vy
organizaciones cientificas nacionales e internacionales, asi como organizaciones
no gubernamentales, relacionadas con la investigacion pesquera y desarrollo
tecnologico pesquero, para la celebracion de convenios en materia de
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investigacién y desarrollo pesquero y acuicola, que permitan el intercambio de
informacién, recursos humanos, fortalecimiento de proyectos de investigacion y la
optimizacién del uso de equipos; asi como coordinar, desarrollar y apoyar la
generacion de artes y métodos de pesca que permitan incrementar la eficiencia y
selectividad de las capturas; asi como el minimizar el deterioro ecolégico.

Quinto. Una vez sefialado lo anterior, es preciso recordar que una vez admitido el
presente medio de impugnacion, el Instituto Nacional de Pesca sefald que la
Direccién General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur, a través del ex
titular del Departamento de Evaluacion de Recursos Pesqueros, proporciono copia
del documento validado por la FAO y denominado “REPORT OF THE ICES-FAO
WORKING GROUP ON FISHING TECHNOLOGY AND FISH BEHAVIOUR
(WGFTFB)”, del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar, de fecha
veintidés de abril de dos mil diez.

A partir de dicho documento, el sujeto obligado sefiala que la parte en la que se
puede localizar la informacion especifica, es decir, la relativa a los resultados
preliminares de dispositivos excluidores de peces en redes de arrastre
camaroneras, es la del “Annex 3: Topic group report on by-catch in shrimp
fisheries”, donde se incluye informacién de los paises de América Latina que
participaron en el proyecto a que hace alusién el recurrente, incluyendo México.

No obstante lo anterior, indica que con base a la interpretacion de la solicitud
original, las pruebas comparativas no se efectuaron y, por otra parte, sefialo que si
se desea tener mas informacion, el Director del Centro Regional de Investigacion
Pesquera Salina Cruz, tiene el informe de resultados de la transferencia del
prototipo del Golfo de Tehuantepec del Instituto Nacional de Pesca a 6 B/M
camaroneros de Salina Cruz el cual contiene informaciéon mas actualizada de la
exclusion de peces en la pesca de arrastre de camarén. Asimismo, indica que
existe un dictamen, respecto a los resultados del uso de Dispositivos Excluidores
de Peces en Redes de Arrastre Camaroneras, en su pagina electronica.

Al respecto, es preciso indicar que a efecto de corroborar que la orientacion
realizada al particular haya sido la correcta, se verificd el contenido del anexo 3 al
del documento a que refiere el sujeto obligado.

En este sentido, de dicho documento es posible desprender medularmente lo
siguiente:
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TECNOLOGIAS PARA LA REDUCCION DE LA CAPTURA INCIDENTAL EN LA
PESCA DE LATINOAMERICA."

COMPILACION POR:
Andrés A. Seefo6 Ramos'®
Saul Sarmiento Nafate'®

Alejandro Balmori Ramirez?’
RESUMEN
El presente documento muestra algunos de los principales esfuerzos realizados para
transferir y desarrollar tecnologias de reduccion de captura incidental por todos los
paises de Ameérica Latina que participan en el proyecto global EP/GLO/201/GEF:
Reduccion del impacto ambiental de la pesca de arrastre, mediante la introduccién de
tecnologias de reduccién de las capturas incidentales y el cambio de gestion.

Entre otras tecnologias, el documento incluye dispositivos de reduccion de las
capturas incidentales (BRD), la modificacion de los disefios de redes de arrastre, la
inclusion de nuevos elementos aparejos, etc., tanto para el arrastre industrial de
camardn como para el artesanal.

Palabras clave. Captura Incidental, dispositivos de reduccién de captura incidental en
la pesca de camarén de arrastre (BRD).

La pesca del camaron es una actividad muy importante para los paises
latinoamericanos debido a su gran valor econémico y social. En la mayoria de los
paises, las exportaciones de camarén es la principal fuente de ingresos de la industria
pesquera, y proporciona muchos puestos de trabajo directos e indirectos.

A pesar de su importancia, es bien sabido que cuando se lleva a cabo la pesca de
arrastre de Peneidos (Penaeidae) en las regiones tropicales, hay un problema
importante de captura incidental de especies no objetivo, muchos de los cuales son
descartados y regresados al mar.

El monto o cantidad de la captura incidental y su composicion taxonémica esta en
funcién de las condiciones del terreno de pesca, profundidad de operacién, disefio de
arrastre-manipulacion-velocidad, clima, etc. La relacién camarén/captura incidental
puede variar de 1/3 a 1/30.

El arrastre comercial de camaron (Peneidos) en paises de América Latina se realiza
principalmente desde 2 hasta 120 m., la composicion de las capturas incluye, entre
otros organismos y los escombros: crustaceos, moluscos, tortugas y peces juveniles,
principalmente pequefios peces de poco de valor econémico inmediato, lo que puede

'" Cabe indicar que este Instituto realizé la traduccion del documento en referencia.
"® Instituto Nacional de la Pesca. Direccion General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur.
" Instituto Nacional de la Pesca. Direccion General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur.
Prolongacion Playa Abierta S/N, Col. Miramar, C.P.70680, Salina Cruz, Oaxaca, Meéxico. E-mail:
cripsc@prodigy.net.mx.

Instituto Nacional de la Pesca. Direccion General de Investigacién Pesquera en el Pacifico Norte. Calle Sur,
No. 605, Colonia Cantera, C.P. 85400, Guaymas, Sonora, México. E-mail: abal-mori@gys.megared.mx.
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representan una fuente importante de ingresos para otras pesquerias, si estuvieran
bien desarrolladas.

Otro problema asociado a la industria camaronera de arrastre es el alto consumo de
combustible y el constante aumento de su costo en las Ultimas décadas, asi como los
bajos precios del camarén en el mercado internacional, debido al aumento de la oferta
de camarones de granja.

Ambas cuestiones, la captura incidental o descarte de especies y el consumo de
combustible, se han abordado como los problemas mas importantes del Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable, para poder reducir al minimo su impacto, por lo
que se ha convertido en el objetivo principal para algunos de los paises participantes
en el proyecto EP/GLO/201/GEF.

Este documento sélo se ocupa de la informacién sobre las tecnologias de
reduccién de las capturas transferidas o desarrolladas por los paises
latinoamericanos que participan en el proyecto global EP/GLO/201/GEF.

Los documentos basicos utilizados por los compiladores incluyen
publicaciones, informes técnicos internos, informes nacionales sobre el
progreso de los proyectos, etc. En la mayoria de los casos, sobre todo en los
que se refiere a otros paises excepto México, la informacién presentada ha sido
recopilada de los informes de los proyectos nacionales y ninguna otra
informacion o modificacién han afadido a ellos.

Los logros de los paises se presentan en orden alfabético y no incluyen todos los
resultados de la investigacion sobre el tema de la reduccion de las capturas
incidentales no deseadas, tales como la investigacién TED antes de su uso obligatorio
en los paises exportadores de camaron a Estados Unidos.

La mayoria de los estudios se han realizado a bordo de bugues comerciales, ya sea
debido a la falta de plataformas de investigacién o para facilitar la transferencia de
tecnologia a la industria pesquera, que ha demostrado lograr mejores resultados.

MEXICO

Un vistazo general

La pesca de camaron por arrastre se lleva a cabo en el Pacifico, Golfo de México y el
Caribe, tanto por las flotas artesanales como por las flotas industriales. Aunque la
pesca de arrastre del camardn se inicié en los afios veinte, la pesca del camarén se
llevaba a cabo desde tiempos precolombinos de forma artesanal y con métodos que
prevalecen hasta nuestros dias.

En 2003 los desembarques de camarén total fueron 122,307 toneladas. La
participacion del cultivo de camaron, industrial y de la flota artesanal se muestran en la
tabla 21.
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ORIGEN COSTA DEL ATLANT
PACIFICO ClO &
CARIBE
Desembarque artesanal 13,559 7,024
Desembarque industrial 23,503 16,938
Acuacultura (granjas) 58,305 2,978

Tabla 21. Composicion de 2003 los desembarques de camarén

La flota artesanal de camarén por arrastre es de 300 a 350 embarcaciones pequefias
de fibra de vidrio de 6 a 9 m de eslora, con motores fuera de borda de 40 a 100 CV.
Ellos remolcan una sola red de arrastre, compuesto de mono o multifilamento PA, 9 a
15 m de longitud de relinga y es obligatorio el uso de un duro o blando TED.

En el Pacifico mexicano, la pesca de arrastre artesanal sélo se permite en la Bahia
Magdalena en la costa occidental de Baja California (Farfantepenaeus californiensis,
Litopenaeus stylirostris y Sicyonia Spp) y la zona marino costera de los estados de
Sonora y Sinaloa (Litopenaeus vanamei y L. stylirrostris). En el Golfo de México, esta
actividad se lleva a cabo en la zona costera marina de los estados de Tabasco y
Campeche. El objetivo es el camaron Xiphopenaeus kroyeri (Figura 21).

4 ; Artisanal
Trawling
Grounde

de pesca de arrastre artesanal.

La flota industrial de camaréon se compone de 2,412 arrastreros estabilizadores de
casco de acero y unos pocos GRP y unidades de madera, de 10 a 30 m. longitud total
y 150 a 625 caballos de fuerza del motor principal. (Tabla 22).

AREAS DE PESCA EMBARCACIONES PRINCIPALES ESPECIES DE
CAMARON OBJETIVO
Pacifico 1674
Costa Noroeste de la 71 F. californiensis and L. stylirostris /
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Baja

Golfo de California 1456 F. californiensis, L. stylirostris and L.
vanamei

Golfo de 147 L. vanamei F. californiensis and L.

Tehuantepec stylirostris

Golfo de México 703

Tamaulipas 293 Farfantepenaeus aztecus and L.
setiferus

Veracruz 72 F. aztecus and L. setiferus

Tabasco 20 F. aztecus and L. setiferus

Campeche 31 F. aztecus, L. setiferus and F.
duorarum

Yucatan 7 Farfantepenaeus aztecus

Caribe 35

Quintana Roo 35 F. brasiliensis

Tabla 22. Distribucién de la flota industrial y principales especies.

En los barcos arrastreros de remolque, sobre todo dos redes de arrastre en la costa
del Pacifico y cuatro redes de arrastre en el Golfo de México y el Caribe, el tamario de
malla minima es de 44,5 mm (medida interior) en las alas-cuerpo de la red y 38,1 mm
(medida interior) en el copo. Hay dos grandes areas donde la pesca esta restringida
(Figura 22), en el parte alta del Golfo de California, ya que la pesca debe hacerse de
manera que la proporcion de la captura incidental seade 1 a 1.
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Figura 22. Areas de bésch 56r arrastre industrial.
TECNOLOGIAS PARA LA REDUCCION DE PESCA INCIDENTAL

Dispositivos para excluir tortugas. (TEDS, por sus siglas en inglés)
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El uso constante de los TEDS es obligatorio en todos los buques de la flota industrial.
En el afio 2004 una nueva reglamentacion fue necesaria para incrementar la abertura
del escape de los TEDS y para que existiera la posibilidad de utilizar una cubierta
simple o doble en la abertura de escape.

La evaluacion de la nueva reglamentacion a través de pruebas pares (o dobles) de
pesca se llevaron a cabo bajo condiciones experimentales y comerciales en el Golfo
de Tehuantepec, mostrando que los nuevos TEDS con cubierta sencilla tienen la
misma efectividad en la captura del camarén, y un incremento de 3.3% en la reduccion
de la captura incidental comparado con el uso de los TEDS convencionales. El
aumento de 3.3% es en comparacion con la reduccion de la captura incidental con el
anterior TED utilizado. Los ensayos con TEDS de doble cobertura mostraron
aumentos del 2% en la eficiencia de captura de camarén y 11% en la reduccién de las
capturas incidentales.

Dispositivos para la reduccion de captura incidental. (BRDS, por sus siglas en
inglés)

La investigacion sobre el uso de BRDS se inicid en México en 1992, en esta etapa el
objetivo principal fue hacer una evaluacién cualitativa de las especies que podian
escapar del equipo de pesca a través de un Fish Eye”’ (Torres et al., 1992 a).

En 1993, en el marco del Comité Técnico para la Conservacion y Proteccion de las
Vaquitas y las Totoaba, especies endémicas en peligro de extincién del Golfo de
California (Figura 23), fue desarrollado un programa de investigacion para evaluar la
eficiencia de Fish Eyes de tres tamafios para la reduccion de la captura incidental de
Totoabas jovenes (Toftoaba macdonaldi) (Figura 24) a bordo de los barcos
camaroneros comerciales. Los ensayos de pesca vinculados se realizaron en
condiciones experimentales alcanzando mas del 65% de la exclusion de totoabas
jovenes (Torres-Jiménez y Balmori Ramirez, 1994).

' Ver figura 24.
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Figura 24. FIsh Eye probado

La investigacién sobre BRDS continué en 1997, previamente que varias especies
indicadoras fueron elegidas segun su importancia (ya sea comercial o ecoldgica)
dada la abundancia con que eran capturadas incidentalmente en la pesca de arrastre

(Tabla 25).
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Arrastre artesanal de camaron.

Durante 1998-1999, dos campaiias experimentales se llevaron a cabo en la Bahia de
Magdalena y en la Bahia Almejas, en Baja California Sur, México (Figura 33). Entre
los principales objetivos estaban el evaluar la captura eficiente y selectividad
multiespecifica de dos redes de arrastre de camarén artesanal (Chango Vs. Ala Del
Angel), propuesto por los pescadores locales, y desarrollar un nuevo sistema de pesca
de arrastre amigable con medio ambiente.
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Figura 33. Caladeros tradicionales de las bahias de Magdalena y de Almejas.

Durante la primera campafia, todos los datos preliminares fueron recogidos
(embarcaciones, artefactos para la pesca, las condiciones del suelo para la pesca,
batimetria, etc.)

Los ensayos de pesca se realizaron bajo el régimen comercial y con redes de arrastre
paralelas y usadas simultdneamente; la llamada Ala de Angel como red de arrastre
experimental y llamada Chango como red de arrastre de control.

Ambas redes tenian el mismo disefio (Figura 34), la diferencia principal eran los
aparejos de burlén, ya que el Ala de Angel incluia una cuerda con conexién al suelo,
tal como se muestra en la Figura 35.

Los ensayos de pesca se realizaron a bordo de 63 lanchas con motor fuera de borda y
715 cruceros (en el periodo de una noche), lo que equivale a 3,031 juegos de arrastre,
en tiempo de arrastre total, estamos hablando de 5,067 horas y 16, 057.4 hectareas
fueron barridas en toda la campana.
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Aunque se preveia que el arrastre se realizara de forma doble (por parejas) y de
manera simultanea, algunas veces algunos botes fueron al mar sin su bote-pareja y al
final el arrastre no se hizo. Los resultados generales se presentan en el Cuadro 31.

CHANGO ALADE ANGEL TOI'A!I.
(N = 1L311 trawl sets) T (.T= 1,900 trawl sets) (N = 3031 trawl sets)
(kg) (kg/ha) (kg) (kg/ha) (kg) (kg/hin)
[Blueshimp | 684 | 01304 | 2240 02878 | 204 | 02302 |
Brown shrmmp 8.321 1.3651 12371 1.3025 20.698 1.3256
Conunercial 1457 0.2606 | 2.033 02286 | 3.490 0.2403
fishes
Non comner- 3.919 0.7604 3.720 | 03889 *..539 0.5254
cial fishes
“Crustacean 696 00363 | ssy 0.0655 | 1280 0.0915
Mollusks 316 . 0.0838 198 00222 514 0.0448 |
[ overtebrates 255 0.0397 237 0.0272 492 0.0318
TOTAL 9.005 0.7506 | 14.617 0.7083 | 23,622 0.7789
SHRIMP
TOTALBY- | 6,645 02567 | 6,770 701466 | 13415 0.1870
CATCH | |
Tabla 31. Captura y CPUE por las redes de arrastre (primera campafia en noviembre-
diciembre de 1998).

La comparacion de la captura incidental entre las redes de arrastre ALA 44 y RS-INP
1, las cuales tienen la malla del mismo tamario, demuestran que RS-INP 1 habia
logrado 34,2% mas exclusién, sobre todo de peces pequefios menores de 150 mm de
longitud.

Con la base en los resultados de ambas campafas de investigacion, se ha
hecho una modificacion a la regulaciéon general de la pesca de camarén, la que
se autoriza como unico sistema de pesca de arrastre a la red RS-INP 1 que se
pueden utilizar en la bahia de Magdalena y Almejas, dicha norma se fue incluida
en el reglamento correspondiente de la pesca camarén el 9 de agosto de 2001.

Asimismo, en el oficio que el sujeto obligado proporcioné al particular, mediante
alcance a su respuesta, sefiala la existencia de un dictamen respecto de los
resultados del uso de dispositivos excluidores de peces en redes de arrastre
camaroneras y, para tal efecto, proporciono la liga mediante la cual es posible
tener acceso a dicho documento.

Al respecto, este Instituto verificd el vinculo electronico proporcionado, obteniendo
como consecuencia 44 documentos, que refieren a resultados de muestreos
durante los periodos de veda; asi como la salud de las poblaciones de camarén en
distintos periodos y areas geograficas; sin embargo, especificamente se localizé el
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siguiente documento, el cual de alguna forma tiene relacion con la solicitud de
acceso del particular:

|

DOCUMENTOS

Ordensdo por | Nombre | Fecha | Hits [ Ascendiente |

SALUD DE LAS POBLACIONES DE CAMARON DE LA SONDA DE CAMPECHE Y
COSTAS DE TABASCO 2006-2007.8

e
Lo

Hits 47 28 07 2010

Cescargas | Vs | Demiie

. RESULTADOS DE MUESTREOS DE LAS POBLACIONES DE CAMARON, DURANTE LA
*  VEDA DEL 2007 LITORAL DEL PACIFICO®D

[

Hits: 46 28.07 2010

scargnr | Ver| Deataiies|

K

RESULTADOS ANALISIS DE POBLACIONES DE CAMARON DE BAHIAS DURANTE LA
VEDA DEL 2004 LITORAL PACiFIcO®)

B S L

wiger | Ver| Detadies|

. REDUCCION DEL IMPACTO AMBIENTAL AL UTILIZAR EL SISTEMA DE PESCA,
' piciEmBRE 2003.0

Hits 84 28 07.2010

De dicho documento, se desprende que se trata de un dictamen denominado
‘Reduccion del Impacto Ambiental al utilizar el sistema de pesca de arrastre de
fondo en la captura del recurso de camardén”, elaborado por el Instituto Nacional de
Pesca, a través de su Centro Regional de Investigacion Pesquera de Mazatlan, en
diciembre de 2003, en el cual se hacen publicos los resultados de la investigacion
realizada en el crucero de investigacién de pesca exploratoria y experimental,
llevada a cabo a bordo de la embarcacion BIP XlI del sujeto obligado, durante julio
de 2003; donde los principales objetivos de dicha investigacion fue analizar el
estado de las poblaciones de camardn durante dicho periodo, y la experimentacién
de alternativas tecnologicas, a través de las cuales se disminuya el impacto sobre
el fondo marino con las redes de arrastre camaroneras.

Asimismo, cabe senalar que en dicho documento se menciona que la FAO esta en
el proceso de materializar el proyecto denominado “Reduccion de las
repercusiones ambientales de la pesca tropical de camaron al arrastre, mediante
la introduccién de técnicas para la reduccion de la captura incidental y cambio de
gestion”, donde se indica que México es uno de los ocho paises involucrados en el
proyecto. _

G
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De lo anterior es posible concluir que si bien el primer documento proporcionado al
particular tiene relacion con las investigaciones realizadas en el marco del
proyecto “Reduction of Environmental Impact from Tropical Shrimp Trawling,
through the introduction of By-catch Reduction Technologies and Change of
Management’, no se abordan precisamente de los resultados de dicha
investigacion, pues abarca informacion en general sobre las tecnologias de
reduccién de las capturas transferidas o desarrolladas por los distintos
paises participantes y, sobre México, se especifica que la informacion
presentada ha sido recopilada de los informes de los proyectos nacionales y
ninguna otra informaciéon o modificacion se han anadido a ellos, es decir,
aborda informacién de resultados de investigaciones y proyectos anteriores al
referido por el solicitante, pues inclusive en el texto de dicho documento se habla
de comparaciones de diversas tecnologias, las cuales derivaron en una
modificacion a la regulacion general de la pesca de camardn, la que se autoriza
como Unico sistema de pesca de arrastre a la red RS-INP 1 que se pueden utilizar
en la bahia de Magdalena y Almejas, y dicha norma se fue incluida en el
reglamento correspondiente de la pesca camarén el 9 de agosto de 2001.

Asimismo, del segundo de los documentos proporcionados tambien es posible
advertir que se trata de una investigacion anterior a la solicitada por el recurrente,
e inclusive de caracter nacional, en donde participa otro Centro Regional de
Investigacion Pesquera, por lo que si bien se considera que puede ser de utilidad
del solicitante, toda vez que aborda el tema de redes de arrastre camaroneras y su
impacto ambiental, asi como la comparacion y experimentacion de tres diserios de
redes, no es la informacion especifica solicitada y, que por ende, colmaria los
extremos de la solicitud de acceso del particular.

Por otra parte, cabe indicar que con el fin de ubicar informacion adicional que
estuviera relacionada con el proyecto, o bien, sobre algun reporte técnico final de
la comparacién de redes de arrastre camaroneras, este Instituto realizé una
busqueda de informacién publica en diversos portales, obteniendo los siguientes
resultados:

%+ Portal electrénico de la FAO
Se publica en su seccion “Publicaciones” los “reportes del proyecto”, entre otros

documentos, por lo que al realizar la busqueda de algun reporte técnico final,
como el que requiere el recurrente en su solicitud, este Instituto tuvo acceso a 79
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resultados, dentro de los cuales estan los reportes de paises como Nigeria,
Filipinas, Indonesia y Costa Rica, por mencionar algunos.

Asi las cosas, y como se puede observar en la siguiente imagen, de la consulta en
estas publicaciones se localizé unicamente el documento: Progress Report to the
project coordinator, July-December 2005%% (México: Reporte sobre el progreso del
coordinador del proyecto), en donde se menciona al estado de Oaxaca, pero de
manera general, sin precisar sobre las pruebas de pesca comparativas o las
denominadas comparaciones de redes camaroneras validadas por la FAO.

Venezuela: Progress report to the project coordinator, July-December 2005 2005 &
Project reports

[Mexico: Progress Report to the project coordinator, July-December 2005 2005 (& ]
Project reparts '51

Indonesia: Progress report to the project coordinator, July-December 2005 2005 &
Project reports

En dicho reporte, el Director en Jefe del Instituto Nacional de Pesca unicamente
hizo publicos aspectos relacionados sobre el financiamiento, sobre el equipo que
se pretendia utilizar y una estimacion sobre la captura incidental.

*

++ Portal institucional del Instituto Nacional de Pesca

Se consultd lo publicado en las secciones “Conoce al INAPESCA”, en su apartado
“Centros Regionales de Investigacion Pesquera (CRIP)”, “Publicaciones”, en sus
respectivas secciones de “Revista Ciencia Pesquera”, "Boletin oceanico
atmosférico”, “Carta Nacional Pesquera”, “Catalogo de sistemas de captura’,
“Memorias de Foros”y, finalmente, en el apartado de “Transparencia’.

Adicionalmente, se consulté el Portal de Obligaciones de Transparencia en las
fracciones XV. “Informes” y XVII. “Informacion Relevante”, sin embargo, pese a la
busqueda exhaustiva en los apartados descritos anteriormente no se encontro
informacién alguna con relacién al tema de la solicitud.

2 Disponible en: ftp:/ftp.fao.ora/F/IDOCUMENT/rebyc/mexico/Mexico_PPR_Jul-Dec2005.pdf
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Es importante mencionar que se hicieron varias consultas en el apartado “Sala de
Prensa” (“Boletines”, “Comunicados” y ‘Dictamenes”), a partir de las cuales se
localizaron dos boletines emitidos por el Instituto Nacional de Pesca, en donde en
el primero se informa que en el marco de este proyecto, México, a traves del
sujeto obligado, otorgd apoyo técnico a varios paises; también indica que entre las
actividades realizadas se hizo una reunion para atender la solicitud de la FAO de
actualizar la Clasificacién de las Artes de Pesca Mundiales; asi como trabajos
conjuntos con otros paises para presentar el informe intermedio del proyecto;
pruebas de dispositivos tipo Ojo de Pescado y Ventanas de escape de malla
cuadrada; y la evaluacién del programa en Costa Rica para lo cual se efectud un
crucero demostrativo de prototipos de redes y dispositivos excluidores de peces.

En el segundo boletin, de fecha 7 de junio de 2010, sefala que a principios de
febrero de ese afo se llevaron a cabo reuniones entre el Instituto Nacional de
Pesca y la FAO con el fin de analizar y valorar el comienzo de la segunda fase del
proyecto mundial denominado “Reduction of Environmental Impact from Tropical
Shrimp Trawling, through the introduction of By-catch Reduction Technologies and
Change of Management”; dichas reuniones se llevaron a cabo en la Ciudad de
México y en el Puerto de Guaymas, Sonora. Para pronta referencia se transcriben
los boletines localizados:

Boletin del INAPESCA, SAGARPA

Titulo: “Participacién del INAPESCA en el proyecto EP/GLO/201/GEF de la FAO™
Fuente: Boletin del Instituto Nacional de Pesca, SAGARPA, No. 4 Afio |.

Fecha: octubre de 2007

En el marco del proyecto Reduccion de las repercusiones ambientales de la
pesca tropical de camarén al arrastre, mediante la introduccion de técnicas para
la reduccién de la captura incidental y cambio de gestion (EP/GLO/201/ GEF),
México, a través del Instituto Nacional de Pesca, ha brindado apoyo técnico a
varios paises.

En abril se participé en Dublin, Irlanda, en reunién para atender la solicitud de
FAOQ de actualizar la Clasificacion de las Artes de Pesca Mundiales. En mayo-
junio se realizaron cruceros sobre mejores tecnologias en Trinidad y Tobago
con participacion de ese pais, Venezuela y México. En julio, con participacion de
Cuba, Costa Rica, FAO y México, se trabajé para presentar el informe intermedio
del proyecto.

85 e "

Disponible en:
http://www.inapesca.qob.mx/portal/documentos/publicaciones/Boletin%20de%20inapesca/1%20a%C3%B10/B
oletinNo4A _o1_1.pdf
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Asimismo se realizé un crucero probando dispositivos tipo Ojo de Pescado y
Ventanas de escape de malla cuadrada. Se ratificé la reduccion de fauna
acompafante de camarén en 25%, ahorro de combustible y mejor calidad del camarén
(mayor tamafio, menor dafio y menos tiempo de separacion/ clasificacién). En julio se
evalud el programa en Costa Rica, efectuandose un crucero demostrativo de
prototipos de redes y dispositivos excluidores de peces Ojo de pescado,
Ventana de escape de malla cuadrada y doble relinga inferior. (sic).

Boletin oficial INAPESCA

Titulo: “Implementacién de la fase Il del Proyecto mundial REBYC (por sus siglas en
inglés)’**

Fuente: Boletin del INAPESCA

Fecha: 7 de junio de 2010

Del 1 al 3 de febrero de 2010 se llevaron a cabo en la Ciudad de México y en el
Puerto de Guaymas, reuniones entre el INAPESCA y FAO, con el fin de analizary
valorar el comienzo de la segunda fase del proyecto mundial denominado
Reduccion de las repercusiones ambientales de la pesca tropical del camaroén al
arrastre, mediante la introduccion de técnicas para disminuir las capturas
incidentales y cambios de gestion (REBYC), del cual México es participe por
conducto del INAPESCA. Asistieron el Oficial de Pesca de la FAO, el Director en
Jefe del INAPESCA, investigadores, académicos, pescadores, comercializadores y
organizaciones no gubernamentales.

El objetivo del proyecto es reducir la captura incidental y los descartes de peces
capturados por las embarcaciones camaroneras que operan al arrastre,
introduciendo tecnologias que reduzcan la captura de peces juveniles con valor
alimenticio, asi como de otras especies. Los paises participantes han sefalado
que la captura incidental y los descartes son practicas no sostenibles, y por ello
han asignado prioridad a su reducciéon, mediante investigaciones bioldgicas,
desarrollos tecnolégicos y manejo pesquero. El producto dltimo sera la
adopcion de tecnologias y practicas de pesca amigables al ambiente, de modo
que las pesquerias de camarones al arrastre se mejoraran en términos de su
desempefio ambiental y reduccion de los impactos biolégicos que causan, y
seran sostenibles en el futuro.

Un resultado directo del proyecto sera el uso de dispositivos para la reduccién de la
captura incidental de fauna no deseada (BRDs). Un resultado adicional es la mejora
para un manejo eficaz de las pesquerias de camaron al arrastre y la cooperacion entre
paises en un ambito regional y mundial. El proyecto es financiado por el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF), coordinado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y ejecutado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). (sic).

Dependencia o Entidad: Instituto Nacional de

= Disponible en: http://www.inapesca.qob.mx/portal/sala-de-prensalboletines/53-fase-ii-del-proyecto-mundial-

rebyc,
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Por otro lado, tomando en consideraciéon lo manifestado por el recurrente en su
solicitud de acceso, en donde enfatiza su interés respecto de la comparacion de
redes de arrastre camaroneras, este Instituto localizdé un boletin que informa que
como resultado de las investigaciones realizadas durante varios anos, el Instituto
Nacional de Pesca disefié un nuevo prototipo de red para la pesca del camaron,
denominada Red-Selectiva-Instituto Nacional de Pesca-México (RS-INP-MEX), en
donde ha realizado pruebas de captura en aguas del Pacifico para corroborar su
efectividad y, en forma paralela, ha impartido cursos de capacitacion a
pescadores, a fin de que conozcan los procedimientos de operacion y ventajas
que representa su utilizacion.

A partir de dichas declaraciones puede inferirse que, si esta Ultima red muestra
ventajas, es porque se hicieron pruebas de pesca comparativa o comparaciones
con otras redes de pesca. Para pronta referencia se transcribe el boletin referido.

Boletin Oficial INAPESCA

Titulo: “Disefia INAPESCA nuevo prototipo de red para captura de camarén®
Fuente: Boletin del INAPESCA

Fecha: 2 de octubre de 2010

Como resultado de las investigaciones realizadas durante varios afos, el
Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) disefié un nuevo prototipo de red para
la pesca del camarén, cuyo uso propiciara la proteccién de especies, incluidas
las tortugas, y generara 35 por ciento de ahorro de combustible en beneficio de
los pescadores riberefios y de altamar.

La nueva red cuenta con una serie de dispositivos que permite la salida de
especies distintas al crustaceo durante el proceso de captura, accion que
contribuye a su conservacion, ademas de significar menor carga en el
desplazamiento de la embarcacion pesquera.

El prototipo de red recientemente terminado y perfeccionado podra ser utilizado
tanto en embarcaciones mayores (barcos camaroneros), como menores (pangas),
y su fabricacién se realizara conforme a la demanda de los trabajadores del mar.

Cabe sefialar que el INAPESCA ha realizado pruebas de captura con la nueva red
en aguas del pacifico para corroborar su efectividad, y en forma paralela ha
impartido cursos de capacitacién a pescadores, a fin de que conozcan los
procedimientos de operacion y ventajas que representa su utilizacion.

% Disponible en:
http://www.inapesca.gob.mx/portal/sala-de-prensa/boletines/92-disena-inapesca-nuevo-prototipo-de-red-para-
captura-de-camaron
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El Instituto ha impartido capacitacion a armadores de barcos camaroneros y
rederos, sobre la construccion y operacion de la nueva red, sus componentes,
resistencia en el arrastre y consumo de combustible. Adicionalmente se han
realizado practicas operativas en altamar, donde los pescadores han constatado la
efectividad de dicho instrumento de captura.

La red denominada Red-Selectiva-Instituto Nacional de Pesca-México (RS-INP-
MEX) , cuenta con diversas modificaciones e innovaciones, que adaptados a la
red hacen de ésta un arte de pesca selectivo y eficiente, varias de sus
caracteristicas ya estan siendo usadas por la flota mayor desde hace al menos cinco
temporadas, pero se espera que en los proximos tres afios se adopte el prototipo
completo dadas sus bondades en el ahorro de combustible y su compatibilidad
con el medio ambiente marino.

Por otra parte, se realizd una busqueda en los portales de internet tanto de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi
como en el de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, sin embargo, no fue
posible localizar informacion alguna con relacion al tema de la solicitud.

A partir de lo antes sefialado, es posible concluir que no existe informacion publica
que deé respuesta especificamente a lo solicitado por el particular.

Ahora bien, considerando que en términos de lo publicado por la FAO “el camaron
es un crustaceo de pequefio tamafio pero de gran relevancia, ya que es el
producto pesquero mas solicitado del mundo, en virtud de que cada afio se
capturan en el mar cerca de 3,5 millones de toneladas, mientras que otras 2,4
millones proceden de la acuicultura, por lo que constituye una verdadera mina de
oro para los paises en desarrollo, que suministran el 90 por ciento de todo el
camaron que se consume en los paises desarrollados, por valor de 8 000 millones
de dolares anuales. Los empleos de cientos de miles de personas en los paises
en desarrollo dependen del camarén.

Pero este sector pesquero es uno de los que mas despilfarra recursos de forma
inutil. En algunos casos, por cada kilogramo de camardén los pescadores
capturan de forma accidental hasta 20 kilogramos de otras especies marinas
que se devuelven al mar y mueren.

%% Sobre esta nueva red de arrastre mas informacion puede ser consultada en:
http://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/convocatoria/ CAPACITACION+AL+SECTOR+PRODUCTIVO
+EN+LA+CALIBRACION%2C+0OPERACI%C3%93N+Y+MANTENIMIENTO+DE+LA+RED+DE+ARRASTRE+

PROTOTIPO+RS-INP-MEX.pdf
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Segtin los célculos de la FAO, el 8 por ciento del total de las capturas-unos 7
millones de toneladas de pescado- se desperdicia cada afio. De este total, la
pesca de arrastre del camardn tropical tiene la tasa de descarte mas alta, ya que
supone 27 por ciento de los desechos -1,8 millones de toneladas-.

Los descartes de estas capturas accidentales -que ademas de un despilfarro
tienen un impacto en determinadas poblaciones icticas®” y en los ecosistemas-
preocupan a la FAO desde hace afos. ‘La captura de ejemplares jovenes de
especies cotizadas antes de que tengan oportunidad de reproducirse supone una
amenaza para la salvaguarda de las reservas icticas. Por otro lado, la eliminacion
a gran escala de peces capturados de forma accidental también amenaza la
biodiversidad marina, con impacto sobre la productividad pesquera”, explica
Jeremy Turner, del Departamento de Pesca de la Organizacion de la ONU.

En 2002, la FAO se alié con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial para lanzar un
proyecto quinquenal dirigido a reducir las capturas no deseadas en la pesca del
camarén. Como organismo ejecutor, la FAO gestiona las actividades del proyecto
en el terreno, trabajando con la industria camaronera, los pequerios pescadores,
los organismos nacionales y regionales de pesca para introducir nuevas
tecnologias y métodos de pesca que permitan capturar tan solo los peces
deseados y de un cierto tamarfio, dejando escapar a los mas pequerios y a las

otras especies, como las tortugas marinas”.*®

Es posible concluir que la pesca de arrastre del camaron, en todo el mundo se
caracteriza por una actividad de gran relevancia y de alta complejidad,
especialmente en relacion con cuestiones técnicas, ecologicas, sociales y
econdmicas, y evidentemente ha habido avances significativos en la reduccion de
la captura incidental en la pesca del camarén de arrastre; sin embargo, las
acciones hasta el momento han sido insuficientes, es por ello que aun se
contintian llevando a cabo investigaciones al respecto.

*" Unidad de poblacién ictica: Recursos vivos en la comunidad o poblacion en las que se realizan las
capturas en una pesqueria. La utilizacién del término unidad de poblacién significa generalmente que la
poblacién estd mas o menos aislada de otras unidades de la misma especie y, por consiguiente, es
autosostenible. En una pesqueria determinada, la unidad de poblacién puede constar de una o varias
especies de peces, pero aqui incluye también a los invertebrados y plantas con valor comercial.

“® Texto extraido del Portal electronico de la FAO, en el apartado “Sala de Prensa”
http:/Mmww.fao.org/newsroom/es/news/2006/1000443/index.htm!
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En este punto resulta conveniente recordar que, tal y como lo manifesté el sujeto
obligado, las pruebas comparativas de redes de arrastre relacionadas con el
proyecto FAO "Reduction of Environmental Impact from Tropical Shrimp Trawling,
through the introduction of By-catch Reduction Technologies and Change of
Management (EP/GLO/201/GEF)", no se efectuaron.

Lo anterior, en virtud de que en mayo de 2005, se analizd el disefio de tres
prototipos de redes de arrastre camaroneras para tres regiones del Pacifico
mexicano:

1) Alto Golfo de California y Costa Occidental de la Peninsula de Baja
California;

2) Costas de Sinaloa y Nayarit; y
3) Golfo de Tehuantepec.

Y, en el desarrollo de estos trabajos, sdlo se construyé el prototipo niimero 1y
2, dejando el prototipo numero 3 pendiente para su consenso con
productores del estado de Oaxaca, por lo que con respecto a las pruebas de
pesca comparativa de los referidos prototipos, por falta de recursos
economicos no fue posible llevarlas a cabo, sin embargo, con el apoyo de
productores de Sonora, y a través de un proyecto de transferencia de
tecnologia implementado por la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca,
se realizaron unicamente los siguientes trabajos:

¢ Crucero de 4 dias en la zona de Guaymas con el prototipo de 120 disefiado y
construido para la zona 1, combinado con el empleo de dos dispositivos de
peces tipo Ojo de Pescado, a bordo de un barco comercial bajo el esquema
de pesca de fomento.

e Crucero de 4 dias en la Costa Occidental de Baja California con el prototipo
de 120 para la zona 1, probando también el dispositivo excluidor de peces
tipo doble relinga, a bordo de un barco comercial bajo el esquema de pesca
de fomento.

e Cruceros de calibracion del prototipo de 95-100 para la zona 3, combinado
con el empleo de un dispositivo excluidor de peces tipo Ojo de Pescado, a
bordo de 6 bugues camaroneros comerciales, realizados en el marco del
citado proyecto de transferencia de tecnologia.

&
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Y, en virtud de la corta duracion de los cruceros antes sefialados, no se dispone
de datos suficientes para emitir una evaluacion valida respecto a su
comportamiento tecnolégico-pesquero, ya que solo fue posible realizar las labores
de calibracién del sistema de pesca; aunado a que en uno de los boletines de
prensa que publica el Instituto Nacional de Pesca, se indica que apenas se estan
realizando reuniones con la finalidad de iniciar la segunda fase del proyecto, en
donde podrian verse reflejadas dichas comparaciones de redes.

Sexto. En relacién a lo anterior, cabe destacar que el procedimiento para realizar
una busqueda de la informacion requerida, asi como el procedimiento que deben
seguir las dependencias o entidades, cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos y deban declarar formalmente la inexistencia de la
misma, se encuentra establecido en los articulos 43 y 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70, fracciones
I, Il'y V de su Reglamento; los cuales establecen lo siguiente:

ARTICULO 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacién, con objeto de que ésta la localice, verifique su
clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en
que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

ARTICULO 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. EI Comité analizara el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el
documento solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo,
expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido
en el articulo 44.

ARTICULO 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el
primer parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacion al particular a través de
la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacién dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud.

Il. En caso de contar con la informacién y que ésta sea publica, la unidad
administrativa debera notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
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habiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccién y envio de acuerdo con
las diversas modalidades que contemplan los articulos 51 y 54 de este Reglamento, o
bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, tercer
parrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento;

V En el caso de que la unidad administrativa determine que la informaciéon solicitada
no se encuentra en sus archivos, debera enviar al Comité dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que se haya recibido la solicitud de la Unidad de Enlace,
un informe en el que exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacién de la
informacion solicitada. El Comité procedera de acuerdo a lo que se prevé en el articulo
46 de la Ley.

En este tenor, de las disposiciones legales anteriormente citadas, se advierte que:

A) Las solicitudes de informacion deberan ser desahogadas dentro de un plazo
maximo de veinte dias habiles.

B) Cuando un sujeto obligado recibe una solicitud de informacion, la Unidad de
Enlace debe remitirla a la o las unidades administrativas que tengan o
puedan tener la informacion, con el propoésito de que estas la localicen y en
caso de que se trate de informacién publica comuniquen la procedencia del
acceso y la manera en que se encuentra disponible.

Asimismo, de la normatividad antes transcrita se desprende que para declarar
formalmente la inexistencia de la informacion solicitada por los particulares, los
sujetos obligados deben cumplir al menos con lo siguiente:

1) La unidad de enlace debe turnar la solicitud de informaciéon a la unidad
administrativa que tenga o pueda tener la informacion.

2) Cuando la unidad administrativa no localice los documentos solicitados,
debe remitir al Comité de Informacion la solicitud y el oficio —informe- en el
cual exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacion de la
informacion requerida.

3) ElI Comité de Informacion, debera analizar el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizar la informacion.

4) En caso de no encontrar la informacion solicitada, debe emitir una
resolucion en la cual se confirme la inexistencia de la informacion.
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5) La Unidad de Enlace notificara al recurrente la resolucion del Comite de
Informacién, en el plazo establecido en el articulo 44 de la Ley de la
materia.

Cabe sefalar que el proposito de la Ley de la materia, al establecer la obligacion
de los Comités de Informacién de los sujetos obligados para que emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar
al solicitante que ciertamente se realizé una busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada, por lo que deben plasmarse las areas administrativas a
las que se turno la solicitud de acceso y, en su caso, los motivos por los que no se
localizo la informacién.

Lo anterior con el fin de dar certeza a los particulares de que efectivamente se
busco en todas y cada una de las areas competentes, situaciéon que fue
atendida parcialmente por el sujeto obligado en el presente asunto, ya que el
sujeto obligado, si bien turné la blsqueda de la informaciéon en la unidad
administrativa competente, omitid6 declarar la inexistencia de la informacion
solicitada especificamente, esto es, el Reporte técnico final de la comparacion de
redes arrastre camaroneras (Material Spectra) construidas en el afio 2005 en
Salinas Cruz, Oaxaca, bajo el marco del proyecto FAO "Reduction of
Environmental Impact from Tropical Shrimp Trawling, through the introduction of
By-catch  Reduction  Technologies and  Change of  Management
(EP/GLO/201/GEF)".

Pues, tal y como quedo establecido a lo largo de la presente resolucion, el
sujeto obligado no cuenta con ningin documento que dé respuesta al
requerimiento del particular, en virtud de que ain no se han realizado dichas
comparaciones, inclusive, en uno de los boletines de prensa que publica el
Instituto Nacional de Pesca, indica que apenas se estan realizando reuniones
con la finalidad de iniciar la segunda fase del proyecto, en donde podrian
verse reflejadas dichas comparaciones de redes.

En razén de lo anterior, si bien siguié el procedimiento de busqueda, e incluso, en
aras del principio de maxima publicidad le otorgd acceso al particular a distintos
documentos relacionados con la comparaciéon de redes de arrastre camaroneras,
éstos no colman los extremos de su solicitud, y éste Instituto no tiene constancia
de que se haya declarado formalmente la inexistencia de la informacion, a traves
de su Comité de Informacion y, mucho menos, que se haya notificado la misma al
recurrente, razén por la cual se advierte que en términos de los articulos 46 de la
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Ley de la materia, y 70, fraccion V de su Reglamento, el sujeto obligado no atendié
el procedimiento establecido en la Ley de la materia.

Por tal razon, este Instituto considera procedente modificar la respuesta del
Instituto Nacional de Pesca y se le instruye a efecto de que declare y notifique al
particular la inexistencia de la informacién al correo electrénico que éste
proporciond en su solicitud de acceso, o la ponga a su disposicion en un sitio de
Internet, para lo cual debera comunicarle los datos que le permitan acceder a la
misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por otra parte, en aras del principio de maxima publicidad, cabe recordar que
mediante el oficio numero HOO/INAPESCA/DGIPPS/640/2010, la Direccion
General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur sefialé que si se requeria
proporcionar mas informacion al recurrente, el Director del Centro Regional
de Investigacion Pesquera, Salina Cruz, Oaxaca, tiene el informe de
resultados de la transferencia del prototipo del Golfo de Tehuantepec del
Instituto Nacional de Pesca a 6 B/M camaroneros de Salina Cruz, el cual
contiene informacion mas actualizada de la exclusion de peces en la pesca
de arrastre de camaron.

En este sentido, se advierte que dicha documentacién podria ser de interés del
particular, por lo que este Instituto considera procedente instruir al sujeto obligado
a efecto de que proporcione al particular dicha informacion.

No pasa desapercibido para este Instituto que la modalidad de entrega elegida por
el hoy recurrente fue la de “Entrega por Internet en el INFOMEX”, situacién que ya
no es posible por el momento procesal en el que se encuentra el procedimiento,
por lo que el Instituto Nacional de Pesca debera entregar al recurrente la
informacion en el correo electronico que proporciondé. Lo anterior, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En caso de que no sea posible proporcionar la informacién de manera electronica,
el sujeto obligado debera ofrecer otras modalidades de acceso, de conformidad
con los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, 51 y 73 de su Reglamento.
G %jj
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Séptimo. Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que el sujeto
obligado solicité el sobreseimiento del recurso de revision que nos ocupa, en
términos del articulo 58, fraccion IV, toda vez que su Comité de Informacion
determind modificar la respuesta impugnada por el solicitante y consideré que con
la informacién proporcionada en alcance a su respuesta original se cubrian las
“necesidades académicas” a que hace alusion el solicitante, en razén de ello,
sefald que la inconformidad planteada por el recurrente qued6 solventada. Dicho
precepto sefiala lo siguiente:

ARTICULO 58. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o materia.

Al respecto, cabe sefialar que si bien la figura juridica del sobreseimiento, es de
previo y especial pronunciamiento, se consider6 pertinente hacer el analisis hasta
este punto de la resolucién, puesto que no era dable desvirtuarlo sin antes analizar
la naturaleza de la informacién que se proporcioné al particular; asi como verificar
que el sujeto obligado haya seguido el procedimiento previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Asi las cosas, y en virtud de que los documentos proporcionados al recurrente no
colman los extremos de la solicitud de acceso del particular, aun y cuando el
sujeto obligado haya modificado su respuesta inicial, debe considerarse que para
que se actualice la hipétesis invocada, ademas de existir la modificacion a la
respuesta, ésta debe dejar sin materia la impugnacién, lo cual no acontece en el
presente caso, toda vez que la existencia y subsistencia de un litigio, implica un
conflicto u oposicién de intereses entre las partes, lo cual constituye la materia del
proceso; en razéon de ello, cuando dicha circunstancia desaparece, en virtud de
una modificacion o revocacién por parte del sujeto obligado, la controversia queda
sin materia; sin embargo, tal y como es posible apreciar en el presente caso no se
actualiza dicha hipétesis, por lo que la peticion del sujeto obligado resulta
improcedente.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se MODIFICA la respuesta del Instituto Nacional de Pesca, en los términos
sefialados en los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como 91 de su Reglamento, se instruye al Instituto Nacional de Pesca para que
en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de la notificacion de la resolucion, cumpla con la misma, y en el mismo
término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86, fraccidén Ill del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucion al recurrente, a la direcciéon sefalada para tales
efectos, y mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracion
Publica Federal, al Comité de Informacioén del Instituto Nacional de Pesca, a través
de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccién XIX y 56, parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el ocho de mayo de dos mil siete, se instruye a la
Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica
Federal del Instituto, el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01-
800-TELIFAI (835-4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente
resolucion.

Asi, por unanimidad lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, Jacqueline Peschard Mariscal,
Sigrid Arzt Colunga, Maria Marvan Laborde, Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno y

-, Angel Trinidad Zaldivar, siendo ponente la penultima de los mencionados, en

sesion celebrada el dos de febrero de dos mil once, ante la Secretaria de

Acuerdos, Cecilia Azuara Arai. /. 4
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