Dependencia o entidad ante la que se presentaron
las solicitudes: Instituto Nacional de Pesca

Folios: 0819800003210, 0819800003310y
0819800003410

Expedientes: 4842/10 que acumula al 4844/10 y
4845/10

Comisionada Ponente: Maria Marvan Laborde

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

Visto el expediente relativo a los recursos de revision interpuestos ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 10 de junio de 2010, el recurrente presentd tres solicitudes de acceso a la
informacién ante la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Pesca, a través del
Sistema INFOMEX-Gobierno Federal (INFOMEX), a las que le correspondieron los
numeros de folios 0819800003210, 0819800003310 y 0819800003410, en donde
requirio lo siguiente:

“Modalidad preferente de entrega de informacién: Copia Certificada

mentos publicbé que obran en poder de

Copia certficada los siguientes d
la Direccion Juridica del INAPESCA:
-Atenta nota de fecha 21 de mayo de 2008, dirigida al Ing. Fernando Linares
Sanchez, suscrita por El Lic. Carlos E. Ferrer Hernandez nota en la que
devuelve original del expediente del contrato 08110002-003-07 asignado a la
empresa N servicios y Construcciones, con sello de recibido por la Direccion
General Adjunta de Administracién el 22 de mayo de 2008.

- Oficio INAPESCA/DJU/072/2008, de fecha 28 de mayo de 2008, suscrito por el
Lic. Carlos Ricardo Ramirez Venegas, dirigido al Ing. Fernando Linares
Sanchez, en el que se le solicita diversa documentacion del expediente del
contrato de obra de la empresa N servicios y construcciones, para atender el
requerimiento de la Tesoreria de la Federacion, con sello de acuse de recibido
por la Direccion General Adjunta de Administracién el 28 de mayo de 2008.
-Atenta Nota de fecha 6 de junio de 2008, dirigida al Director General Adjunto de
Administracion, suscrita por el Lic. Carlos E. Ferrer Hernandez, en la que solicita
el envio de documentacion para continuar con el procedimiento instaurado en
contra de la empresa N Servicios y Construcciones, con sello de recibido por la
Direccidn General Adjunta de Administracion el 9 de junio de 2008.

-Oficio INAPESCA/DJU/089/2008 de fecha 20 de junio de 2008, mediante el
cual el Lic. Carlos R. Ramirez Venegas solicita al Director General Adjunto de
Administracién el original de la péliza numero 000067 que ampara pago de
anticipo del 30% otorgado a la empresa N Servicios y Construcciones, con sello
de recibido por la Direccién General Adjunta de Administracién el 20 de junio de
2008.

-Oficio INAPESCA/DJU/097/2008, de fecha 21 de julio de 2008, suscrito por el
Lic. Carlos Elias Ferrer Hernandez, dirigido al Director General Adjunto de
Administracion, en el que informa entre otras cosas que el personal adscrito a
esa Direccién de Administracion no proporcioné en tiempo los documentos que
le fueron requeridos correspondientes al expediente del contrato de obra de la
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empresa N servicios y Construcciones, con sello de recibido por la Direccién
General Ajunta de Administracion el 21 de julio de 2008.

Otros datos para facilitar su localizacién: Se encuentran en el expediente
correspondiente al tramite de reclamacion de fianza de la empresa N servicios y
Construcciones, minutario y archivo de la direccién juridica del INAPESCA

COPIA CERTIFICADA DE LOS SIGUIENTES OFICIOS:

-Oficio INAPESCA/DJU/030/2008, de fecha 7 de abril de 2008, suscrito por el
Lic. Carlos E. Ferrer Hernandez, en su caracter de Director Juridico, mediante el
cual solicita a la Tesoreria de la Federacién, Director de Garantias de la
Direccién de Procedimientos Legales la efectividad de las polizas de fianza, del
fiado N Servicios y Construcciones S.A. de C.V., con fecha de recibido por la
Tesoreria de la Federacion el 09 de abril de 2008, constante de 4 fojas utiles.
-Oficio HOO/INAPESCA/DJU/057/08, de fecha 13 de mayo de 2008, suscrito por
el Lic. Carlos E. Ferrer Hernandez, en su caracter de Director Juridico, mediante
el cual se da contestacién al oficio 401-SG-1-19561, expediente FO05338 de ia
Tesoreria de la Federacién, Subdirector de Garantias de la Direccion de
Garantias de la Direccion de Procedimientos Legales, correspondiente al
requerimiento de documentacion del fiado N Servicios y Construcciones S.A. de
C.V,, con fecha de recibido por la Tesoreria de la Federacion el 15 de mayo de
2008, constante de 2 fojas utiles.

Otros datos para facilitar su localizacién: Expediente, archivo o minutario de
la oficina de la direccién juridica del INAPESCA

COPIA CERTIFICADA DE LOS SIGUIENTES OFICIOS:

-Oficio 401-SG-1-19570 de fecha 23 de mayo de 2008, suscrito por el
subdirector de la Tesoreria de la Federacién, Direcciébn General de
Procedimientos Legales, Direccion de Garantias, Subdireccion de Garantias,
dirigido al Lic. carlos E. Ferrer Hernandez, Director Juridico del INAPESCA,
mediante el cual la Tesoreria devuelve original de poliza de fianza y requiere
documentacion para integrar adecuadamente el expediente correspondiente a N
servicios y Constrciones S. A.de C.V..

-Oficio 401-SG-1-19561 de fecha 29 de abril de 2008, suscrito por el subdirector
de la Tesoreria de la Federacién, Direccién General de Procedimientos Legales,
Direccién de Garantias, Subdireccion de Garantias, dirigido al Lic. carlos E.
Ferrer Hernandez, Director Juridico del INAPESCA, mediante el cual la
Tesoreria devuelve original de poliza de fianza y requiere documentacion para
integrar adecuadamente el expediente.correspondiente a N servicios vy
Constrciones S. A.de C.V.

Otros datos para facilitar su localizacién:

Expediente del tramite de reclamacion de las polizas de fianza de la empresa N
Servicios y Construcciones S.A. de C.V., archivos y minutarios que obran en
poder de la oficina de la direccién juridica del INAPESCA.” (sic)

Il. EI 8 de julio de 2010, el Instituto Nacional de Pesca respondi6 a las tres solicitudes
de informacién, en los siguientes términos: 7
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“Con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la informacion solicitada no puede ser proporcionada debido

aque es:

Reservada 12 afios.

Motivo del dafic por divulgar la informacion:

LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS POR EL SOLICITANTE EN COPIA CERTIFICADA, SON
PARTE INTEGRANTE DEL EXPEDIENTE DE LA EMPRESA N SERVICIOS Y
CONSTRUCIONES, MISMO QUE SE ENCUENTRA EN AVERGUACION PREVIA ANTE LA PGR
Y EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SAGARPA
1081980000321
Articulo y "
“Ley - « Articulo y « Articulo
fraccion Ley fraccion Ley fraceion y
LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y 14 %EXE&EAEEQII\]CI:)IE\ v 14 LEY FEDERAL DE
ACCESOA LA FRACCION . TRANSPARENCIAY .
ACCESOA LA fracciones 14 fracciones |,
INFORMACION ESIILIVY ACCESOA LA
INFORMACION n,iVyVvy IVyVyd45
PUBLICA Y : INFORMACION -
PUBLICA 45 fraccion | fraccion |
GUBERNAMENTAL GUBERNAMENTAL PUBLICA
GUBERNAMENTAL
Archivo 0819800003310 075.pdf
Archivo 0819800003210 075.pdf”
Archivo 0819800003410 075.pdf”

Los archivos adjuntos contiene la siguiente informacion:

“...1 3. Con fecha 18 de junio del presente la Direccién Juridica emiti6 Oficio No.
INAPESCA/DJU/223/2010, dirigido a la Unidad de Enlace, mediante el cual inform6 de la
existencia de los documentos en original de los cuales Usted solicita copia certificada, por lo que
hace a las solicitudes de informacién Nos. 0819800003310 y 0819800003410, por lo que
respecta a la solicitud de informacién No. 0819800003210, manifiesta la INEXISTENCIA del
acuse de recibo original del oficio INAPESCAJDJU/097/2008, del cual unicamente obra copia
simple, por lo cual no se encuentra en posibilidad legal para emitir copia certificada, notificando
que la demas documentacion requerida en la solicitud de informacién en cita, si obra en el
archivo de la Direccion Juridica

Asimismo sefialé que todos los documentos solicitados por Usted forman parte integrante del

expediente de N SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES y que esa Direccion Juridica se encuentra
imposibilitada para proporcionar las copias certificadas de los documentos requeridos, en virtud
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de que el expediente en comento esta clasificado en el Sistema de indices de Informacién del
IFAl por ser RESERVADO, por un periodo de 12 afios, ya que se encuentra en Averiguacion
Previa en la PGR y en un Procedimiento Administrativo en el Area de Quejas del Organo Interno
de Control.

4. Con fundamento en los articulos 45 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como 70 fracciones I, IV y V de su Reglamento, con
fecha 28 de junio del presente la Unidad de Enlace del INAPESCA, convocé a la Segunda Sesién
Ordinaria del Comité de Informacién y como punto No. 3 del Orden del Dia se encuentra el
analisis las solicitudes de informacién referidas.

5. Con fecha 5 de julio del presente, en la Oficina de la Direccién Juridica del INAPESCA, se llevo
a cabo la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Informacion, tomando el siguiente Acuerdo
con relacién a las solicitudes de informacién con No. de Folios 0819800003210, 0819800003310
y 0819800003410:

“UNICO: Los integrantes del Comité de Informacién después de haber analizado las solicitudes
de informacién con No. de Folios 0819800003210, 0819800003310 y 0819800003410, resuelven
CONFIRMAR la clasificacién de informacién reservada de la documentacién solicitada en copia
certificada por el requirente y NIEGA el acceso a la informacién solicitada por el Requirente, lo
anterior de conformidad con el articulo 45 fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental”.

Asimismo, se CONFIRMA la inexistencia de la informacién, con relacién al original de acuse de
recibo del Oficio No. INAPESCA/DJU/097/2008, del cual Gnicamente obra copia simple, lo
anterior en términos del articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental”.

Por lo anteriormente sefialado, le informo que de conformidad con los articulos 45 Gitimo parrafo
y 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, usted
cuenta con el derecho de interponer el Recurso de Revisiéon ante el Institutoc Federal de Acceso a
la Informacién Publica dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la presente
notificacioén. [...]"

lll. El 8 de julio de 2010, el recurrente interpuso tres recursos de revisién en este
Instituto, a través de los cuales impugné las respuestas del Instituto Namonal de Pesca,
en donde manifesté lo siguiente:

Oficio INAPESCA/UET/058/2010 medlante el cual el Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA), da respuesta a mis solicitudes de informacién, mediante el cual
niega proporcionarme las copias certificadas que se requieren,
ARGUMENTANDO que el expediente esta clasificado en el sistema de indices
de Informacion del IFAI por ser RESERVADO, SENALANDO que se encuentra
en Averiguacién Previa y en un procedimiento administrativo en el area de
| quejas del OIC, fundando su supuesta clasificacién en el articulo 14 fracciones

Y
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Hl y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Fundamento por demas erroneo e improcedente todavez que se solicitaron
copias certificadas de oficios y escritos correspondientes al expediente de una
empresa (NSERVICIOS Y CONSTRUCCIONES S.A.)que realizaria trabajos de
obra para el INAPESCA y que dichos documentos obran en poder del citado
Instituto organo desconcentrado de SAGARPA como lo reconoce en dicho oficio
de respuesta que se impugna, documentos publicos que no pueden reservarse
en términos de Ley.

Resulta improcedente y absurdo el articulo en que pretenden fundar la
clasificacion de informaciéon en primer lugar por que no se trata de ninguna
averiguacién previa, no es Ministerio Publico o representacion social y en
segundo lugar tampoco es Organo Interno de Control y los documentos
solicitados no son de un procedimiento administrativo de responsabilidad de un
servidor publico, por lo que la fundamentacion carece de lagalidad, mas aun
cuando en el propio oficio de respuesta que se impugna reconoce que los
documentos obran en su poder.

Tambien resulta improcedente que se niegue proporcionar la informacion
solicitada argumentando que se encuentra clasificada por ser reservada por un
periodo de 12 afios, sin sefialar fundamento legal alguno, lo que viola cualquier
precepto legal.

Es absurdo por lo anteriormente expuesto que se me nieguen las copias
certificadas que solicito cuando obran en poder del Instituto y siendo
documentos publicos sefialando que solicité copias certificadas de documentos
que obran en poder del INAPESCA y que al estar en su poder como lo
manifiesta y reconoce esta obligada a certificar, no solicite certificacion de
documentos originales o de copias por lo que sus argumentos son por demas
improcedentes e infundados.

Con esta conducta se violan los articulos 1, 2 de la Ley en la Materia que
claramente establecen que tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacion, y que Toda la informacién
gubernamental a que se refiere la Ley en la Materia es publica y los particulares
tendran acceso a la misma.

Resulta procedente el recurso de revision que se interpone con fundamento en
los articulos 49 de la Ley en la Materia y resulta procedente se ordene al
Instituto Nacional de Pesca para que proporcione las copias certificadas de los
documentos publicos que le fueron solicitados en tiempo y forma legal.” (sic)

IV. El 8 de julio de 2010, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigné los
nimeros de expedientes 4842/10, 4844/10 y 4845/10 a los aludidos recursos de
revisién y, de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno del Instituto, lo turn6 a
los Comisionados Ponentes Maria Marvan Laborde, Jacqueline Peschard Mariscal y
Angel Trinidad Zaldivar respectivamente, para efectos de lo establecido en el articulo

1)75(



Dependencia o entidad ante la que se presentaron
las solicitudes: Instituto Nacional de Pesca

Folios: 0819800003210, 0819800003310 y
0819800003410

Expedientes: 4842/10 que acumula al 4844/10 y
4845/10

Comisionada Ponente: Maria Marvan Laborde

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Protecciéon
de Datos

55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en lo sucesivo la Ley.

V. El 2 de agosto de 2010, de conformidad con lo establecido en ios articulos 71, 72 y
73 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a su vez es supletoria en esta materia, con
fundamento en los articulos 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 7 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se declar6 la acumulacién de los expedientes radicados en este
Instituto, por lo que los autos del expediente 4845/10 pasaron a formar parte del
expediente 4842/10, bajo la ponencia de la Comisionada Maria Marvan Laborde.

Asimismo, con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la Ley, la Comisionada
Ponente acord6 la admision de ambos recursos de revision interpuestos por el
recurrente en contra del Instituto Nacional de Pesca.

VI. El 4 de agosto de 2010, con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la Ley,
la Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal acordé la admisién del recurso
de revisién interpuesto por el recurrente en contra del Instituto Nacional de Pesca, con
numero 4844/10.

VII. El 12 de agosto de 2010, con fundamento en la fraccién Ill del articulo 86 del
Reglamento de la Ley, se notificé por correo electronico al recurrente la admisién y
acumulacion de los recursos de revisién, haciéndole saber su derecho para presentar
alegatos, los cuales a la fecha en que se resuelve no han sido presentados ante este
Instituto.

VIIl. El 12 de agosto de 2010, mediante el sistema denominado “Herramienta de
Comunicacién”, se notifico al Instituto Nacional de Pesca, la admision y acumulacién de
los recursos de revision interpuestos en su contra, otorgandole un plazo no mayor a
siete dias habiles a partir de dicha notificacion, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y se le hizo saber su derecho a formular alegatos.

IX. El 16 de agosto de 2010, de conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72 y
73 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a su vez es supletoria en esta materia, con
fundamento en los articulos 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 7 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, se declar6 la acumulacion de los expedientes radicados en este
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Instituto, por lo que los autos del expediente 4844/10 pasaron a formar parte del
expediente 4842/10 y acumulado, bajo la ponencia de la Comisionada Maria Marvan
Laborde.

X. El 23 de agosto de 2010, se recibidé en este Instituto escrito de manifestaciones y
alegatos del Instituto Nacional de Pesca, en el cual manifesté lo siguiente:

“L..]
ALEGATOS.

Se da cumplimiento a los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, realizando de manera oportuna la clasificacion de la informacion
reservada conforme a lo establecido en las fracciones |, Il y IV del articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asf como a los Lineamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon Plblica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de agosto del 2003, mismos que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Ahora bien y visto que esta Unidad de Enlace cumplié en términos de Ley las solicitudes de
acceso materia del presente recurso, me permito informar a Usted los hechos que dieron origen a
la clasificacién como informacién reservada asi como inexistente de los documentos solicitados
por el hoy recurrente.

Respecto al acto que se recurre le informo que mediante escrito de fecha 24 de marzo de 2010,
suscrito por el Dr. Miguel Angel Cisneros Mata y dirigido al C. PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA, denuncia la existencia de posibles actos delictivos cometidos en perjuicio del
Instituto Nacional de Pesca, relacionados con el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado Numero 08110002-003-07, a favor de la Empresa "N Servicios y
Construcciones, S.A. de C.V.", del cual adjunto copia simple para pronta referencia, de lo
anterior, se advierte que adjunto al escrito en comento se dio vista a la Procuraduria General de
la Republica de todos y cada uno de los documentos relacionados con la Empresa en cita.

La denuncia en comento, recayé en la Mesa XVII, correspondiéndole el niumero de Averiguacion
Previa 1260/2010, por lo anterior, las copias certificadas que solicita el requirente son
documentos que obran en el expediente de la Averiguacion Previa en comento, por lo tanto se
encuentra reservada en apego a lo establecido en el articulo 14 fracciones | y 1ll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

De lo anterior, se desprende que este Instituto comunicé al hoy recurrente que la informacion
solicitada mantenia el caracter de reservada y confidencial, por devenir las causales de
RESERVA previstas en el articulo 14 fracciones | y lll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Asimismo, me permito sefialar a Usted que los documentos de los cuales el recurrente solicita

copia certificada, también forman parte integrante de los soportes documentales correspondiente
al expediente del Procedimiento Administrativo instaurado por el Organo Interno de Control en la
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, originado del
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado Numero 08110002-003-07, a
favor de la Empresa "N Servicios y Construcciones, S.A. de C.V.", por deficiencias en los
procedimientos de informacién, verificacién y conciliacion, consistentes en que la empresa
incumpli6 con los servicios que debia prestar, para pronta referencia adjunto remito copia simple
del oficio INAPESCA/DJ/200/2010 de fecha 10 de marzo de 2010, dirigido al C.P. Juan Jesus
Algravez Uranga, por el cual se envian todos y cada uno de los soportes documentales que
integran dicho expediente, puntualizando que los documentos solicitados por el hoy recurrente
son parte integrante del mismo.

Por lo que ve a la Averiguacion Previa Penal antes referida, le informo que con fecha 14 de julio
de 2010, la Lic. Maria Isabel Estrada Cruz, Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Mesa
XVII-DDF, a través del oficio 25756, solicita al Director en Jefe del INAPESCA, remitir a esa
Autoridad Federal original y copia simple de diversa documentacion entre ésta, las requeridas por
el C. Carlos Elias Ferrer Hernandez, con fecha 6 de agosto del afio en curso, mediante oficio No.
INAPESCA/DJ/659/2010, se desahogé dicho requerimiento, aportandose todas y cada una de las
documentales solicitadas por esa Autoridad, anexo copia simple de los oficios en cita para pronta
referencia.

Se puntualiza que por el momento, esta informacion se encuentra RESERVADA, toda vez que en
la Averiguacion Previa y en el Procedimiento Administrativo no se han emitido las resoluciones
finales como se establece en las fracciones Il y IV del multicitado articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en consecuencia esta Unidad
de Enlace se encuentra imposibilitada para proporcionar las copias certificadas requeridas por el
hoy recurrente.

Asimismo, se CONFIRMA la inexistencia de la informacion, con refacion al original de acuse de
recibo del Oficio No. INAPESCA/D3U/097/2008, del cual unicamente obra copia simple, lo
anterior en términos del articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, por las razones antes sefialadas.

Por lo antes expuesto y fundado, A USTED CC. COMISIONADA PONENTE, atenta y
respetuosamente pido se sirva:

PRIMERO: Se tenga pof reconocida mi personalidad en términos de los presentes alegatos.

SEGUNDO: Se tenga por presentados los presentes alegatos en tiempo y forma, para los efectos
legales a que haya lugar.

TERCERO: Se CONFIRME la respuesta de esta Unidad de Enlace a las solicitudes de acceso

materia del presente recurso, en términos de lo previsto en la fraccién Il del articulo 56 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. [...]"

Anexo a su escrito de alegatos, el Instituto Nacional de Pesca a través de su Unidad de
Enlace, remitié a este Instituto los siguientes documentos:
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e Informe sobre el procedimiento legal en el que se encuentra la informacion
solicitada por el recurrente.

e Copia de la denuncia de hechos en la que se encuentra relacionado el sujeto
obligado. '

¢ Oficio No. INAPESCA/DJ/0379/2010, con fecha 24 de marzo de 2010, que
contiene informacién sobre la ratificacién de la denuncia de hechos, mencionada
en el punto anterior.

¢ Oficio No. INAPESCA/DJ/200/2010, el cual tiene anexo cinco documentos.

o Oficio No. INAPESCA/DJ/200/2010, de fecha 10 de marzo de 2010, mediante el
cual se le solicitd informacion a cargo del sujeto obligado, por parte de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
para la investigacion por irregularidades administrativas por parte del personal
del Instituto Nacional de Pesca, respecto de la Licitacion Publica No.
0811000200307.

e Oficio No. 08/114/01C/482/09, de fecha 29 de diciembre de 2009, mediante el
cual el Instituto Nacional de Pesca, solicitdé seguimiento de la investigacion sobre
irregularidades y solicité diversos documentos.

¢ Oficio No. 25756/AP/PGR/DF/SPE-XVII/1260/2010-03, de fecha 14 de julio de
2010, mediante el cual se solicito al Instituto Nacional de Pesca que enviara una
serie de documentos a la Procuraduria General de la Republica.

e Oficio No. INAPESCA/DJ/659/2010, de fecha 2 de agosto de 2010, mediante el
cual se atendio el envio de documento solicitados por la Procuraduria General de
la Republica.

XI. E! 24 de agosto de 2010, con fundamento en la fraccion Ill del articulo 86 del
Reglamento de la Ley, se notificé por correo electronico al recurrente la acumulacion del
recurso de revision 4844/10, haciéndole saber su derecho para presentar alegatos.

Xll. El 24 de agosto de 2010, mediante el sistema denominado ‘Herramienta de
Comunicacién”, se notificé al Instituto Nacional de Pesca, la acumulacion del recursos
de revisién 4844/10 a los autos del recurso 4842/10, interpuestos en su contra.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos es competente para resolver el presente recurso de revision, en términos de lo
establecido en los articulos 37, fraccion 11, 49, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacién el once de junio de dos mil dos; 88 y 89 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio de dos mil tres; 18,
fraccion VIl del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de mayo de dos mil siete;
y 3° y 4° del Decreto de Creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de
dos mil dos.

Segundo. El solicitante, por medio de tres solicitudes de informacioén, requirié al
Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) una copia certificada de los siguientes
documentos:

» Oficio INAPESCA/DJU/030/2008, de fecha 7 de abril de 2008, suscrito por el Lic.
Carlos E. Ferrer Hernandez, en su caracter de Director Juridico, mediante el cual
solicitd a la Tesoreria de la Federacion, Director de Garantias de la Direccion de
Procedimientos Legales la efectividad de las pdélizas de fianza, del fiado N
Servicios y Construcciones S.A. de C.V., con fecha de recibo por la Tesoreria de
la Federacion del 9 de abril de 2008.

» Oficio 401-SG-1-19561, de fecha 29 de abril de 2008, suscrito por el Subdirector
de la Tesoreria de la Federacion, Direccién General de Procedimientos Legales,
Direccién de Garantias, Subdireccién de Garantias, dirigido al Lic. Carlos E.
Ferrer Hernandez, Director Juridico del INAPESCA, mediante el cual la Tesoreria
devolvib el original de la péliza de fianza y requiri6 documentacién para integrar
adecuadamente el expediente de N servicios y Construcciones S. A. de C.V.

> Nota de fecha 21 de mayo de 2008, dirigida al Ing. Fernando Linares Sanchez,
suscrita por el Lic. Carlos E. Ferrer Hernandez, por medio de la cual se devolvié
el original del expediente del contrato 08110002-003-07 asignado a la empresa N
Servicios y Construcciones, con sello de recibo por la Direccién General Adjunta
de Administracion, de fecha 22 de mayo de 2008.

> Oficio HOO/INAPESCA/DJU/057/08, de fecha 13 de mayo de 2008, suscrito por el
Lic. Carlos E. Ferrer Hernandez, en su caracter de Director Juridico, mediante el
cual se contestd el oficio 401-SG-1-19561, expediente FO05338 de la Tesoreria
de la Federacion, Subdirector de Garantias de la Direccién de Garantias de la
Direccién de Procedimientos Legales, correspondiente al requerimiento de
documentacion del fiado N Servicios y Construcciones S.A. de C.V., con fecha de
recibo por la Tesoreria de la Federacién del 15 de mayo de 2008.

> Oficio 401-SG-1-19570, de fecha 23 de mayo de 2008, suscrito por el
Subdirector de la Tesoreria de la Federacion, Direccion General de
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Procedimientos Legales, Direccién de Garantias, Subdireccion de Garantias,
dirigido al Lic. Carlos E. Ferrer Hernandez, Director Juridico del INAPESCA,
mediante el cual la Tesoreria devolvié original de la péliza de fianza y requirié
documentacion para integrar adecuadamente el expediente de la empresa N
servicios y Construcciones SA. de C.V.

> Oficio INAPESCA/DJU/072/2008, de fecha 28 de mayo de 2008, suscrito por el
Lic. Carlos Ricardo Ramirez Venegas, dirigido al Ing. Fernando Linares Sanchez,
en el que se le solicitd diversa documentacion del expediente del contrato de
obra de la empresa N Servicios y Construcciones, para atender el requerimiento
de la Tesoreria de la Federacion, con sello de acuse de recibo de la Direccién
General Adjunta de Administracion, de fecha 28 de mayo de 2008.

> Nota de fecha 6 de junio de 2008, dirigida al Director General Adjunto de
Administracion, suscrita por el Lic. Carlos E. Ferrer Hernandez, en la que solicitd
el envio de documentacion para continuar con el procedimiento instaurado en
contra de la empresa N Servicios y Construcciones, con sello de recibo por la
Direccion General Adjunta de Administracion del 9 de junio de 2008.

> Oficio INAPESCA/DJU/089/2008, de fecha 20 de junio de 2008, mediante el cual
el Lic. Carlos R. Ramirez Venegas solicité al Director General Adjunto de
Administracion el original de la péliza nimero 000067 que ampara el pago de
anticipo del 30% otorgado a la empresa N Servicios y Construcciones, con selio
de recibo por la Direccién General Adjunta de Administracioén del 20 de junio de
2008.

» Oficio INAPESCA/DJU/097/2008, de fecha 21 de julio de 2008, suscrito por el
Lic. Carlos Elias Ferrer Hernandez, dirigido al Director General Adjunto de
Administracion, en el que informd entre otras cosas que el personal adscrito a
esa Direccién de Administracion no proporcioné en tiempo los documentos que le
fueron requeridos, respecto del expediente del contrato de obra de la empresa N
Servicios y Construcciones, con sello de recibo por la Direccion General Ajunta
de Administracion del 21 de julio de 2008.

Con la finalidad de facilitar la busqueda de lo solicitado, el particular mencioné que la
informacién se encontraba en el expediente abierto con motivo del tramite de

reclamacion de fianza de la empresa N Servicios y Construcciones S.A. de C.V,,
minutario y archivo de la Direccién Juridica.

En respuesta a las solicitudes de acceso, el INAPESCA inform¢ lo siguiente:

1. La Direccion Juridica manifestd que el acuse de recibo original del oficio
INAPESCA/DJU/097/2008, era inexistente, ya que Unicamente obraba en copia

&
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simple, por lo que existia una imposibilidad legal para emitir una copia certificada
de dicho documento.

2. La demas documentacién si existe en los archivos de la Direccién Juridica,
especificamente en el expediente de N Servicios y Construcciones S.A. de C.V.

3. Sin embargo, dichos documentos estan reservados por un periodo de 12 afos,
ya que se encuentra abierta una averiguacion previa ante la Procuraduria
General de la Reptblica y un procedimiento administrativo en el area de quejas
del Organo Interno de Control, lo anterior, con fundamento en el articulo 14,
fracciones Ill y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental.

4. El Comité de Informacién confirmé la respuesta en su Segunda Sesion Ordinaria
celebrada el 5 de julio de 2010.

Inconforme con la respuesta del INAPESCA para cada una de sus solicitudes, el
particular interpuso los recursos de revisién correspondientes, por medio de los cuales
impugné la clasificacion que el sujeto obligado notific6. Asimismo, pidié que le
entregaran todos los documentos en copias certificadas.

Por su parte, el INAPESCA en su escrito de alegatos, reiter6 la clasificacién con
fundamento en el articulo 14, fracciones Il y IV, ademas agreg6 la fracciéon | de dicho
precepto juridico, de conformidad con los siguientes argumentos:

> Mediante escrito de fecha 24 de marzo de 2010, suscrito por el Dr. Miguel Angel
Cisneros Mata y dirigido al Procurador General de la Republica, se denuncio la
existencia de posibles actos delictivos cometidos en perjuicio del INAPESCA,
relacionados con el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado namero 08110002-003-07, a favor de la empresa N Servicios y
Construcciones, S.A. de C.V.

> La denuncia recay6 en la mesa XVII, bajo el nimero 1260/2010.

> Asimismo, los documentos son el soporte del expediente abierto con motivo del
procedimiento administrativo instaurado por el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, el
cual se origind del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado -numero 08110002-003-07, a favor de la empresa N Servicios y
Construcciones, S.A. de C.V., por deficiencias en los procedimientos de
informacién, verificacién y conciliacién, ya que la empresa incumplié6 con los
servicios que debia prestar.
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En esos términos, el INAPESCA solicitd la confirmacion de su respuesta, con
fundamento en el articulo 56, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.

Tomando en consideraciéon los planteamientos anteriores, este Instituto analizara la
respuesta del INAPESCA, con la finalidad de verificar su procedencia, en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su
Reglamento y demas disposiciones relativas y aplicables.

Tercero. En aras de contextualizar el recurso de revision que nos atafie, a continuacion
se abordard un breve andlisis en torno a la naturaleza juridica y facultades del
INAPESCA.

A ese respecto, el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, dispone lo siguiente:

Articulo 30. La representacién, tramite y resolucion de los asuntos competencia de la Secretaria,
corresponde originalmente al Secretario del Despacho. Para el estudio, planeacion y despacho
de sus atribuciones, la Secretaria, contara con los siguientes: [...]

lll. Organos administrativos desconcentrados: [...]

instituto Nacional de la Pesca, y [...]

Articulo 73. El Instituto Nacional de la Pesca tendra las siguientes atribuciones:

I. Fungir como 6rgano asesor de caracter cientifico y técnico de la Secretaria en las materias de
su competencia;

Il. Elaborar investigaciones con un enfoque integral e interdisciplinario y vinculadas a los
procesos naturales, econémicos y sociales de la actividad pesquera;

Il. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la
tecnologia generada por el Instituto, de forma accesible a los productores acuicolas y pesqueros;

IV. Elaborar y actualizar la Carta Nacional Pesquera;

V. Apoyar a las unidades administrativas competentes en la realizacion de estudios de
ordenamiento ecolégico e impacto ambiental de aquellas obras que emprenda la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca en materia acuicola y pesquera;

VI. Coadyuvar en la realizacion de analisis de riesgo sobre la introduccion, establecimiento y
diseminacion de plagas y enfermedades acuicolas y pesqueras;

/A
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VII. Ofrecer a los usuarios publicos y privados, servicios profesionales de investigacion cientifica
y tecnolégica, opiniones y dictdmenes técnicos y consuitoria, en las areas competencia del
Instituto, y

VIIl. Certificar y registrar las lineas genéticas de especies acuicolas que se produzcan en el
territorio nacional, asi como de las especies cuyo genoma hubiera sido manipulado.

Como es posible apreciar, el INAPESCA es un 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién,
funge como érgano asesor de caracter cientifico y técnico de dicha dependencia, por lo
que elabora investigaciones vinculadas a los procesos naturales, econémicos y sociales
de la actividad pesquera.

Por otro lado, tiene la obligacion de apoyar a las unidades administrativas competentes
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, en
la realizacién de estudios de ordenamiento ecoldgico e impacto ambiental de aquellas
obras que emprenda la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca en materia acuicola
y pesquera.

Ademas, debe coadyuvar en la realizacién del analisis de riesgo sobre la introduccioén,
establecimiento y diseminaciéon de plagas y enfermedades acuicolas y pesqueras; y
tiene la facultad de ofrecer a los usuarios publicos y privados, servicios profesionales de
investigacion cientifica y tecnoldgica, opiniones y dictamenes técnicos y consultoria, en
las areas de su competencia.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 74 del Reglamento en cita, el INAPESCA
estd a cargo de un Director en Jefe, y en términos del articulo 75 cuenta con un
Consejo Técnico, el cual en términos del articulo 76 debe aprobar los planes del
INAPESCA.

El articulo 77 del Reglamento en estudio, dispone que el Director en Jefe del
INAPESCA tiene la atribuciéon de disefiar, conducir y evaluar las lineas prioritarias de
politica de investigacién pesquera y acuicola del pais, de acuerdo con los objetivos,
politicas y estrategias de los programas de desarrollo, proteccién ambiental y de
aprovechamiento racional de los recursos bi6ticos y acuaticos, a corto, mediano y largo
plazos.

También puede suscribir convenios para realizar investigaciones y estudios e
intercambiar informacién técnica, cientifica y materiales dg investigacion.
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Una vez aclarado lo anterior, a partir del siguiente considerando se analizara la
clasificacion que realizé el INAPESCA en torno a la informacién solicitada.

Cuarto. Como se estableci6 en el considerando Segundo, el INAPESCA invocé
diversas causales de clasificacién, por lo que a continuacién se abordara la prevista en
el articulo 14, fraccion | de la Ley de la materia, precepto juridico que dispone lo
siguiente:

Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental confidencial; [...]

A ese respecto, el articulo 27 del Reglamento de la Ley establece que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideraciéon el dafio que causaria su
difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14y 18 de la Ley.

Por otro lado, el Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal —Lineamientos Generales-, dispone en su parrafo segundo que al
clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los
articulos 14 y 18 de la Ley, bastard con que la misma se encuadre en alguno de los
supuestos a que se refieren dichos articulos.

Ademas, el Quinto de los Lineamientos Generales ordena que para fundar la
clasificacion de la informacion, debera sefalarse el o los ordenamientos juridicos,
articulo, fraccién, inciso y parrafo que expresamente le otorgan el caracter de
clasificada.

El Sexto de los Lineamientos Generales, dispone que los titulares de las unidades
administrativas motivaran la clasificacion de la informacién unicamente en el caso de
que se niegue el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
45 primer parrafo de la Ley y 70, fraccién IV del Reglamento.

En ese sentido, por motivacion se entenderan las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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A mayor abundamiento, el Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales, ordena que
cuando la informacién se clasifique como reservada en los términos de las fracciones | y
Il del articulo 14 de la Ley, los titulares de las unidades administrativas deberan fundar
la clasificacion sefialando el articulo, fraccién, inciso y parrafo del ordenamiento juridico
que expresamente le otorga ese caracter.

En el presente caso, el INAPESCA en su escrito de alegatos, se limitd a invocar la
causal de clasificacion prevista en el articulo 14, fraccién | de la Ley, sin embargo, no
invocé el precepto del ordenamiento juridico que dispone expresamente la clasificacion
de lo solicitado, por consiguiente no motivé adecuadamente la reserva.

Por ende, este Instituto estima improcedente la clasificacion con fundamento en el
articulo 14, fraccion | de la Ley de la materia, en razén de que no se acreditaron los
extremos de dicha causal de clasificacion.

Quinto. Ahora bien, el articulo 14, fraccién Il de la Ley de la materia establece como
informacion reservada las averiguaciones previas.

Por su parte, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales dispone que para los
efectos de la fraccion lll del articulo 14 de la Ley, se considerara que la informacion que
forma parte de las averiguaciones previas, es la que resulta de la etapa durante la cual
el Ministerio Publico realiza todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para
conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de
ejercitar o no la accién penal.

En este sentido, es de sefialar que la causal establecida en la fraccién Il del articulo 14
de la Ley puede ser invocada Unicamente por la autoridad encargada de la averiguacion
previa, es decir por el Ministerio Publico, toda vez que es dicha autoridad quien posee el
expediente relativo a la investigacién, siendo asi, que el INAPESCA no debi6
fundamentar la clasificacién con base en dicho precepto juridico.

Ahora bien, el INAPESCA mencioné que la informacion requerida formaba parte de un
expediente de averiguacion previa, por lo que debi6 invocar la causal prevista en el
articulo 13, fraccién V de la Ley.

En ese orden de ideas, de conformidad con las facultades que concede a este Instituto
el articulo 56, fraccion Ill de la Ley, en el siguiente considerando se analizara la
posibilidad de clasificar lo solicitado con fundamento en el articulo 13, fraccion V del
mismo ordenamiento juridico.

G—
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Sexto. El articulo 13, fraccion V de la Ley prevé que se considerara informacion
reservada aquella cuya difusién pueda causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacién del cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucién de delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones de
control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado.

A ese respecto, el articulo 27 del Reglamento de la Ley establece que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causaria su
difusién a los intereses tutelados en los articulos 13, 14y 18 de la Ley.

Asimismo, el Octavo de los Lineamientos Generales, determina que al clasificar la
informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13
de la Ley no sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente relacionado
con las materias que se protegen en dicho articulo, sino que debera también
considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados por dicho precepto.

Por su parte, el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en su fraccion I,
establece que:

Vigésimo Cuarto. La informacion se clasificard como reservada en los téerminos de la fraccién V
del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a: [...]

Il. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en caso de que la difusion de
la informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la
comisién de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacion. [...]

[Enfasis afiadido]

En esa tesitura, el INAPESCA manifesto que la informacion solicitada formaba parte del
expediente abierto con motivo de la averiguacién previa nimero 1260/2010, que esta
sustanciando la mesa XVIL.

A mayor abundamiento, el sujeto obligado remitié una copia del oficio namero 25756,
que emitié la mesa nimero XVII-DDF del Ministerio Publico, dentro de la averiguacién

N



Dependencia o entidad ante la que se presentaron
las solicitudes: Instituto Nacional de Pesca

Folios: 0819800003210, 0819800003310 y
0819800003410

Expedientes: 4842/10 que acumula al 4844/10 y
4845/10

Comisionada Ponente: Maria Marvan Laborde

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion
de Datos

previa AP/PGR/DF/SPE-XVII/1260/2010-03, de fecha 14 de julio de 2010, en donde es
posible verificar que la autoridad investigadora requiri® al Director en Jefe del
INAPESCA, para que en un plazo de diez dias naturales, remitiera original y copia
simple de los documentos solicitados, los cuales serian cotejados, con la finalidad de
que el INAPESCA se quedara con los originales.

Asimismo, el INAPESCA remiti6 una copia del oficio INAPESCA/DJ/659/2010, que el
Director en Jefe envi6é al Agente del Ministerio Pablico de la Federacion titular de la
mesa XVIII-DDF, el cual lo recibi6 el 6 de agosto de 2010, y en donde es posible
apreciar que el sujeto obligado entregé los documentos solicitados a la autoridad
investigadora.

En ese tenor, respecto de las averiguaciones previas que se encuentran en tramite, el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, establece lo siguiente:

Articulo 1. El presente Cédigo comprende Ios siguientes procedimientos:

I. El de Averiguaci6n Previa a la consignacién a los tribunales, que establece las diligencias
legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o no la acciéon
penal; [...]

Articulo 2. Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacién previa y
ejercer, en su caso, la accién penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

I. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por escrito sobre hechos
que puedan constituir delito;

Il. Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos conducentes a la acreditacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacion del
daiio; [...]

VII. Determinar la reserva o el gjercicio de la accién penal;

VIIl. Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la accién penal y, en su caso,
resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen; [...]

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones invocadas, se desprende que durante la averiguacién previa el
Ministerio Publico realiza todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para
conocer la verdad historica de un hecho posiblemente gonstitutivo de delito, esto es,
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llevara a cabo las investigaciones respectivas para allegarse de los elementos
necesarios para comprobar, de ser el caso, el cuerpo del delito y la posible
responsabilidad del inculpado a efecto de consignar la accion penal ante los Tribunales,
asi como en el supuesto de no encontrarse los elementos suficientes para la integracién
del delito resolver el no ejercicio de la accién penal, o en su caso, la reserva de la
averiguacion previa.

De tal suerte, cuando una averiguacion previa se encuentra -en tramite- en la etapa de
integracién, esto es, durante el procedimiento de investigacion, no es posible otorgar
acceso a la informacién relativa a dicha averiguacion, en virtud de que es precisamente
durante dicha etapa en donde el Ministerio Publico determina si ejercita o no accion
penal, y la divulgacion de la informacién relacionada con la misma podria causar un
dafio presente, probable y especifico a las atribuciones que lleva a cabo el Ministerio
Publico durante la integracion de la averiguacion previa.

En tal virtud, el dafio presente, probable y especifico que se causaria a las
actividades de prevencién o persecucion de los delitos, se circunscribe a lo siguiente:

» Existe una averiguacion previa en tramite, es decir, la identificada bajo el numero
AP/PGR/DF/SPE-XVI1/1260/2010-03.

> La informacién solicitada se encuentra directamente vinculada con la
investigacion, pues es valorada por la autoridad para determinar la presunta
existencia de un delito.

> Por ende, la publicidad de la informacién solicitada podria traer como
consecuencia, impedir u obstruir las investigaciones que lleva a cabo el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa o los jueces durante la
sustanciacién del procedimiento judicial, en virtud de que hacer publicos
elementos de valoracion, alertaria al o los presuntos responsables respecto del
sentido en que se desarrollan las investigaciones correspondientes y con ello,
podria propiciarse la evasion de la justicia.

Por lo anterior, en virtud de que se acreditd la existencia de una averiguacion previa en
tramite donde la informacion solicitada constituyen los elementos indispensables para la
valoracién por parte del Ministerio Publico, procede clasificarla con fundamento en el

articulo 13, fraccion V de la Ley.

En esos términos, resulta innecesario el analisis de la Ultima de las causales que invoco
el INAPESCA, es decir, la prevista en la fraccién IV del articulo 14 de la Ley, pues su
analisis no cambiaria los alcances de la presente resolucion. 6%/
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Séptimo. Por lo que hace al periodo de reserva, el articulo 15 de la Ley establece que
la informacién clasificada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
doce afios. Esta informacién podra ser desclasificada cuando se extingan las causas
que dieron origen a su clasificaciéon o cuando haya transcurrido el periodo de reserva.

Al respecto, el articulo 16 de la Ley dispone que los titulares de las unidades
administrativas seran responsables de clasificar la informacion de conformidad con los
criterios establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por el
Instituto.

Por su parte, el articulo 34 del Reglamento de la Ley en sus fracciones Il y IV establece
que la informacién clasificada como reservada podra ser desclasificada cuando
desaparezcan las causas que dieron origen a la clasificacién y cuando asi lo determine
el Instituto de conformidad con los articulos 17 y 56 fraccion Ill de la Ley.

La fraccién Il del Décimo Tercero de los Lineamientos Generales, establece que los
expedientes y documentos clasificados como reservados o confidenciales podran
desclasificarse cuando no habiendo transcurrido el periodo de reserva, ya no subsistan
las causas que dieron origen a la clasificaciéon, atendiendo a las circunstancias de
modo, tiempo, y lugar.

El Décimo Quinto de los Lineamientos Generales, en concordancia con la Ley,
establece la obligacion de determinar un periodo de reserva, el cual serda maximo de
doce aros y los titulares de las unidades administrativas procuraran determinar que sea
el estrictamente necesario durante el cual subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion.

En el caso que nos ocupa, este Instituto considera que el plazo de clasificacion de la
informacién solicitada debe ser el de dos ahos, a partir de la fecha de la respuesta del
INAPESCA a la solicitud de informacién.

Cabe sefalar que el periodo de reserva se establece atendiendo las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, y pudiendo desclasificarse si desaparecen la causas que
originaron la clasificacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, Gltimo parrafo
de la Ley de la materia, por el cual el INAPESCA podra solicitar a este Instituto la
ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando se justifiquen y subsistan las

causas que dieron origen a su clasificacion.
20
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Asimismo, una vez transcurrido el periodo de reserva o bien, cuando dejen de existir las
causas que dieron origen a la clasificacion, la informacién solicitada se considerara
publica.

Por lo anterior, se hace del conocimiento del recurrente que al término del plazo de
reserva podra solicitar la informacion al INAPESCA, de conformidad con los
procedimientos previstos en la Ley, su Reglamento y los Lineamientos aplicables,
citando en la solicitud respectiva el nimero de expediente de la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la propia Ley.

Octavo. Finalmente, no pasa desapercibido mencionar que el INAPESCA, aun cuando
reserva la informacion solicitada, se manifiesta en lo particular sobre la inexistencia del
acuse de recibo del oficio INAPESCA/DJU/097/2008, argumentando que unicamente
obraba en sus archivos una copia simple, por lo que existia una imposibilidad legal para
emitir una copia certificada.

Al respecto, si bien es cierto que sobre dicho documento recae la clasificacién con
fundamento en el articulo 13, fraccién V de la Ley, en razén de que forma parte de los
documentos que esta valorando la autoridad investigadora en la averiguacion previa
AP/PGR/DF/SPE-XVI1/1260/2010-03, también lo es que el INAPESCA no debié invocar
la inexistencia por el sélo hecho de no contar con el original del documento.

A mayor precision, cabe indicar al INAPESCA que el articulo 42 de la Ley establece que
las dependencias y entidades tendran la obligacion de certificar documentos que obren
en sus archivos, por lo que no es necesario hacer uso de un fedatario publico ya que
esta disposicién juridica en si misma permite la certificacién de documentos por parte
de las dependencias o entidades, sin necesidad de acudir ante una persona que cuente
con fe publica.

La facultad de certificacion es otorgada por la propia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental en sus articulos 40, fraccion IV y 42,
primer parrafo, asi como en los articulos 51 y 73 de su Reglamento, por lo que
corresponde al funcionario publico que ejerce la representacion legal de una
dependencia o entidad, realizar la certificacion, a menos que éste hubiese delegado la
misma a otros servidores publicos a través del instrumento juridico correspondiente.

Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en algunas
ejecutorias respecto de la certificacion de documentos y considera que las copias
certificadas tendran pleno valor probatorio, cuando su expedicion se realiza de un

&
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documento original; en caso contrario, si no se tiene la certeza respecto del origen de
los documentos de donde derivé el cotejo, tendran un valor indiciario; pero de ninguna
manera restringe la facultad para expedir copias de documentos que no sean originales.
Asimismo, también ha establecido que los servidores publicos tendran la facultad para
la expedicién de copias, respecto de los documentos que obren en sus archivos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha establecido el derecho de los
particulares de solicitar copia o testimonio de documentos o piezas que obran en las
oficinas publicas y por ende la obligacion de las autoridades, de expedir las copias
certificadas que les soliciten.

COPIAS CERTIFICADAS, OBLIGACION DE EXPEDIR LAS. Al derecho que tienen los
particulares y las mismas autoridades como litigantes, conforme a las leyes, de solicitar copia o
testimonio de documentos o piezas que obran en las oficinas publicas, debe corresponder la
obligacion correlativa de las propias autoridades, de expedir las copias certificadas que les
soliciten, y cuando el ordenamiento legal que reglamenta el funcionamiento de una dependencia,
no atribuye la facultad de expedirlas a un funcionario determinado, légicamente esa obligacion
debe caer en el titular, como director y responsable de la misma.

Instancia: Segunda Sala. Epoca: Sexta Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Parte: CIX, Tercera Parte. Tesis. Pagina 14. Amparo en revision 6642/64. Afianzadora
Insurgentes, S. A., 4 de julio de 1966. 5 votos. Ponente: Jorge IAarritu.

COPIAS. SOLO TIENEN VALOR INDICIARIO AUN CUANDO ESTEN CERTIFICADAS, SI NO
HAY CERTEZA DE QUE SE COTEJARON CON LOS ORIGINALES. Conforme a los articulos
129 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las copias certificadas tienen pleno valor
probatorio siempre que su expedicion se realice con base en un documento original o de una
copia certificada por un fedatario o funcionario publico en ejercicio de sus funciones. En tal virtud,
cuando en la certificacion no existe certeza respecto al origen de los documentos de donde se
hace derivar el cotejo, éstos conservan el valor indiciario que corresponde a tas copias y, por
ende, su apreciacién queda al prudente arbitrio del juzgador.

Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: X!, Febrero de 2000 Tesis: 2a. VII/2000 Pagina: 282 Materia; Comun Tesis
aislada. Amparo en revisién 769/99. Javier Patifio Soto y otros. 21 de enero del afio 2000. Cinco
votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Pablo Rabanal Arroyo.

Visto lo anterior, se puede concluir que expresamente no existe un impedimento para.
llevar a cabo la certificacion de los documentos que obren en la administracion pablica,

ya sea de originales o copias simples, pues finalmente, lo que se certifica es la
existencia de cierto documento dentro de sus archivos.

G
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Vale la pena aclarar que se pueden expedir copias certificadas de documentos
originales, asi como copias certificadas por servidores publicos o fedatarios publicos
que obren en los citados archivos; en cada caso se debera de aclarar que la
certificacion corresponde a la de un documento que se encuentra en original o en
alguno de los casos establecidos.

A mayor abundamiento, existe el CRITERIO/0002-09 del Pleno de este Instituto, el cual
a la letra dice:

Copias certificadas. La certificacién prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental corrobora que el documento es una copia fiel del
que obra en los archivos de la dependencia o entidad. El articulo 40, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental prevé la posibilidad
de que el solicitante elija que la entrega de la informacion sea en copias certificadas. Por su
parte, el articulo 44 de la misma ley establece, entre otras cuestiones, que las respuestas a
solicitudes se deberan atender en la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.
Considerando que el articulo 1° de la ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de las autoridades, la
certificacion a que se refiere la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene por efecto constatar que la copia certificada que se entrega es una
reproduccién fiel del documento -original o copia simple- que obra en los archivos de la
dependencia o entidad requerida. En ese orden de ideas, la certificacion, para efectos de acceso
a la informacién, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no tiene como proposito que el documento
certificado haga las veces de un original, sino dejar evidencia de que los documentos obran en
los archivos de los sujetos obligados, tal cual se encuentran.

Expedientes:

0343/08 Comisién Nacional del Agua - Alonso Lujambio Irazébal

0470/08 Petréleos Mexicanos - Alonso Gémez-Robledo V.

0519/09 Pronosticos para la Asistencia Publica - Maria Marvan Laborde
1482/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Juan Pablo Guerrero Amparan

2516/09 Petréleos Mexicanos - Jacqueline Peschard Mariscal

Por consiguiente, se exhorta al INAPESCA para que en posteriores ocasiones se
abstenga de declarar la inexistencia de un documento, cuando en sus archivos
Unicamente obre una copia simple, pues en su caso, la certificacion en términos de la
Ley de la materia Unicamente hace constar la existencia de la informacion en sus

archivos.

Noveno. De las manifestaciones vertidas en los considerandos anteriores, este Instituto
estima procedente confirmar la reserva de lo solicitadp, por el periodo de dos afios,
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con fundamento en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
confirma la respuesta otorgada por el Instituto Nacional de Pesca en términos de los
considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO: Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion al recurrente en la direcciéon sefialada para tales efectos, y por el
sistema denominado “Herramienta de Comunicacién”, al Comité de Informacion del
Instituto Nacional de Pesca, a través de su Unidad de Enlace.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, Sigrid Arzt Colunga, Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio, Jacqueline
Peschard Mariscal, Angel Trinidad Zaldivar y Maria Marvan Laborde, siendo ponente la
ultima de los mencionados en sesion celebrada el dia 22 de septlembre de 2010, ante
la Secretaria de Acuerdos Cecilia Azuara Arai.
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