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Visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto por la recurrente citada,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 14 de agosto de 2009, la recurrente presenté una solicitud de informacion a través
del sistema Infomex, mediante la cual requirid al Instituto Nacional de Pesca lo

siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por Internet en el INFOMEX
Descripcion clara de la solicitud de informacion: “Solicito me informen que tipo de
nombramiento y que plaza y sueldo tienen la C. Araceli Herrera Vargas que funge como Jefa
del Departamento de Personal en ef INAPESCA y la C. Hortencia Mendiola Guerrero en ¢l
INAPESCA.” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “INAPESCA” (sic)

Il. El 14 de septiembre de 2009, el Instituto Nacional de Pesca, respondié la solicitud de
informacién en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se adjunta !a informacién solicitada:

En archivo adjunto le envio la informacion solicitada.

Archivo: 0819800002909 065.pdf

El sujeto obligado adjunté el oficio No. HOO/DGAA/0860, firmado por la directora
General de Administracion dirigido al director Juridico, que a la letra dice:

[...] Me refiero a su oficio DJU/UET/09/2009, de fecha 14 de agosto del afio en curso por
medio del cual se remite 1a solicitud de informacion en la cual se solicita lo siguiente: {cita
textual de la solicitud)

Lo anterior, con fundamento en los articulo 20, 40, 41, 42, 43 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como 66 y 70
Reglamento.

Sobre el particular, cito o siguiente:

1.- Las C.C. Araceli Herrera Vargas y Hortencia Mendiola Guerrero, no cuentan ¢on

nombramiento. d y
rd
y




OMBOS 4y Dependencia o entidad ante la que se presentd la

o
5@6 S, solicitud: Instituto Nacional de Pesca
2 %, F -
&% ca‘*‘?’ 9 Folio de la solicitud: 0819800002909

B oot
%'4;\3[—\{.5’;" P Expediente: 4392/09
e Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica

2.- Las C.C. Araceli Herrera Vargas y Hortencia Mendiola Guerrero, no cuentan con
plaza a la fecha del presente.

3.- Por fo que hace a su sueldo, me permito hacer referencia a lo dispuesto en los articulos
16 Constitucional y 3 fraccion de la Ley de Transparencia y Accesa a la Informacion Publica
en la cual establece 1o siguiente:

Il. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identifica o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, 0 que este referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida efectiva y familiar, domicilio,
numero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filoséficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales,
u otras analogas que afecten su intimidad;

Por otra parte y de acuerdo al Diccionario Juridico Lex-Juridica, se entiende por Patrimonio:
“Conjunto de bienes, pertenecientes a una persona natural o juridica o afectos a un
fin, susceptibles de estimacién economica”, esto es el sueldo forma parte de un
patrimonio, por tal virtud no recae en el supuesto de lo normado en el articulo 7 de la Ley en
referencia, sino a lo dispuesto en el articulo 20, 21, 22 y demas ordenamiento aplicable a la
materia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo [.. ]

lll. El 21 de septiembre de 2009, se recibid en este Instituto el recurso de revision
interpuesto por la recurrente en contra de la respuesta emitida por el Instituto Nacional
de Pesca a su solicitud de informacién, mediante el cual manifesté lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Solicito Recurso de Revision, ya que estoy
totalmente inconforme con la respuesta que me proporciona la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Pesca ya que es evidente que no tienen ni la menor idea respecto al
manejo de la informacién, ya que no saben distinguir entre informacion confidencial,
reservada y datos personales, yo solicite que tipo de nombramiento tienen la CC.
HORTENCIA MENDIOLA GUERRERQ Y ARACELI HERRERA VARGAS, ESTOS DATOS
NO SON PATRIMONIO NI DATOS PERSONALES, este Instituto Nacional de Pesca esta
ocultando informacién, a demas que la fundamentacion legal que me estan proporcionando
esta totalmente errénea." (sic)

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAL “No responden con la verdad,
ocultan informacién porque estan usando plazas indebidamente, solicito respondan en ese
momento en que solicite la informacién que plazas ocupaban las personas antes
mencionadas ya que con lo corrupto y deshonesto que es el Instituto Nacional de Ia Pesca,
seguramente ya las contrataron de otra forma, para ocultar la informacion y por eso dieron
esta respuesta que solicito a Ustedes respetuosamente analicen el Fundamento Legal que
dan y esta totalmente erréneo, ni siguiera conocen los datos que debe integrar gl Directorio
y la Estructura del Portal de Obligaciones de Transparencia, ahi se encuentra plaga y niv
que ocupa cada Servidor publico, pero si lo saben, solo que estan incubriend® s
manejo y su pésima administracion de plazas dentro del Instituto.” (sic)
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IV. El 21 de septiembre de 2009, la comisionada presidenta de este Instituto asigné el
nimero de expediente 4392/09 al recurso de revisién y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo turné al comisionado ponente Angel Trinidad Zaldivar para
los efectos del articulo 55, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental.

V. El 28 de septiembre de 2009, el comisionade ponente acordd la admision del recurso
de revision interpuesto por la recurrente en contra del Instituto Nacional de Pesca, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En esa misma fecha, por oficio de traslado numero R/IFAI/ATZ/073/09, el comisionado
ponente requirié al sujeto obligado que informara sobre la situacion laboral de la C.
Araceli Herrera Vargas y la C. Hortencia Mendiola Guerrero, especificando el régimen
de contratacion bajo el cual se encuentran, asi como sobre la remuneracion que éstas
perciben de acuerdo a la actividad institucional que desemperien.

Asimismo, se le solicité que aclarara lo relativo a la inexistencia indicada de
nombramientos y ocupacién de plaza de las mismas y, por consiguiente, informara
sobre los documentos que sustentan su colaboracion dentro de la Institucion, tales
como contratos de prestacion de servicios profesionales o equivalentes.

VI. El 30 de septiembre de 2009, se notificod al Instituto Nacional de Pesca la admision
del recurso de revision, a través de la Herramienta de Comunicacidn, otorgandole un
plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién para que manifestara lo que a
su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

VIl. El 1° de octubre de 2009, se notificoé a la recurrente, por correo electrénico, la
admision del recurso, sefialando su derecho para formular alegatos de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 y 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

VIIl. El 9 de octubre de 2009, el Instituto Nacional de Pesca manifestd, a través de la
Herramienta de Comunicacién, los siguientes alegatos:
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[..] ALEGATOS

Con fundamento en el articulo 58, fraccién lll de la Ley de la materia, se solicita que el
recurso sea sobreseido por ser improcedente en virtud de que el Instituto Nacional de Pesca
atendié cabalmente la solicitud de informacién 0819800002909, promovida por la C. Maria
Gutiérrez Saenz.

La recurrente solicité se le informara que tipo de nombramiento, que plaza y sueldo tiene [a
C. Araceli Herrera Vargas, que funge como Jefa de Departamento de Personal en ei
INAPESCA y la C. Hortencia Mendiola Guerrero en el INAPESCA, por lo que en tiempo y
forma legal, el Instituto hizo del conocimiento de la solicitante hoy recurrente, que las C.C.
Araceli Herrera Vargas y Hortencia Mendiola Guerrero no cuentan con nombramiento, no
cuentan con plaza a la fecha de contestacién de la solicitud, es decir, e! 14 de septiembre de
2009, por consiguiente es evidente que no perciben un salario, por lo que literalmente y en
estricto apego a derecho, este Instituto dio contestacién clara y precisa a la informacion que
te fue solicitada.

Por lo anterior queda debidamente acreditado que resulta por demas improcedente el
recurso interpuesto resultando procedente su sobreseimiento.

Precisando que la C. Araceli Herrera Vargas, tiene formalizado un contrato de prestacion de
servicios No. INAPESCA-CS-AD/040/09, con una vigencia al 31 de diciembre de 2008, por
un monto de $114,638.52 y la C. Hortencia Mendiola Guerrero tiene formalizado un contrato
de prestacién de servicios No. INAPESCA-CS-AD/033/09, con una vigencia al 31 de
diciembre de 2009, por un mento de $114,638.52 y dichos instrumentos se formalizaron el
01 de agosto de 2009.

Dado los terminos en que se formulan los presentes aiegatos el INAPESCA opone las
siguientes:
EXCEPCIONES Y DEFENSAS

l.- INEXISTENCIA DEL DERECHO.- Toda vez que el presente recurso resulta improcedente
por las razones de hecho y de derecho que se han hecho valer y de las cuales se acredita
que el INAPESCA contestd puntualmente la solicitud de informacion objeto del presente
asunto.

il.- LA DEFENSA.- Derivada del hecho de que la parte recurrente Unicamente solicit¢ se le
informara que tipo de nombramiento, que plaza y sueldo tienen las C. Araceli Herrera
Vargas y Hortencia Mendiola Guerrero y el INAPESCA claramente contestd que no cuentan
con nombramiento y que no tienen plaza, motivo por el cual no perciben un salario.

se hacen valer en el presente escrito de alegatos.
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OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamentat, a nombre del INAPESCA se ofrecen las
siguientes probanzas:

A) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado en el presente
recurso y que acredita las defensas y excepciones que se han hecho valer y que dan
por resultado la improcedencia de los argumentos vertidos por la C.

Prueba que se relaciona con todos los hechos del presente escrito de alegatos.

B) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Derivada esta Ultima del enlace logico juridico
que se haga con los hechos conocidos con los que se desconocen y del que se obtenga
uno nuevo que de igual manera favorezca y beneficie a los intereses de INAPESCA.

Prueba que se relaciona con todos los hechos del presente escrito de alegatos.
Por lo antes expuesto y fundado, A USTED CC. PONENTE, atenta y respetuosamente pido:

PRIMERO.- Tener al INAPESCA en tiempo y forma legales, presentando los alegatos
correspondientes dentro del recurso de revision, reconociendo la personalidad del
profesionista que se sefala, proveyendo de conformidad respecto del domicilio y personas
indicadas en el proemio de este escrito.

SEGUNDO.- Tener por opuestas las defensas y excepciones que se hacen valer.
TERCERO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se indican y relacionan en este escrito.

CUARTO.- Una vez sustanciado el procedimiento dictar resolucién en la que se sobresea el
recurso [...]

A su escrito de alegatos, el sujeto obligado anexé copia simple, en formato electrénico
del oficio sin numero, de fecha 9 de octubre de 2009, en el que se rinde el informe
solicitado mediante traslado por el comisionado ponente, el cual suscribe la presidenta
del Comité de Informacion que a la letra dice:

[...] En atencion a su oficio R/IIFAI/ATZ/073/09, de fecha 28 de septiembre del afio en curso,
a través del cual solicita se informe sobre la situaciéon laboral de las C.C. Araceli Herrera
Vargas y la C. Hortencia Mendiocla Guerrere, especificando el régimen de contratacion bajo
el cual se encuentran, asi como sobre la remuneracién que éstas perciben de acuerdo

actividad institucional gue desempenian, a este respecto le presento el siguiente: y /,»

/(/!
: L
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INFORME

La C. Araceli Herrera Vargas tiene formalizado un contrato de prestacién de servicios No.
INAPESCA-CS-AD/040/09, con una vigencia al 31 de diciembre de 2009, por un monto de
$114,638.52 y la C. Hortencia Mendiola Guerrero tiene formalizado un contrato de
prestacion de servicios No. INAPESCA-CS-AD/033/08, con una vigencia al 31 de diciembre
de 2009, por un monto de $114,638.52 y dichos instrumentos se formalizaron el 01 de

agosto de 2009.

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracion al respecto [...]

IX. El 21 de octubre de 2009, el Pleno de este Instituto, con fundamento en el parrafo
segundo del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, acordé ampliar por un periodo igual el plazo de resolucion
previsto por las fracciones | y V del mismo precepto legal en comento.

X. El 5 de noviembre de 2009, mediante la Herramienta de Comunicaciéon con la
Administracién Publica Federal, se notifico a la Unidad de Enlace del Instituto Nacional
de Pesca, el acuerdo de ampliacion referido en el antecedente inmediato anterior de la

presente resolucion.

XI. El 6 de noviembre de 2009, con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
notificd a la recurrente el acuerdo de ampliacién citado.

XIl. Ei 19 de noviembre de 2009, se recibid en este Instituto, por oficialia de partes, un
oficio sin nimero de fecha 17 de noviembre de 2009, dirigido al comisionado ponente
por el titular de la Unidad de Enlace del sujeto obligado, por medio del cual, manifesto
lo siguiente:

[...] En atencion y cumplimiento al Acuerdo emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Plblica el 24 de octubre de 2009, a través del cual se amplia por un periodo
igual el término para poder resolver el Recurso de Revision y se esté en posibilidad de
contar con elementos suficientes para emitir dicha resolucién, anexo al presente, me permito
enviarle copia simple de los contratos de prestacién de servicios INAPESCA-CS-AD/033/09,
a nombre de Hortencia Mendiola Guerrero e INAPESCA-CS-AD/040/09, a nombre de
Araceli Herrera Vargas, remitidos a la Direccién Juridica el 13 de noviembre de 2009 por ia
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1. Copia simple del contrato de prestacién de servicios No. INAPESCA-CS-
AD/033/09, que celebra ei Instituto Nacional de Pesca con la C. Hortencia
Mendiola Guerrero, para otorgar el servicio “elaboracion de un control para el
seguimiento de los procesos de moédulo financiero del Instituto Nacional de
Pesca”, por un importe de $114,638.52 (ciento catorce mil seiscientos treinta y
ocho pesos 52/100 MN) con vigencia del 1° de agosto al 31 de diciembre de
2009.

2. Copia simple del contrato de prestacion de servicios No. INAPESCA-CS-
AD/040/09, que celebra el Instituto Nacional de Pesca con la C. Araceli Herrera
Vargas, para otorgar el servicio “elaboracién de un control para el sistema de
FONACOT”, por un importe de $114,638.52 (ciento catorce mil seiscientos
treinta y ocho pesos 52/100 MN) con vigencia del 1° de agosto al 31 de
diciembre de 2009.

XIll. Al dia de la resolucién no se recibieron alegatos por parte de la recurrente.
CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pudblica es
competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 37, fraccién Il, 49, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003; 18, fraccién VIII del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, publicado en e! Diario Oficial
de la Federacién el 2 de mayo de 2007; y 3° y 4° del Decreto de Creacién del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 2002.

Segundo. En su solicitud de informacion, la hoy recurrente requiri¢ al Instituto Nacional
de Pesca que se le informara que tipo de nombramiento, plaza y sueldo tienen las CC.
Araceli Herrera Vargas y Hortencia Mendiola Guerrero en dicha institucién, sefialando
como modalidad preferente de entrega via Internet a través del sistema Infomex.

Al respecto, el Instituto Nacional de Pesca, respondid que las CC. Araceli
Vargas y Hortencia Mendiola Guerrero no cuentan con nombramiento ni con plazp a la

fecha de la solicitud. G(
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En lo que respecta a su sueldo, el sujeto obligado argumenté que éste forma parte del
patrimonio de una persona, para lo que hizo referencia a lo dispuesto en los articulos
16 constitucional y 3, fraccion I, asi como 20, 21 y 22 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica que refieren a la proteccion de datos personales,
ademas de sefialar que el sueldo no recaeria en el supuesto del articulo 7 de la Ley de
la materia, que contempla las obligaciones de transparencia.

Inconforme con la respuesta recibida, la particular interpuso el presente recurso de
revision manifestando su inconformidad con lo dicho por el sujeto obligado, sefialando
la inadecuada distincién que éste hizo respecto de la informacién considerada como
confidencial, reservada y datos personales, cuando lo que requirid son los tipos de
nombramiento. Asimismo, la recurrente expresd que la informacién y el fundamento
proporcionados eran erréneos, reiterando su interés de saber las plazas que
ocupaban las personas en comento al momento de la solicitud, en virtud de que
considera que se les habra contratado de otra forma, ademas de indicar que la
informacién de plazas y nivel de los servidores publicos se encuentra dentro de las
obligaciones de transparencia y puede consultarse en los rubros directorio o estructura
organica.

De lo anterior se desprende que la inconformidad de la recurrente se centra en la
inexistencia declarada por el sujeto obligado respecto de la informacidn sobre
nombramientos de las personas indicadas, asi como en la confidencialidad que se le
dio al sueldo de las mismas.

En su escrito de alegatos, el Instituto Nacional de Pesca inform¢ a este Instituto que la
informacién requerida por la hoy recurrente fue entregada en tiempo y forma, en virtud
de que se le indicd que las CC. Araceli Herrera Vargas y Hortencia Mendiola Guerrero
no cuentan con nombramiento y por lo tanto no ocupan ninguna plaza a la fecha de la
contestacién de la solicitud (14 de septiembre de 2008), y consecuentemente no
perciben un salario, por lo que literalmente se contestdé de manera precisa, y por ello se
solicito el sobreseimiento del presente recurso.

El sujeto obligade informé la relacién que guardan actualmente las CC. Araceli Herrera
Vargas y Hortencia Mendiola Guerrero dentro del Instituto Nacional de Pesca,
precisando que ambas tienen formalizado un contrato de prestacién de servicios, con
vigencia desde el 1° de agosto al 31 de diciembre de 2009, sefalando el
mismos que es de $114,638.52 (ciento catorce mil seiscientos treinta
52/100 MN) para cada contrato.
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Cabe sefialar que en alegatos, el sujeto obligado modificé su respuesta respecto de la
inexistencia de la informacién, porque reconocié una relacion contractual de las dos
personas consigo aunque no a través de nombramiento y plaza de estructura, pero sii
bajo el régimen de prestacion de servicios profesionales via contrato. Adicionalmente,
el sujeto obligado tampoco hizo referencia a la confidencialidad de la remuneracién de
dichas dos personas, en virtud de que indicd el monto total del contrato.

De acuerdo con lo anterior, en la presente resolucion se determinara la procedencia de
la modificaciéon de la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion de la
recurrente, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su Reglamento y demas disposicones
legales aplicables.

Tercero. En el presente considerando se analizara el marco normativo en relacién con
la solicitud de mérito y la informacién publica relacionada al caso.

De conformidad con los articulo 3, fraccion Il y 73 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,! el
Instituto Nacional de Pesca es un érgano desconcentrado de dicha dependencia que
tiene entre sus funciones elaborar investigaciones vinculadas a los procesos naturales,
econdmicos y sociales de la actividad pesquera; apoyar, desarroltar y promover la
transferencia de los resultados de la investigacion y de la tecnologia generada por el
Instituto, a los productores acuicolas y pesqueros; coadyuvar en la realizacidon de
analisis de riesgo sobre plagas y enfermedades acuicolas y pesqueras; asi como
desarrollar y promover la investigacién en materia de sanidad y nutricion acuicola y
poner a disposicion de los productores de organismos acuaticos, los servicios de
diagnéstico y control de enfermedades, asi como participar en las campanas de
prevencion.

El Instituto Nacional de Pesca esta encabezado por un Director en Jefe, al que de
conformidad con el articulo 18, fraccién IV y 33 fraccion Xl, del Reglamento Interior, en
su caracter de director general, le corresponde suscribir los documentos relativos al
ejercicio de sus atribuciones. En especifico, en el articulo 35, fracciones Il y lll, se
establece que es atribucion de los titulares de los 6rganos desconcentrados acordar y
suscribir los convenios y contratos relativos al érgano a su cargo, de conformidad con
las disposiciones y lineamientos que fijen las unidades administrativas centrales de la

T

' Reglamento Intenor de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Ali/mentaci n erj/"
http://normateca.sagarpa.gob.mx/principal.aspx -
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Secretaria; asi como conducir la administracion del personal y los recursos financieros
y materiales que se les asignen para el desarrollo de sus actividades.

De acuerdo con el articulo 77 del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, el Director en Jefe del Instituto
Nacional de Pesca es responsable de disefar, conducir y evaluar las lineas prioritarias
de politica de investigacion pesquera y acuicola del pais, de acuerdo con los cbjetivos,
politicas y estrategias de los programas de desarrollo, proteccion ambiental y de
aprovechamiento racional de los recursos biéticos, acuaticos a corto, mediano y largo
plazos, asi como establecer y desarrollar las bases para la investigacion y estudios
cientificos y tecnolégicos aplicados en materia pesquera y acuicola, que permitan dar
unidad y congruencia a los programas y acciones del sector, a efecto de lograr un
desarrollo sustentable.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Instituto Nacional de Pesca cuenta con
unidades administrativas de apoyo, entre ellas, la Direccion General Adjunta de
Administracion.

De acuerdo con el Manual de Organizaciéon del Instituto Nacional del Pesca,’® la
Direccion General Adjunta de Administraciéon tiene como objetivo dirigir la
administraciéon del personal, recursos financieros y materiales. Entre sus funciones
destacan:

e Aplicar las normas, sistemas, politicas y procedimientos para la optima
administracion del personal, recursos financieros, materiales y servicios
generales del Instituto, supervisar su observancia, atendiendo a lo dispuesto en
la normatividad de la Administracion Publica Federal.

« Dirigir la operacion del Sistema del Servicio Profesional de Carrera en el Instituto,
de conformidad con lo dispuesto en la ley correspondiente, su reglamento y las
politicas y lineamientos expedidos por la Secretaria de la Funcién Publica.

e Establecer lineamientos para la formulacion de los programas anuales del
Instituto en materia de adquisicion de bienes, de obras publicas, de servicios, de
desincorporacion y baja de activos improductivos, participar en la formulacion del
anteproyecto del presupuesto, controlar su ejercicio, adecyacipnes y
modificaciones. / e

f'/‘
2 Manual de Organizacién del Instituto Nacional del Pesca, 2006, hitp://normateca.sagarpa.gob. mx/pringfpal.aspx

g

10 l/



Dependencia o entidad ante la que se presenté la
solicitud: Instituto Nacional de Pesca

Folio de la solicitud: 0819800002909
Expediente: 4392/09 ]
Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica

Atendiendo en lo previsto en el Manual de Organizacion citado, la Subdireccién de
Recursos Humanos es |la encargada de planear, coordinar y organizar las acciones de
administracion de los recursos humanos del Instituto, desarrollando las politicas y
lineamientos con apego a las leyes como /a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, la Ley del Servicio Profesional de Carrera y demas aplicables, con el fin de
proporcionar al personal del Instituto el apoyo necesario para el mejor desarrollo de sus
funciones. A esta unidad corresponde operar el Sistema de Servicio Profesional
de Carrera de la Administracién Publica Federal, aplicar los tabuladores, las
estructuras de puestos y plazas, los sistemas de incentivos y sanciones, y el
registro del presupuesto autorizado en materia de servicios personales.

Adscrito a esa Subdireccion se encuentra el Departamento de Personal al cual le
corresponde, como sefiala el Manual de Organizacién, entre otras actividades, elaborar
las altas, bajas, promociones, cambios de adscripcion, licencias del personal contratado
por el Instituto, tanto por honorarios asimilados a salarios como por tabulador general o
de mandos medios; asi como, formular la némina del personal contratado bajo alguno
de estos esquemas y mantener el control de la vigencia de los contratos.

La Direccion General Adjunta de Administracién también cuenta con una Subdireccién
de Recursos Financieros, que es la encargada de coordinar, integrar y supervisar la
planeacion, programacion e integracion del presupuesto anual necesario para el
desarrollo de los proyectos del Instituto, asi como el seguimiento y evaluaciéon del
ejercicio del gasto y del cumplimiento fisico-financiero de metas conforme al calendario
establecido que sean congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial, asi como con los lineamientos, normas y procedimientos establecidos.

Esta unidad administrativa cuenta con un Departamento de Control Financiero que
es el responsable de controlar los recursos financieros del Instituto, por medio de la
vigilancia del ejercicio presupuestal. Entre sus funciones esta la de formular, tramitar y
controlar las solicitudes de ministracion de recursos presupuestales para el pago
oportuno a los contratistas de obras y proveedores de bienes y servicios contratados
por el Instituto, asi como vigilar el tramite de pago de honcrarios por servicios y
adquisiciones.

Ahora bien, en lo referente al tipo de requerimientos de la solicitud, en el articulo 7 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
establecen las denominadas Obligaciones de Transparencia, que se refi
informacion que debe ser publicitada por el sujeto obligado, de oficic, es decir,/sin fue .
medie solicitud de informacion que las pida, por tratarse de informacion cuya y/atura za/

y & /s
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es publica y que resulta de interés general, relevancia y utilidad para las personas. Para
el caso que nos ocupa, se advierte que se consideran cCOmo Obligaciones de
Transparencia, entre otras:

Articulo 7. Con excepcién de la informacién reservada o confidencial prevista en esta Ley,
los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos
del Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se
refiere el Articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:

I.- Su estructura organica;

]

III- El directorio de servidores puablicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus

equivalentes;
IV.- La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion, segun lo
establezcan las disposiciones correspondientes;

-]

Xlli.- Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion aplicable

detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados; en el
caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se haya
celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos; [...]

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con la disposicion citada, la informacién sobre servidores publicos sus
nombramientos y plazas que desempeiian, asi como sus remuneraciones es publica, al
igual que la informacién relacionada con contratos de prestacion de servicios de las
cuales se debe divulgar el servicio contratado, su monto, el nombre de la persona con
la que se contraté y los plazos de cumplimiento de los contratos.

En este mismo sentido, en lo referente a contrataciones, en el articulo 21 del
Reglamento de la citada Ley se establece que, ademas de la informacién antes
sefialada que debera publicarse de dichos contratos, también se debera difundir en los
sitios de Internet de los sujetos obligados la informacién siguiente: i) la unidad
administrativa que celebré el contrato; ii) el procedimiento de contratacion; iii) el
nombre de la persona fisica o la denominacién o razén social de la persona moral
a la cual se asigne el contrato; iv) la fecha, objeto, monto plazos de
cumplimiento del contrato, y v) los convenios de modificacion a Jés ¢ontratos, .en
SU Ccaso. ‘
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En relacidon con lo anterior, este Instituto llevd a cabo una verificacion del Portal de

 Obligaciones de Transparencia del sujeto obligado y en el apartado de directorio se

localizé la informacién siguiente sobre las CC. Araceli Herrera Vargas y a Hortencia
Mendiola Guerrero, como se observa a continuacion:

iy
Portal de Obligaciones g‘* :
ifai de Transparencia |
T Administracién Publica Federal sz
INICIO SRR T
| Giganca INSTITUTO NACIONAL DE PESCA
£l Instituto
¥ Feoutades SECTOR PRESUPUESTAL: Agricultura, Ganaderia, :‘,‘:‘gﬂ:fM?
o Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
il Directorio SIGLAS: INAPESCA

v W I11. DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS
D Ultima fecha de actualizacién » 16/01/2009

|
Puesto s .
| r
1X | Clave del puestor
X Auditorias ) Cargo del Senvidor Piblico »
- - .
Programas de
X Sussidios , o
Unidad Administrativa »
Xl E-n_fm B e
e - Nombre(s)» [Araceli ]
Xi G e R o bk
P SR Primer Apellido» [Herrera
XIV Marco Normativo . sewﬂﬂo Ape"iﬂo. ﬁ;;ﬂ:}gkm‘_"--w
XV Informes i
ko Domicilio para Recibir Correspondencia» |
xvi P"‘m"c | . RO A i =
............................................ Busgar
5! IR “r : b e e [T = |

ST L ’ P oy

Ordenar Pors-  Puaslo
@ Ascendente @) Descendente
Si se deses oblene 148 | informaaidn de |a Freccidn, omita los fillros y de che en Buscar

Nimero de Registros para esta bii 4

e B e

JEFE DEL D... ARACELI HERRERA
Un registro

13




Dependencia o entidad ante la que se presentd la
solicitud: Instituto Nacional de Pesca

Folio de la solicitud: 0819800002909
Expediente: 4392/09
Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Puablica

e 1
Portal de Obligaciones : Wﬁ
iai de Transparencia | >
e Administracién Pubiica Federal ==
INICIO & Busow
! Organica INSTITUTO NACIONAL DE PESCA
e Instituto ;
I Facutades SECTOR PRESUPUESTAL: Agricultura, Ganaderia, Sanoe. '
s~ pesarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Il Dicectorio SIGLAS: INAPESCA
v Remune 111. DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS
e e Ultima facha de actualizacién » 16/01/2009
v Unidad de Lo
Eniace

VI Metas y Objetivos

VIl Servicios

vt Tramites, requisitos : Puesto»
¥ formatos Buscac
Clave del puesio»

Cargo del Servidor Publico »

Unidad Administrativa »

Nombre(s)» [Hortencia

Primer Apellido» Mendiola

Segundo Apellido » (Gucrre_r;:_'

Domicilio para Recibir Correspondencia»

Informacién i o
:“1' A Relevante ) Tipo de Personal al que Pertenece s  ----e-eeee - !
Limpiar CamMpos i

Ordenar Pore  Puesto -
® Ascendente £} Descendente
Si se desas obtenss toda ta informacion de is Fraccisn, amits los filtros y de chic en Buscar
Ni de Registros enc para esta 25
5 Buscar | igy Regresar.

Un registro

- R
i
Un registro

HORTENCIA

s
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INSTITUTO NACIONAL DE PESCA MERLEE
k S

SECTOR PRESUPUESTAL: Agricultura, Ganaderfa, hasonel W B

Desarroflo Rural, Pesca y Alimentacion

SIGLAS: INAPESCA

v 5’”‘"’”"’“"" I11. DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS

Ultima fecha de actualizacién » 27/10/2008
v Unidad de 2
Enlace

f Dchﬂe del Directoric de Smldorcs Pdblicos
VI Metas y oqom
| Hombre(s)» ARACELI

A Primer Apallido » HERRERA
i< Tmmm,......-.; Segundo Apellido»- VA
b e JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL
» B i ! Cargo del Senvidor PUDIIcO» e peasomAL (EN BASE AL ART. 34)
. ) Tipo de Personal» Confianza
X Auditoras Clave del puestos CFoa00L
S Puestos JEFE DE DEPARTAMENT!
X Pmommude A
i Teléfono Directo» 38 71 95 22 i
Canumonei Conmutadors N/A |

i e e Numero de Extension» N/A

Xl Contrataciones Numero de Faxs N/A
LR E T Pitdgoras 1320, Col. Sta. Cruz Atoyac,

XIV Marco Normativo Domicilio para Recibir Correspondencia » QENITD JUAREZ, Distrito Federal,
PSR TN T el México, C,P, 03310

XV Informes Correo electronicos 2estliherrers@inapescs segarpa.qob.mix

XVl IRnfurmaom i % s, & el & s |

Estructura
! Organica INSTITUTO NACIONAL DE PESCA

i mstituto
- Fonsases SECTOR PRESUPUESTAL: Agricultura, Ganaderfa, -
——————" Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

SIGLAS: INAPESCA

III. DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS
e Ultima fecha de actualizacién » 27/10/2008

R Detalle del Directorio de Servidores Piblicos

Nombre(s)» HORTENCIA
Vil Senvicios Primer Apellido » MENDIOLA

SEEREa Segundo Apellido» GUERRERD
Vil ;r:tmn. requisitos

IR e o sl D JEFA DEL DE?ARTAMENTO DE CQNTRDL i
{ Cargo del Senvidor PUBIICO > ppianc1Ero (EN BASE AL ART. 34)

& Tipo de Personal » Confianza
X Auditorias Clave del puesto» CEDADOL

e u“ g Puesto» JEFE DE DEPARTAMENTO
Programas de et - e |
X! subsidios | Teléfono Directos (329)2955398 |

| Conmutador» N/A

SR AT 8 | Nidmero de Exension» N/A

Xl Contrataciones Nimero de Fax» N/A

- Pitagoras 1320, Col. Sta. Cruz Atoyac,
XIV Marco Normativo Domicilio para Recibir Correspondencia » BENITC JUAREZ, Distrito Federal,

ES TR ST SRR (SR WA México, C.P, 03310

XV Informes : e iy b ‘ diola @i SRR ARt

s e Ll S T
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En la busqueda realizada en el apartado de estructura organica también fue posible
localizar sus datos corroborando la informacién del directorio, la C. Araceli Herrera
Vargas aparece como jefa de Departamento de Control de Personal, adscrita a la
Subdireccion de Recursos Humanos y la C. Hortencia Mendiola Guerrero, como jefa de
Departamento de Control Financiero adscrita a Subdireccion de Recursos Financieros,
ambas comprendidas dentro de la Direcciéon General Adjunta de Administracion.

| Estructura
Organica

Il Facuttades

i Directonio

v Remuneracion
Mensual

y Unidad de
Enlace

VI Metas y Objetivos |

Vil Servicios

Tramites, requisits
Vil y lermatos s

IX

Presupuesto,
Aagrado y Eprode

X Auditorias

Programas de
™ subsidios

VI Metas y Objetivos

VIl Servicios

Tramites, |
VIl

INSTITUTO NACIONAL DE PESCA

SECTOR PRESUPUESTAL: Agricultura, Ganaderifa,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
SIGLAS: INAPESCA

instituta
Nacional -
de Pesca

I. ESTRUCTURA ORGANICA OPERATIVA
Ultima fecha de actualizacién P 16/01/2009

=¥ DIRECTOR EN JEFE ,uasn
) DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACION PESQUERA EN EL PACIFICO NORTE (EN BASE

AL ART. 34) canc
ia DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACION PESQUERA EN EL PACIFICO SUR EM BASE AL

ART 34 -canp

£ ¥ DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE ADMINISTRACION VACANTE
4 sUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
#{3 sUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS «casn

CHRE

By SUBDIRECTORA DE RECURSOS FINANCIEROS /248D
i &‘ fj JEFA DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL FINANCIERO (EN BASE AL ART. 34)

£ 4AD

Nombre HORTENCIA MENDIOLA GUERRERO

Domicilio Pitdgaras 1320, Col. Sta. Cruz Atoyac, BENITO JUAREZ,
Distrito Federal, México, C.P, 03310

Teléfono: {329)2955398

e-mail: hortencia.mendiola@inapesca.sagarpa.gob.mx

Clave de Puesto: CFOA001

13 ere DEL DEPA

CIRECTOR GENERAL

‘E.J DIRECTOR JURIDICH

28 SECRETARIA PARTICULAR 244D

%3l SUBDIRECTOR DE INTEGRACION 124AD

INSTITUTO NACIONAL DE PESCA

Instituto’
NaclonaMg(
de Pesca s

SECTOR PRESUPUESTAL: Agricultura, Ganaderia,

| Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

SIGLAS: INAPESCA

I. ESTRUCTURA ORGANICA OPERATIVA
Ultima fecha de actualizacién » 16/01/2009

m ¢ i i
£} 4 DIRECTOR EN JEFE scuns
f (g DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACION PESQUERA EN EL PACIFICO NORTE (EN BASE

AL ART. 34) «cano
4 (g DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACION PESQUERA EN EL PACIFICO SUR EN BASE AL

. ART 34
) (&7 DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE ADMINISTRACION VACANTE

CARD

| FHiy SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS rLing
wia JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE PERSONAL (EN BASE AL ART. 34)
YOARD

Nombre ARACELI HERRERA VARGAS
Domicilio Pitdgoras 1320, Col. Sta. Cruz Atoyac, BENITO JUAREZ,
Distrito Federal, México, C.P, 03310

Teléfono: 38 71 95 22

e-mail: araceli.herrera@inapesca.sagarpa.gob.mx
Clave de Puesto: CFOAODL

|
| {3 sUBDIRECTOR DE RECU

{3l DIRECTOR GENERAL DE [NV
) 28 DIRECTOR GENERAL DE 1
(13 pIRECTOR JURIDICO rosmo

#- SECRETARIA PARTICULAR .cas0

B{a SUBDIRECTOR DE INTEGRACION cCA%D
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De la informacién localizada se observa que en ambos casos se hace mencién a un
esquema de contratacioén bajo el supuesto de articulo 34 de la de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, que refiere a
nombramientos temporales en casos excepcionales, como sefiala dicha disposicion:

Articulo 34. En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden social, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del
pais, como consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales, por caso
fortuito o de fuerza mayor o existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, los titulares de las dependencias o el Oficial Mayor respectivo
u homélogo, bajo su responsabilidad, podran autorizar el nombramiento temporal
para ocupar un puesto, una vacante o una plaza de nueva creacion, considerado para ser
ocupado por cualquier servidor publico, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de
reclutamiento y seleccion a que se refiere esta Ley. Este personal no creara derechos
respecto al ingreso al Sistema.

Una vez emitida la autorizacion debera hacerse de conocimiento de la Secretaria en un
plazo no mayor de quince dias habiles, informando las razones que justifiquen el
ejercicio de esta atribucion y la temporalidad de la misma.

[Enfasis afiadido]

En razén de las plazas ocupadas es posible desprender el sueldo que un servidor
publico percibe. En el caso concreto, de la consulta del apartado de remuneracignes, se
advierte que a las jefaturas de departamento que fueron localizas respecto de las
personas citadas corresponde el siguiente sueldo:
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v zmﬂm IV. REMUNERACION MENSUAL

v EU:"Id-ld de i Detalle de Remuneracién Mensual
lace

VI Metasy Objetvos | ‘Awsdasnlioes

|

sod sy E Detalle del Servidor Pablico

Mombre del Puesto» JEFE DE DEPARTAMENTO
Clave del Puesto» CFOAQO1

Tramites, requisitos | |
VIH ) formaton |

1x Presupuesto,

Avgrato v £ mraea

s e | T GENERALES i
X Auditorias
Tipo de Personal» Confianza
|
X subsidios e Otra categoria especificar CONTRATO
s S G
XIH Contralaciones Sueldo Base/ Salario Ordinario » 6.855,50
y . G Compensacién/Compensacién 7% 100K
XIV Marco Normativo garantizada » 4 2
XV Informes
o Pericpaaon. Monto total de percepciones brutas » 17.046,25
Pihgeinn = Eeh Monto total de percepciones netas » 17.123,25
s Tipo de Moneda» PESOS

Finalmente, se realizd la busqueda de informaciéon sobre la presente solicitud en el
apartado de contrataciones, en la cual no se encontré registro alguno no solamente
de las personas en cuestion, sino del afio 2009. Cabe sefialar que los contratos que
es posible consultar en este apartado en el Portal de Obligaciones de Transparencia,
que son 139 registros, corresponden a los afios 2007 y 2008, en virtud de que la fecha
de actualizacién indicada en ese rubro es del 29 de octubre de 2008.

! CE)rgAnica INSTITUTO NACIONAL DE PESCA

Saittact, 55 e Instituto .

i Mo SECTOR PRESUPUESTAL: Agricultura, Ganaderia, :f:gg::i\‘\_?:—-
7 ~~~ Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Il Directorio SIGLAS: INAPESCA

v Remuneracién XIII. CONTRATACIONES
T 1 Ultima facha de actualizacién » 29/10/2008

Unidad administrativa que celebrd el contrato»  DIRECCION GENERAL ADJUNTADE ~

Procedimienta de CONtratacion »  «--sesoseess -

| Nomore de la fisicao i6n o razén
social de la persona moral a que se asignd el i

T orayz0s
PFecha de celebracidn del contrato» a2

Bi/iz/z008

Objeto de contrato »

XV Marco Normativo b

Honto del contrato» [g
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Participacion i
! Cudadona T e e 3}
Informacion Ordenar Pors  Ndmero de Contrat ]
VI Relevanta e e AR R R B o
@ Ascendente ) Descendente
Si se deses obtenes toda la informacidn de la Fraccion, omits los filiros ¥ de clic en Buscer

ontraron registros que colncidan con la
busqueda.

Exportar 3 Excel Nuevas Busqueda Envisr por e-mail

Una vez referido el marco normativo y la informacién publica encontrada sobre el
presente caso, en el siguiente considerando se analizara la procedencia de la
respuesta y su modificacion del sujeto obligado de acuerdo con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

Cuarto. Como se precisé en el considerando anterior, la hoy recurrente solicité al sujeto
obligado el tipo de nombramiento, plaza y sueldo de las CC. Araceli Herrera Vargas y
Hortencia Mendiola Guerrero en el Instituto Nacional de Pesca, en la modalidad de
entrega por Internet a través del Infomex.

Por su parte, el Instituto Nacional de Pesca informé que dichas personas no tenian un
nombramiento, y por lo tanto no tenian plaza alguna a la fecha de la respuesta emitida.
En cuanto al sueldo argumenté que por ser parte del patrimonio se consideraban
aplicables los preceptos de proteccion de datos personales previsto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En el recurso de revision se advierte que la particular se inconformé por la inexistencia
de dicha informacion y la clasificacién de la misma.

En alegatos, el sujeto obligado modificé la respuesta en razén que aclaré que dichas
personas no cuentan con nombramiento ni plaza, pero reconocié que exis na
relacion laboral en la institucion en razén de un contrato de prestacion |de
servicios profesionales desde el 1° de agosto al 31 de diciembre de 2009,
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Asimismo, el Instituto Nacional de Pesca sefial6é los montos de dichos contratos,
que indican el pago total que recibiran la personas en comento, ademas que en el
contenido de los mismos se explica la forma en que se realizaran tales pagos, por lo
que también modificé su respuesta en cuanto a lo relativo al sueldo.

En relacién con la informacién adicional de los contratos enviada a este Instituto por el
sujeto obligado, asi como la explicacion vertida en alegatos, este Instituto no tiene
constancia de que ésta haya sido enviada a la particular.

Del analisis de la normativa referida, de la informacién publica encontrada, asi como de
las constancias que obran en el expediente, se observa que el sujeto obligado no
atendié adecuadamente la solicitud de informacién, de conformidad con los articulos 42
y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establecen que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar la informacién y documentos que se encuentren en sus archivos, atendiendo
en la mayor medida de los posible a la solicitud de la interesado.

Lo anterior, en razén que se observan inconsistencias de la informacion encontrada en
el Portal de Obligaciones de Transparencia y la respuesta dada por el sujeto obligado.
Si bien, éste explicé que las dos personas- sobre las que versa la solicitud colaboran
con el Instituto Nacional de Pesca en razén de un contrato de prestacion de servicios
vigente a partir del 1° de agosto hasta el 31 de diciembre de 2009, en el Portal de
Obligaciones de Transparencia aparecen como parte de la estructura organica
ocupando una plaza de jefatura de departamento bajo el supuesto del articulo 34 de la
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal, que
se refiere a supuestos de asignaciéon de plazas de manera temporal y en casos
excepcionales.

Ahora bien, el sujeto obligado explicé que dichas personas no ocupan plaza alguna ni
tienen nombramiento, lo que es posible corroborar con los contratos enviados por el
mismo que se encuentran vigentes. Por ello, es posible desprender la hipétesis de que
las personas en comento laboraron para el sujeto obligado de manera temporal
ocupando una plaza bajo el supuesto del articulo 34 referido, previamente a que
formalizaran contratos de prestacién de servicios, es decir, que a partir del 1° de
agosto del afio en curso su colaboracién vigente con el Instituto Nacional de Pesca no
es a través de una plaza, sino via un contrato de prestacion de servicios.

No obstante lo anterior, a la fecha de la presente resolucion la informacion-fgspecto
la ocupacion de plaza por parte de estas dos personas sigue constando el Po
Obligaciones de Transparencia, cuando se advierte que su colaboracién es vés de
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contratos de prestacién de servicios profesionales, pues en ellos consta su vigencia
actuat.

Adicional a lo anterior, en lo referente a los sueldos solicitados, se advierte que el sujeto
obligado tampoco brind6é la atencién debida a la solicitud, pues en su respuesta
argumentd la confidencialidad de este dato, cuando las remuneraciones de los
servidores publicos, asi como cualquier pago a un prestador de servicios que implique
recursos publicos es informacion de naturaleza pUblica, ademas, de ser considerada
informacion relacionada con las Obligaciones de Transparencia, las cuales se publicitan
sin necesidad de que exista una solicitud de informacién de por medio.

Cabe sefalar también que dichas Obligaciones de Transparencia se refieren a los
minimos de informacién que los sujeto obligados deben difundir en sus sitios de Internet
sobre las distintas tematicas que comprenden, pero no se trata de informacion limitativa
sino enunciativa, es decir, puede divulgarse informacién adicional y en forma amplia a
los supuestos comprendidos en el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica Gubernamental.

Si bien, el sujeto obligado en alegatos medificé su respuesta indicando los montos de
los contratos de prestacion de servicios, y se observa que en el contenido de los
contratos enviados a este Instituto consta la distribucion de pagos, no se tiene
constancia de que esta informacion se le entregara a la particular.

En virtud de los argumentos antes expuestos, se considera procedente modificar la
respuesta emitida por el Instituto Nacional de Pesca, a la solicitud de informacion
objeto del presente recurso de revision, con fundamento en el articulo 56, fraccion lll de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, por
lo que se instruye al sujeto obligado a que entregue a la particular el informe rendido
en alegatos en el que se explica el tipo de contratacion actual que tienen las dos
personas de las que requirié informacién, asi como los montos que les seran pagados
con motivo de la prestacion del servicio que realicen.

Asimismo, se le instruye a que proporcione los dos contratos de prestacion de
servicios correspondientes a cada una de estas personas, en version publica, ya que
son los documentos comprobatorios del tipo de contratacion que tienen vigente y en los
que constan sus percepciones. En virtud de que los contratos contienen algunos datos
personales de las prestadoras de servicio, el sujeto obligado debera elaborar una
version publica de los mismos en la que debera omitir los datos persenales
relativos a su registro federal de contribuyentes (RFC), el domicilio partigular, Ia
clave unica de registro de poblacion (CURP), y en su caso, su cuenta bancaria.
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La version publica debera a atender a los dispuesto en los articulos 43 y 45 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 41y 70,
fraccion IV de su Reglamento, séptimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de informacién de las dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal; asi como en los Lineamientos para la elaboracion de
versiones publicas, por parte de Jas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

En virtud de que en la solicitud de acceso el particular sefial6 como modalidad
preferente de entrega la via de Internet a través del Infomex, y lo anterior no es posible
porque el referido sistema ya dio por terminada la misma, el sujeto obligado debera
remitir la informacion indicada a la direccién electronica sefialada para efecto de recibir
notificaciones, o ponerla en un sitio de internet y comunicar la manera de acceder a la
misma. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento
de la Ley en la materia.

Quinto. Cabe sefialar que en su oficio de alegatos el sujeto obligado solicitd a este
Instituto el sobreseimiento del presente recursc de revision, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 58 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, sefialando que la respuesta originalmente brindada era clara y
precisa respecto de la informacion solicitada

De conformidad con Ley de la materia citada, el sobreseimiento se configura en los
siguientes supuestos:

“[...] Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:
i. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo; [...]

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva,

IIl. Cuando admitido el recurso de impugnacién, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsabie del acto o resolucién impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.”
[Enfasis afiadido}

En el presente caso, de las constancias que obran en el expediente, asi como de los
argumentos vertidos en la presente resolucién, se advierte que no configura
alguno de los supuestos del sobreseimiento, en especifico, el relat] la fraecion
escrito
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de alegatos la explicacion aclaratoria de la situacién contractual de las dos personas
sobre las que solicité informacién la particular, y también indicd la remuneracién que
perciben por la prestacion de sus servicios, no se tiene constancia de que esta
informacidén se le enviara a la recurrente.

Por lo anterior, se advierte que el recurso no queddé sin materia y se considerd
procedente abordar el fondo del asunto.

Finalmente, sobre el caso que nos ocupa, no pasa desapercibido para este Instituto,
que el sujeto obligado, al emitir su respuesta original, argumentd que no podia
proporcionar los sueldos solicitados porque éstos forman parte del patrimonio de una
persona, por lo cual se considera informacion sujeta a la proteccion de datos
personales haciendo referencia a lo dispuesto en los articulos 16 constitucional y 3,
fraccion I, asi como 20, 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica ademas de sefalar que el sueldo no recaeria en el supuesto del articulo 7 de la
Ley de la materia, que contempla las obligaciones de transparencia.

Al respecto, cabe mencionar que de ningun modo los sueldos, percepciones,
remuneraciones ¢ pagos que perciba algun servidor publico o algun prestador de
servicios que colabore con alguna dependencia o entidad de la Administracion Pudblica
Federal puede ser considerado como informacién confidencial, en virtud de que
involucra necesariamente la aplicacidon de recursos publicos, lo cual por su propia
naturaleza es informacién puiblica y por ello se encuentra considerada dentro de las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ya sea en la fraccidon
IV de las remuneraciones de los servidores publicos, o bien en la fraccidn Xlll de las
contrataciones que se hayan celebrado en las que se debera detallar el monto de las
mismas.

Por lo antes senalado, se insta al sujeto obligado que de ningun modo clasifique
informacién referente a sueldos, salarios, remuneraciones, percepciones 0 pagos por
prestacion de servicios publicos como confidencial, sino por el contrario, se le hace el
sefialamiento de que debera asegurar la publicidad de dicha informacién por tratarse de
obligaciones de transparencia.

Adicionalmente, atendiendo a las constancias que obran en el expediente y a lo
manifestado por el propio sujeto obligado, este Instituto advirtié que la informaeidn que
fue posible consultar en el Portal de Obligaciones de Transparencig” presenta .-
inconsistencias y desactualizaciones. ; =
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Cabe sefalar que en el articulo 12 del Reglamento de la Ley de la materia establece
que la informacién a la que se refiere la fraccion | correspondiente a la estructura
organica debera ser actualizada en un plazo no mayor de diez dias habiles a partir de
que sufrié modificaciones.

Asimismo, se sefiala en el articulo 10 del mismo ordenamiento que las dependencias y
entidades deberan actualizar la informacién sefalada en el articulo 7 de la Ley al
menos cada tres meses, salvo que el Reglamento y otras disposiciones establezcan
otro plazo. La informacion debera permanecer en el sitio de Internet al menos durante
el periodo de su vigencia. Los titulares de las unidades administrativas seran los
responsables de proporcionar a las unidades de enlace las modificaciones que
correspondan.

Por lo cual, también se le insta a que aclare y verifique la actualizacién y congruencia
de la informacién contenida en el mismo. Lo anterior, en razéon de que el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental es causa de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos en términos de! articulo 63 de la misma.

En este sentido, dado que el titular de la Unidad de Enlace y el Organo Interno de
Control forman parte del Comité de Informacién, en caso de observar alguna
irregularidad en el presente caso, deberan proceder en cumplimiento con lo dispuesto
al articulo 8, fraccién XVIII de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55, fracciéon V y 56, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
modifica la respuesta otorgada por el Instituto Nacional de Pesca, en términos del
considerando cuarto de la presente resolucion. '

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91 de su
Reglamento, se instruye al Instituto Nacional de Pesca para que en un término no
mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente”pl de su-
notificacion, cumpla con ésta, y en el mismo término informe a este Instifuto/ sobre su
cumplimiento. -
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TERCERO: Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucién a la recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y por el
sistema denominado Herramienta de Comunicacion, al Comité de Informacién del
Instituto Nacional de Pesca, a través de su Unidad de Enlace.

CUARTO: Con fundamento en los articulos 37, fraccién XIX, y 56, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de
representacién legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 8 de
mayo de 2007, se instruye a la Direccién General de Coordinacién y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO: Se pone a disposicidon de la recurrente para su atencién el teléfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique
a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron las comisionadas del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, Jacqueline Peschard Mariscal, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, Sigrid Arzt
Colunga y el comisionado Angel Trinidad Zaldivar, siendo ponente g| Ultimo de los
mencicnados en sesion celebrada el 13 de enero de 2010, antela) secretaria de /)

acuerdos, Cecilia Azuara Arai. T T T e
Mo e Qg Vil
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