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Preparacion de este documento

El presente informe técnico ha sido preparado como parte de las actividades del proyecto SAGARPA-
FAO UTF/MEX/053/MEX “Evaluacion de Alianza para el Campo” y presenta los resultados de la
Evaluacion del Instituto Nacional de ia Pesca de Mexico (INP} realizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) a solicitud del Titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de México. Los trabajos de
campo de esta evaluacion se llevaron a cabo entre enero y junio de 2005 en estrecha coordinacidn con la
SAGARPA y el propio INP. Este informe se termino de escribir el 8 de septiembre de 2005.

Las denominaciones empleadas en este documento no implican por parte de las Naciones Unidas o de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién juicio alguno sobre la
condicion jurfdica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacidn de sus fronteras o limites. En el Anexo 1 se incluye una Lista de Acrénimos empleados.

Se deja constancia del agradecimiento a los funcionarios y personal de la SAGARPA, y en particular a su
titular, el Sr. Javier Bernardo Usabiaga, Secretario de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn, por su decidido apoyo y valiosos comentarios ante los resultados presentados. Se destaca
la labor de coordinacién del Ing. Joel Avila Aguilar, Coordinador General de Enlace y Operacién de
SAGARPA. Los doctares José Laborde, Asesor del Secretario de SAGARPA, y Renato Olvera, Director
General de Planeacion y Evaluacion de SAGARPA proporcionaron elementos fundamentales tanto para
la formulacion de los términos de referencia como para el desarrollo de esta evaluacion. También se
destaca la disponibilidad profesional y humana del Dr. Guillermo Compedn, Director en Jefe del INP y
del personal directivo del Instituto y sus Centros Regionales de Investigacion, que permitieron llevar a
buen término la colecta de la informacion requerida para la evaluacién y la discusion de los resultados
encontrados. Los doctores Ivdn Cossio y Alfredo Gonzidlez del proyecto SAGARPA-FAO
(UTF/MEX/053/MEX) prestaron en todo momento su valioso apoyo y colaboracion a los consultores y
funcionarios de la FAQ que participaron en esta evaluacion, Se destaca también la valiosa contribucién y
el compromiso demostrado por el personal cientifico y técnico del INP, asi como la participacion de
organizaciones sociales y del sector privado pesquero y acuicola, la CONAPESCA y autoridades estatales
de pesca y acuicultura que, con sus comentarios y sugerencias, enriquecieron el diagndstico y
contribuyeron efectivamente a los trabajos de esta evaluacidn con una vision a largo plazo del INP. Se
agradecen las valiosas sugerencias de distinguidos académicos mexicanos especializados en pesquerfas y
acuicultura. Se agradece el apoyo recibido de Adriana Seijo en el disefio y andlisis de la base de datos
colectados. Se destaca también el aprecio a la Sefiora Marfa Eugenia Barajas por su eficiente apoyo
logistico y de enlace para la realizacién de las visitas a los Centros de Investigacion y Oficinas Centrales
del INP.
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Resumen Ejecutivo

A iniciativa de su Titular y en consenso con el propio Instituto Nacional de la Pesca de México (INP), a
fines del 2004 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) solicitd a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) que realizara una Evaluacién para el Fortalecimiento del INP. La evaluaci6n se realizd en el marco
del Proyecto SAGARPA-FAO (UTF/MEX/053/MEX) de "Evaluacién de Alianza para el Campo" en
apoyo a la evaluacion de los programas pesqueros y acuicolas.

Los trabajos de evaluacién por parte de 1a FAO se iniciaron en enero de 2005 con la conformacion de un
grupo multidisciplinario de especialistas del Departamento de Pesca y un equipo de consultores
contratados, concluyéndose en agosto de 2005, En junio de 2005 presentd y discutié con representantes
del Gobierno la versién preliminar del presente informe, y en la redaccion final de este documento se han
tomado en cuenta los resultados de estas consultas y discusiones. La asistencia técnica solicitada se
realizé teniendo como objetivos principales la evaluacion del desempefio del INP en cuanto a su mision
de realizar investigacién cientifica y tecnoldgica para asesorar al Gobierno y a los productores en materia
pesquera y acuicola, y la formulacién de recomendaciones para fortalecer su capacidad para desarrollar
sus tareas de investigacién aplicada segiin las demandas de la ordenacion de los recursos pesqueros y el
desarrollo responsable de la pesca y la acuicultura en México.

En este ejercicio se empleé un enfoque de evaluacién de desempefio, evaluacién de procesos y de
percepeion de los usuarios, con actividades principales que incluyeron: i) entrevistas con directivos de la
SAGARPA y del INP; ii) disefio y aplicacién de cuestionarios a usuarios de los servicios y productos de
investigacién cientifica y tecnolégica del INP; iii) visitas, entrevistas y aplicacién de cuestionarios a
personal cientifico, técnico y administrativo de los 14 Centros Regionales de Investigacién Pesquera
(CRIP); iv) sesiones con grupos focales de usuarios; v) revision de documentacién, y vi) especificacion y
estimacion de indicadores de desempeiio, proceso y satisfaccién de necesidades de usuarios. Se visitaron
los 14 CRIP vy las Oficinas Centrales del INP en el Distrito Federal, entrevistindose al 92% del total de
257 investigadores y técnicos titulares y asociados de la Institucién. También se entrevistaron a los
Directores v Administradores de todos los CRIP y a los Directores Regionales y de la Oficina Central.
Durante el proceso de la evaluacién, se realizaron seminarios y talleres con personal de la Sede de la FAO
en Roma y el equipo nacional de trabajo del Proyecto FAO en México.

La evaluacién institucional abarcé a todos los CRIP y Direcciones Regionales del INP y se incluyeron
aspectos de infraestructura fisica, de personal, de presupuesto de operaciones, de marco legal y de
estructura orgdnica y funcionamiento. El desempefio institucional se evalué también a traves de
indicadores y puntos de referencia, respecto a opiniones y dictdmenes técnicos sobre las evaluaciones bio-
ecoldgicas, bio-econdmicas y sociales de pesquerias que realiza el INP, sus publicaciones cientificas {con
y sin arbitraje) y actividades de difusién para pescadores y acuicultores. Se examind el clima
institucional, la percepci6n del personal cientifico respecto a factores relacionados con la mejora de la
calidad de los servicios del INP y la percepcion del personal cientifico y directivo con respecto a los
productos y servicios que el INP presta y podria proporcionar a sus usuarios. Se identificaron las
necesidades de capacitacion y entrenamiento para realizar las funciones de investigacidn cientifica y
tecnolégica del INP. Como resultado de los contactos con los usuarios de los productos y servicios que
presta el INP, se identificaron las necesidades de asesorfa e informacién asi como la percepcién de los
usuarios respecto de la calidad y oportunidad de los productos y servicios proporcionados. Se obtuvieron
sugerencias de 21 académicos reconocidos nacional e internacionalmente en el drea de pesquerias y
acuicultura respecto a las funciones prioritarias y deseables que deberia tener el INP. De la informacion
colectada y analizada se llegd a una serie de resultados, conclusiones y recomendaciones que se detallan
en el informe de esta evaluacion.
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Se considera que el INP constituye un activo para el pais. El Instituto se ha consolidado a través de sus
mas de 40 afios de trayectoria en apoyo al desarrollo sostenible del sector pesquero nacional y sus
politicas nacionales e internacionales. De esta manera el INP ha contribuido a la consolidacién del
gjercicio de [a soberania nacional sobre la amplia ZEE mexicana en el contexto de la Ley del Mar y en la
génesis, formulacién y adopcion por parte de la comunidad internacional del Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable. Ademds, el INP ha contribuido a crear conciencia en la poblacién acerca de la
importancia de los recursos pesqueros y sus beneficios potenciales, y ha contribuido al desarrollo de otras
instituciones de investigacion marina a través de la formacion de personal y de la diseminacién del
conccimiento generado.

El contar con una institucién pesquera adecuada ha permitido y permitird al Estado afrontar mejor la
dindmica de la situacién internacional en materia pesquera y acuicola y los nuevos desafios que presentan
los compromisos asumidos en el contexto de, por ejemplo, la Ley del Mar, el Acuerdo de Nueva York
sobre Especies Transzonales y Altamente Migratorias, la cumbre de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible y los Planes de Accién Internacionales sobre pesca ilegal no declarada vy no reglamentada,
tiburones, capacidad pesquera y aves marinas, en particular porque éstos requieren de la adopcién de
enfoques institucionales multidisciplinarios dgiles y robustos, dirigidos a fortalecer la posicién del Estado
y el papel del Instituto en la provisién de informacién cientifica y tecnoldgica para toma de decisiones
sobre ordenacién de pesquerias y fomento a la pesca y la acuicultura responsable.

Los CRIP cuentan con un total de 43 Laboratorios. Con pocas excepciones, los CRIP disponen de
suficiente espacio para oficinas y dreas de trabajo, pero es evidente la insuficiencia de recursos
financieros para mantenimiento o renovacion de equipe y mobiliario. La infraestructura y los equipos de
la mayoria de los laboratorios requieren mantenimiento y modernizacion. Cinco de ellos cuentan con una
planta piloto de tecnologfa de alimentos y slo dos estdn en condiciones operativas. De los ocho barcos de
investigacidén del INP, sélo cinco se encuentran en condiciones de operar, pero lo hacen en forma limitada
por carecer de presupuesto suficiente o por falta de tripulacién. Ante esta situacion el INP ha dado en
comodato algunas de sus embarcaciones a otras instituciones, ya sea centros de investigacion o de
administracién de dreas protegidas. De los 14 CRIP, en sélo uno funciona una biblioteca, con personal
minimo y condiciones adecuadas, y otro cuenta con presupuesto anual de renovacidn bibliografica pero
carece de instalaciones y personal adecuados.

El Instituto cuenta con un total de 453 trabajadores, 69% hombres y 31% mujeres, de los cuales 189 son
investigadores, 167 técnicos y 97 administrativos. Un alto porcentaje del personal se acerca a la edad y
tiempo de servicio de jubilacién. La antigiiedad o tiempo de servicio en el sector piiblico de mayor
frecuencia entre el personal del INP es de 23 aiios, con alto porcentaje (51%) con una antiguedad igual o
mayor de 2] afios, siendo requisitos para la jubilacién 65 afios de edad o 30 afios de servicio. La
proporcidn de personal del INP con grado de doctor es baja y muestra una tendencia a disminuir mientras
que el personal con maestria ha incrementado. De 2002 a 2003 el porcentaje de Doctores se redujo del 9
al 5% vy el de Maestros aumentd de 22 al 29%,

Con respecto a puntos de referencia establecidos en el proceso de evaluacion, se ha encontrado que la
produccién de informes de investigacién es baja, mientras que el nimero de informes y opiniones
técnicas por investigador es muy cercano al punto de referencia considerado como adecuado. La
producciodn cientifica publicada en revistas con y sin arbitraje es de 0.14 publicaciones por investigador al
afio, lo que se considera bajo. Se recomienda mejorar la produccion cientifica y académica, para lo cual
serd necesario hacer esfuerzos adicionales en la publicacién de articulos en revistas arbitradas y sin
arbitraje.

En los 14 CRIP se realizan evaluaciones bio-ecoldgicas de los recursos pesqueros que les han sido

asignados para su estudio. Las evaluaciones econémicas son menos frecuentes y las evaluaciones sociales
muy escasas.
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El 66% del personal considera que existe buen ambiente de confianza y respeto en la Institucion. La
mitad del personal considera que deberia haber un mayor fomento al trabajo multidisciplinario y en
equipo y un mejor apoyo logistico y administrativo a las tareas de investigacion. E1 81% considera que la
remuneracién econémica debiera incrementarse sustantivamente. Al respecto, se destaca que el 64% del
personal recibe un salario mensual inferior a MXN$13,000. Estos salarios son inferiores a los de otras
instituciones nacionales de investigacion.

Entre las necesidades de capacitacidn prioritarias en investigacién pesquera identificadas en el proceso de
evaluacién destacan: i) la capacitacién para analizar decisiones alternativas de ordenacion bajo
condiciones de riesgo e incertidumbre; ii) la consolidacién de la capacidad para realizar evaluaciones bio-
ecoldgicas, bio-econdmicas y sociales de pesquerfas; iii) la capacitacién en sistemas de informacidn
geogrifica y manejo y actualizacion de bases de datos; iv) la formacion en técnicas de desarrollo
comunitario con enfoques de autogestién y asistencia técnica para apoyar a los pescadores artesanales; y,
v) los talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

Desde el origen del INP, el énfasis institucional ha estado en el 4rea de investigacion pesquera dandose
menos atencién al 4rea de acuicultura en la cual se han identificado necesidades de capacitacion en: i)
desarrollo y/o adaptacién de paquetes biotecnoldgicos para la acuicultura sustentable; ii)} trabajo
multidisciplinario requerido para el desarrollo y/o adaptacién de paquetes biotecnologicos acuicolas; y,
iii) técnicas de muestreo de datos biologicos, ecoldgicos y econdémicos en sistemas de produccion
acuicola.

El instituto en general goza de buena imagen entre los usuarios, en particular entre los pescadores. Los
diversos usuarios sugirieron que se reforzaran los servicios de informacion y asesoramiento del INP. Los
representantes de CONAPESCA sugirieron dar énfasis en los siguientes servicios: i) la evaluacion de
estrategias alternativas de ordenacidn; ii) el andlisis de impacto ecologico-econdmico de artes de pesca
alternativos; iii) los informes técnicos sobre el estado de las pesquerfas; iv) el disefio, adaptacion y
transferencia de paguetes bio-tecnolégicos acuicolas; v) la evaluacién bioldgica, econdmica y social de
pesquerias; vi) el disefio de programas de recuperacién de stocks sobre-explotados; vii) el disefio de
estrategias de desarrollo acuicola; y, viii) la evaluacién de stocks potenciales. «

Los representantes de los pescadores consideraron como las dreas prioritarias las siguientes: i)
investigacidn en maricultura; ii) monitoreo frecuente de las pesquerias y estudios sobre su sustentabilidad;
y, iii) las investigaciones pesqueras en general. Los académicos sugirieron que se de mayor atencion a: i)
la realizacion de encuentros de investigacién pesquera y acuicols; y, ii) el establecimiento de redes de
investigacién pesquera y acuicola. Asimismo, los académicos consideran que el Instituto deberia tener un
mayor papel como facilitador de la formacién de grupos de trabajo para definir lineas prioritarias de
investigacién pesquera y acuicola nacionales.

Las funciones del INP relacionadas con la provisién de dictdmenes y opiniones técnicas para ayudar a la
toma de decisiones sobre ordenamiento pesquero forman parte del mandato principal del Instituto, y se
recomienda que sean reforzadas con cardcter prioritario. Asimismo, se identificaron otras funciones
sustantivas que se recomienda que sean reforzadas o establecidas, destacdndose las siguientes:

e Emision de dictdmenes y opiniones técnicas sobre la factibilidad biotecnolégica, econdmica y social
de proyectos acuifcolas.

» Monitoreo periddico de variables biol6gicas, econdmicas y sociales de pesquerfas.
Evaluacién de stocks potenciales y sujetos a explotacion.
Evaluacién de impactos bioldgicos, econémicos y sociales de estrategias alternativas de ordenacion
pesquera.
Desarrollo y adaptacion de tecnologias de captura y de procesamiento.

e Transferencia de paquetes biotecnolégicos de produccion acuicola.
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Dentro de las lineas de investigacién pesquera y acuicola se recomienda que se de atencién prioritaria a
fas siguientes:

Evaluacién bioldgica, econdémica y social de pesquerias artesanales e industriales.
Investigacién biolégica-pesquera para la estimacién de pardmetros bioldgicos y tecnolégicos en
pesquerias secuenciales e interdependientes de importancia nacional e internacional.

* Investigacion sobre los efectos de las pesquerias en los ecosistemas costeros para lograr un mangjo de
pesquerias plenamente compatible con el nuevo enfoque ecosistémico.

*  Andlisis de riesgo e incertidumbre en la ordenacién de pesquerias.

» Andlisis espacial de pesquerfas utilizando sistemas de informacién geografica (SIG) y modelacién

espacial dindmica

Desarrollo de tecnologias de captura selectivas de especies y tallas.

Desarrollo de tecnologias de captura que minimicen el impacto béntico.

Adaptacién de tecnologias de procesamiento y empaque de productos acudticos.

Investigacion sobre bio-seguridad y calidad en cultivos acuicolas.

Adaptacion de paquetes biotecnoldgicos de cultivos acuicolas.

Evaluacioén bio-tecnoldgica y econdmica de proyectos acuicolas.

Patologia y sanidad acuicola.

Cultivo de especies nativas.

Andlisis de riesgo/beneficio en el aseguramiento de la calidad alimentaria.

Tecnologia para el manejo ambiental de residuos de las plantas de procesamiento y los sistemas de

produccidn acuicola.

* & @ 8 & 5 8 »

El INP es un organismo desconcentrado del Gobierno Federal adscrito a la SAGARPA. Un alto
porcentaje de los entrevistados (93%) expreso que este marco legal lo limita en el cumplimiento de sus
funciones actuales y no serfa pertinente para que el INP se convierta en el futuro un centro de excelencia.
El analisis comparativo de las caracteristicas de instituciones desconcentradas y descentralizadas mostré
que éstas tltimas cuentan con: i) mayor autonomia para realizar investigacién independiente; ii) politicas
més flexibles de contratacién de personal cientifico y establecimiento de salarios y estimulos que
fomenten el buen desempefio, la permanencia y promocién de personal calificado; iii) programas mds
dindmicos de superacion académica, profesional y humana del personal cientffico, técmico y
administrativo; iv) patrimonio y presupuestos propios; v) programas de intercambio académico y
cientifico mds dindmicos y flexibles, con posibilidades de fortalecer su participacién en proyectos con
otros Centros de investigacion que tienen experiencia y acreditamiento en la obtencién de recursos
externos; vi) capacidad para captar recursos externos adicionales; vii} mayor facilidad para vincularse y
responder a las solicitudes de servicios de informacidn cientifica y técnica; viii) sistemas de seguimiento
del desempefio profesional esperado a través de indicadores y su posicién respecto a puntos de
referencia; y, ix) capacidad para promover desarrollos tecnoldgicos patentables que puedan generar
ingresos adicionales.

Se recomienda, por lo tanto, que se considere Ia transformacidon del INP en un organismo descentralizado
de la SAGARPA, tomando en cuenta que esto lo colocaria en mejores condiciones para cumplir con sus
funciones y requerimientos del Estado y de otros usuarios del sector pesquero y acuicola. En este caso se
recomienda que conserve su mandato fundamental de asesorar cientifica y tecnoldgicamente al Estado,
debiendo recibir del mismo el financiamiento que asegure el desarrollo de las actividades de
investigacion para el cabal cumplimiento de dicho mandato.

xi
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1. INTRODUCCION

Parte de los objetivos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAOQ) es prestar asistencia técnica a sus paises miembros en las diversas dreas de su competencia, y en
este informe se presentan los resultados de una solicitud de asistencia técnica para evaluar el Instituto
Nacional de la Pesca de México (INP) hecha por Ia Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA).

1.1 Antecedentes

En abril del 2004, y a iniciativa de su Titular, la SAGARPA consulta a la FAO sobre la posibilidad de
que este organismo internacional efectie una evaluacién externa del INP. Estas consultas se hacen
teniendo en cuenta los tradicionales y fructiferos lazos de cooperacion en materias relacionadas con la
pesca que a través de los afios ha habido entre el gobierno mexicano y la FAOQO, las positivas
experiencias de los varios proyectos de asistencia técnica ejecutados por la FAO de los cuales se ha
beneficiado el gobierno mexicano y, en particular, los resultados y antecedentes de una evaluacion
anterior realizada por la FAQO (Csirke, Gumy y DeBoer, 1991), Anexo 18. Como resultado de estas
consultas se determind que el mecanismo mds adecuado para llevar a cabo la evaluacion propuesta seria
el insertar esta evaluacién en el 4mbito de los trabajos de evaluaciones nacionales ya en ejecucién como
parte de las actividades del proyecto SAGARPA-FAO UTF/MEX/053/MEX sobre “Evaluacién de
Alianza para el Campo", y en apoyo a la evaluacion de los programas pesqueros y acuicolas.

Luego de un activo trabajo preparatorio para la formulacién de la Evaluacion del INP dentro del
proyecto UTF/MEX/053/MEX en la que se definieron objetivos generales, objetivos especificos, planes
de trabajo, calendario de actividades, términos de referencia especificos y otros detailes logisticos que
fueron resultados de estrechas consultas entre el INP, la SAGARPA y la FAQ, en diciembre de 2004, el
gobierno mexicano formalizd el pedido de asistencia técnica para que la FAO tomara a su cargo la
Evaluacidn para el Fortalecimiento del INP.

1.2 Estructura y objetivos de la evaluacién

Después de haber recibido el pedido oficial del Gobierno, y en base a las coordinaciones previas
sostenidas con el INP y la SAGARPA, la FAO dio inicio a los trabajos de Evaluacion del INP en enero
de 2005 con la formacién de un grupo de trabajo integrado por especialistas del Departamento de Pesca
y un equipo de consultores que conformando una Misién Multidisciplinaria tuvieron a su cargo los
trabajos de la evaluacién y la preparacién de este documento, teniendo como base los Términos de
Referencia que aparecen en el Anexo 2. Los trabajos de campo concluyeron en junio de 2005, con la
preparacién y presentacién para discusién con representantes del Gobierno de la version preliminar del
presente informe. En la revisién y redaccién final de este informe, concluidas en agosto de 2005, se
tomaron en cuenta los resultados de estas consultas y discusiones sostenidas con representantes del
Gobierno y otros representantes del sector pesquero mexicano. El grupo de trabajo de la FAO encargado
de esta evaluacién estuvo integrado por los siguientes especialistas:

Jorge Csirke, Jefe del Servicio de Recursos Marinos, Divisién de Recursos Pesqueros. Bidlogo,
especialista en investigacién y evaluacion de recursos pesqueros y ordenacidn pesquera (Jefe de la
Mision Multidisciplinaria)

Angel Gumy, Oficial Superior de la Planificacion Pesquera, Economista especialista en politicas y
planificacion pesqueras

Jordi Lleonart, Oficial Superior de Recursos Marinos, Especialista en Evaluacién de Recursos
Pesqueros

Jorge Gonzilez de la Rocha, Oficial de Operaciones, Coordinador del Equipo de Apoyo.

Wilfred Thiele, Oficial Superior de Tecnologia de Capturas, especialista en Tecnologia de Capturas,
Equipos y Artes de Pesca
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Héctor Lupin, Oficial Superior de Utilizacion y Mercadeo, especialista en Aseguramiento de la
Calidad

José Aguilar Manjarrez, Oficial de Recursos de Aguas Interiores y Acuicultura, especialista en
Sistemas de Informacion Geografica y Acuicultura en América Latina

Uwe Barg, Oficial de Recursos de Aguas interiores y Acuicultura, especialista en Ciencias
Ambientales, .

Francisco Pereira, Oficial Regional de Pesca, especialista en Economia Pesquera

Juan Carlos Seijo, Director de Investigacion y Postgrado de la Universidad Marista de Mérida,
Especialista en Bioeconomfa Pesquera y Acuicola

Eloy Sosa, Profesor titular del ECOSUR, Especialista en Pesquerias Marinas

Francisco Javier Martinez, Profesor Titular, CIAD-Mazatldn, Especialista en Acuicultura

Los trabajos de la evaluacién incluyeron un activo programa de entrevistas y visitas de campo donde
participaron algunos de los miembros de la Misién Multidisciplinaria, as{ como reuniones de trabajo,
sesiones de andlisis de documentacién y datos, redaccién y discusién de las principales secciones del
informe donde han participado todos los miembros arriba mencionados.

Como se detalla en los Términos de Referencia del Anexo 2, los objetivos generales de esta evaluacién
fueron:

i) Evaluar el desempefio del Instituto Nacional de la Pesca (INP) con referencia a su misién de realizar
investigacion cientifica y tecnoldgica para asesorar al gobierno de México y a los productores en
materia pesquera y acuicola; y,

ii} Generar pautas destinadas a fortalecer la capacidad del INP para desarrollar tareas de investigacion
aplicada que demandan la ordenacién de los recursos pesqueros y el desarrollo responsable de la

acuicultura en México.

Dentro de estos objetivos generales, se definieron los siguientes objetivos especificos que sirvieron de
base en las varias fases de la evaluacién del Instituto y en la preparacién del presente informe:

a) Evaluar el desempefio del INP respecto de su mandato y su mision;

b) Identificar las necesidades de los usuarios de los servicios y productos que proporciona el INP y
explorar el grado de satisfaccion de los usuarios;

¢) Evaluar los procesos que realiza para lograr los estdndares deseados sobre su desempefio;

d) Evaluar la infraestructura y capacidad organizacional, fisica y humana del INP para llevar a cabo las
funciones sustantivas que realiza;

e) Evaluar la disponibilidad y accesibilidad por parte del INP, de la informacién bioldgica, ecoldgica,
econémica y social de las principales pesquerias del pafs en los litorales del Pacifico, Golfo de
Meéxico y Mar Caribe;

f) Identificar la disponibilidad de los recursos financieros de operacién e inversion con los que cuenta
anualmente el instituto para realizar sus funciones sustantivas;

g} Identificar las fortalezas y debilidades del clima institucional para el desarrollo humano y
profesional del personal cientifico, técnico y administrativo del INP;

h) Evaluar el marco institucional vigente;
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i) Evaluar el alcance de la cooperacion cientifica y académica con instituciones nacionales e
internacionales;

i} Identificar y presentar una visién de largo plazo del INP acorde con su mandato, el contexto
nacional e internacional de la pesca y acuicultura, y un alto nivel de excelencia esperado en su
desempetfio; y,

k) Presentar pautas para el fortalecimiento de las actividades sustantivas del Instituto que le permitan
lograr la vision institucional de largo plazo.

1.3 Métodos y enfoques de la evaluacién

Para lograr los objetivos planteados se emplearon los enfoques de evaluacién de desempeiio, evaluacidn
de procesos y de percepcién de los usuarios descritos por Robson (2004), Weiss (1998) y Herman et al.
(1987), aplicdndolos al caso especifico del INP, utilizindose los instrumentos descritos por Fitz-Gibbon
y Morris; 1987) y Weiss (1998) y que incluyen entrevistas, encuestas y reuniones de trabajo con
directivos, trabajadores, usuarios y otros representantes del sector. En el Anexo 3 se presenta una
descripcién mds detallada del Enfoque y Métodos seguidos, en el Anexo 4 se incluye una descripcion de
las Actividades Principales Realizadas durante la evaluacién y en el Anexo 5 se incluye una Lista de
Personas Entrevistadas.

Segin lo descrito en el Anexo 3 (Enfoque y Métodos), en la evaluacion se utilizaron los siguientes
instrumentos:

Entrevistas con directivos de la SAGARPA y el INP

Desde la elaboracién del componente para la evaluacidn, se tuvieron reuniones y entrevistas con
directivos de la SAGARPA y del INP. Asimismo, se tuvieron tres reuniones para presentar los avances
de la evaluacidn, una en el mes de marzo, otra durante la semana del 18 al 22 de abril y la ultima en la
semana del 5 al 11 de junio 2005. En las reuniones de abril se presentaron los resultados preliminares
para recibir la reaccidn, opiniones, sugerencias e informacién complementarias de los directivos de la
SAGARPA y del INP, con la finalidad de preparar un primer borrador del documento final para analisis,
revision y discusion con el grupo de trabajo constituido para este proyecto en la Sede de la FAO. En Ia
semana del 5 al 11 de junio la Misién Multidisciplinaria se desplazdé a la ciudad de México para discutir
con las autoridades nacionales del INP y la SAGARPA los principales resultados, conclusiones y
recomendaciones de esta evaluacion, y preparar la version final de este informe.

Diseiio y aplicacidn de cuestionarios a personal cientifico y técnico y a usuarios de los servicios y
productos del INP

Se disefiaron siete cuestionarios que fueron presentados para ser llenados tanto por el personal directivo,
administrativo, cientifico y técnico del INP y de sus Centros Regionales de Investigacién/CRIP, como
por los grupos de usuarios de los productos y servicios del INP. En el Anexo 6 se incluyen los Formatos
de Cuestionarios disefiados y aplicados en esta evaluacién. Como resultado de este esfuerzo de colecta
de informacion de fuentes primarias, se compietaron 396 cuestionarios, distribuidos de la siguiente
manera (Tabla 1):
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Tabla 1
Nuimero de cuestionarios aplicados en esta evaluacién en los litorales del Pacifico, Golfo y Mar Caribe
y en las Oficinas Centrales del INP

Cuestionarios aplicados a personal del INP y sus CRIP 268
» Personal directivo y administrativo 32
e Personal cientifico y técnico 236
» Personal del drea de acuicultura 11
Cuestionarios aplicados a usuarios del INP 128
» Cooperativas 35
» Cémaras Pesqueras 20
¢ Armadores 28
¢ Organizaciones acuicolas 8
o CONAPESCA 9
+ SAGARPA y Gobiernos estatales 7
» Académicos 21
Total de cuestionarios aplicados 3%

Visitas, entrevistas y aplicacién de cuestionarios a personal cientifico, técnico y administrativo de
los Centros de Investigacion Pesquera

Se visitaron los 14 CRIP y las Oficinas Centrales del INP en el Distrito Federal, aplicindose 236
entrevistas al personal cientifico y técnico que representa el 92% del total de 257 investigadores y
técnicos titulares y asociados. Asimismo, se entrevisté al Director y Administrador de cada CRIP,
Directores Regionales y de Oficinas Centrales.

Dindmica de grupos focales

En el caso de usuarios, aunado a la aplicacién de cuestionarios especificos dirigidos a grupos focales, se
realizaron dindmicas grupales de discusién de aspectos del estado actual de la Institucién y de la
percepcién de lo que habria que hacer para que el Instituto Nacional de la Pesca y sus Centros
Regionales se transformen en Centros de Excelencia en Investigacion Pesquera y Acuicola. Tanto en los
cuestionarios como durante las reuniones posteriores, se hicieron esfuerzos por identificar como se
evaliian los servicios y la naturaleza de la vinculacion con el INP, la percepcion de los usuarios respecto
a su visién de lo que debe ser la Institucidn, como deberia cambiar y lo que habria que hacer para
lograrlo.

Revisidn de documentacion

Se revisaron documentos y otras fuentes secundarias de informacién sobre aspectos organizacionales,
normativos y de desempefio institucional tanto del INP como de Instituciones equivalentes de otros
paises costeros que realizan investigacion cientifica y tecnolégica de apoyo a la toma de decisiones
sobre ordenaci6n de pesquerias y desarrollo responsable de la acuicultura. En el Anexo 7 se incluye un
listado de las pdginas web de institutos de investigacién que fueron consultadas y revisadas durante el
proceso de evaluacion.
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Indicadores de desempeiio, proceso y satisfaccién de necesidades de usuarios

Con la informacién obtenida de fuentes primarias y secundarias, se procedié a la estimacion de
indicadores de desempefio, proceso y satisfaccion de necesidades de usuarios como elementos
fundamentales de naturaleza cuantitativa y cualitativa requeridos para la elaboracién del diagnostico
institucional.

Asimismo, como resultado de la comparacién interinstitucional tanto nacional como internacional, se
identificaron posibles puntos de referencia objetivo que permiten observar, comparativamente, como se
encuentra actualmente el INP en cada uno de ellos y brindar luz sobre las dreas de oportunidad para la
mejora de la institucion.

Reuniones de reflexién y andlisis del grupo de trabajo

Como ya se menciond, para realizar esta evaluacién se formé un equipo multidisciplinario con
especialistas nacionales e internacionales en las diferentes dreas relevantes. Este equipo de trabajo
estuvo constituido por consultores nacionales y por especialistas del Departamento de Pesca de la FAQ.

2. EL SECTOR PESQUERO Y LA INVESTIGACION PESQUERA EN MEXICO
21 Evolucién del marco normative pesquero mundial

El marco normativo pesquero internacional ha evolucionado rdpidamente en los iltimos veinte afios
(para mds informacién ver Anexo 8). Pueden distinguirse dos etapas. Las mismas estdn estrechamente
asociadas con las aspiraciones nacionales de extraer beneficios econémicos y sociales de la explotacion
de los recursos pesqueros en sus Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEEs) y sucesivamente con la
preocupacién por el deterioro de la sostenibilidad de tales recursos tanto en las ZEEs como en la alta
mar, en relacién con los propios objetivos econémicos y sociales tanto a nivel nacional como a nivel
internacional.

La primera etapa puede ubicarse entre 1973 y 1990, la cual se caracterizé por la influencia politica y
normativa de las negociaciones en relacién con la CONVEMAR vy su posterior adopcion en 1982 y por
los acuerdos alcanzados por la comunidad internacional durante las fases técnica y politica de la
Conferencia Mundial de Pesca de la FAO de 1984. A la luz de los recientes derechos adquiridos para la
explotacion de los recursos pesqueros en sus respectivas ZEEs, los paises costeros se plantearon como
objetivo mejorar el aprovechamiento de tales recursos desde un punto de vista econémico y social. Para
alcanzar tal objetivo, se consider6 que era imprescindible la obtencién de la autosuficiencia nacional en
materia de ordenacién y desarrollo pesqueros y en consecuencia se pusieron en prictica planes de
fortalecimiento institucional que involucraban la jerarquizacion de la administracién pesquera y el
mejoramiento del marco legal respectivo. Como respuesta a las expectativas generadas, las politicas
pesqueras establecieron en muchos paises regimenes de estimulo a las inversiones y a las exportaciones.
La administracion pesquera se disefié en gran medida en torno a las expectativas mencionadas y las
actividades de desarrollo en torno a las cuales se concentraban las varias funciones de la actividad
pesquera tuvieron un lugar predominante. La investigacién pesquera por su parte se concentro en apoyar
los esfuerzos de desarrollo.

La segunda etapa puede ubicarse a comienzos de la década de los noventa cuando la comunidad
pesquera internacional comienza a considerar con atencidn y preocupacién los problemas de
sobrecapacidad pesquera y su impacto sobre la sostenibilidad de los recursos pesqueros y su medio
ambiente.

Como resultado de ello Ia comunidad internacional ha adoptado un conjunto de acuerdos e instrumentos
legales derivados de la Ley del Mar y especialmente a partir de la Conferencia de Medio Ambiente y
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Desarrollo (UNCED) de 1992, en los que se expresa formalmente y con cardcter global una decisién
acerca de la sostenibilidad del sector pesquero y se adoptd un programa de accién (Agenda 21). Luego
se adoptaron, aunque aun pendientes de completar en su ratificacion, el Acuerdo de Nueva York sobre
Poblaciones de Peces (1995) y el Acuerdo de Cumplimiento (1994). En 1995 se adopté el Cédigo de
Conducta de la FAO para la Pesca Responsable. El Cddigo contiene un capitulo (No. 12) dedicado
exclusivamente a la investigacion pesquera (ver Apéndice en Anexo 8). De su texto se desprende la
importancia que se asigna en este tema a la responsabilidad de los Estados tanto en el 4mbito nacional
como internacional en la materia.

En este contexto, las implicancias de los cambios mencionados en el marco normativo internacional
para la investigacién pesquera son significativas (Anexo 8) y en esta perspectiva estd claro que los
centros nacionales de investigacién pesquera estdn llamados a desempefiar un papel adicional a su
tradicional provision de asesoramiento técnico y cientifico para la toma de decisiones en materia de
ordenacidn pesquera. Deben ahora apoyar con informacién cientifica independiente y de alta calidad,
provista en tiempo y forma, los estudios conducentes a apoyar las negociaciones internacionales, a
satisfacer los requerimientos del marco normativo pesquero internacional cuando corresponda y a
sostener con andloga informacion los procesos de formulacion y ejecucidn de politicas y a indicar a los
usuarios en el plano de la produccion, caminos tecnoldgicos sostenibles dentro de un marco de
preservacion del medio ambiente. Es asf que la investigacion pesquera en México liderada por el INP
deberd continvar desempefiando su papel de apoyo al gobierno y al sector productivo, adecuindose
técnica, legal e institucionalmente a las nuevas circunstancias.

2.2 Desarrollo del sector pesquero mexicano

México cuenta con una Zona Econémica Exclusiva de 3 149 920 km” cuyas aguas bafian un total de 11 592
km de costas distribuidas entre el litoral del Pacifico y el Golfo de México y Mar Caribe. También cuenta
con 2900 000 ha de espejos de agua aptos para la pesca y acuicultura de agua dulce e importantes
extensiones aptas para la industria.

El sector pesquero y acuicola de México contribuye en forma significativa a la economia del pais en
términos de empleo, oferta y seguridad alimentaria, ingreso de divisas y desarrollo regional-costero y
ocednico. El nivel de empieo se beneficia con la generaci6n de més de 300 000 puestos de trabajo. El sector
contribuye con la produccion de proteinas de alta calidad a la formacion de los suministros de alimentos al
nivel nacional. El sector pesquero contribuye positivamente a la bafanza comercial al generar largamente
un saldo neto positivo de divisas, El sector desempefia un papel estratégico en el ejercicio de la soberania
nacional promoviende el desarrollo también econdmico y 1a radicacion de poblaciones en zonas costeras
fronterizas constituyendo ademds un sector vehiculizador de los mds variados intereses maritimos del pais
(Anexo 10 “Breve perfil del sector pesquero mexicano™).

En los tltimos afios el sector pesquero mexicano ha pasado rdpidamente por las varias fases del
desarrollo tipico de una pesqueria, que comprende: una fase de predesarrollo en los afios sesenta, una
fase de rdpido crecimiento en los afios setenta y principios de los afios ochenta, y lo que se podria
definir como una fase de explotacién plena desde el final de los afios ochenta, con algunas pesquerias
todavia con posibilidades de expansién y otras de mayor importancia comercial que ya estin dando
signos de haber entrado en la fase de sobre explotacién. En este sentido, las etapas del desarrollo del
sector pesquero mexicano no difieren ni en cronologia ni en objetivos de los paises costeros del mundo
que habian negociado y posteriormente adquirido derechos de soberania sobre los recursos pesqueros
de sus Zonas Econdmicas Exclusivas en base a las disposiciones de la CONVEMAR (1982).

Aunque los tiempos del desarrollo de pesquerfas individuales pueden ser algo diferentes, del analisis
global de la produccidn pesquera mexicana se puede apreciar que hasta la década de los afios sesenta el
sector pesquero mexicano se encontraba en una fase de pre-desarrollo, con capturas promedio anuales
de 225 mil toneladas por afio, y gran cantidad de recursos pesqueros todavia sub-explotados.
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Una detallada cronologia de las medidas de politicas y de regulacidn pesquera mds salientes se ofrece en
el Anexo 9 “El sector pesquero y la investigacion pesquera en México”

Una serie de circunstancias favorecieron el desarrollo rdpido y sostenido de la produccién pesquera
nacional al pasar a la década de los afios setenta. Ciertos cambios en los mercados internacionales y en
la politica econémica nacional e internacional, y sobre todo la nueva Ley del Mar que reconoce la
soberania y jurisdiccién de los paises costeros sobre una Zona Econdmica Exclusiva que se extiende
hasta 200 millas de sus costas, dieron un gran impulso al desarrollo de la pesca en México.

Estos y otros factores favorecieron las inversiones en la pesca y la expansion y desarrollo tecnoldgico de
la flota e infraestructura nacional, y con ello crecié la produccién pesquera mexicana. Las capturas
promedio anuales pasaron de sélo 225 mil toneladas en los afios sesenta a mas de 400 mil toneladas en
la primera mitad de los afios setenta y a un promedio de 1.1 millones de toneladas hacia fines de la
misma década e inicio de los afios ochenta.

De esta fase de rdpido crecimiento se pasé a una fase de consolidacién y menor crecimiento relativo,
caracterizada porque algunas de las pesquerias mas importantes alcanzaron niveles de explotacién plena
con capturas muy proximas a su rendimiento maximo sostenible, algunas pesquerias se mantuvieron
todavia sub-explotadas y otras, sobre todo las de mayor rentabilidad, comenzaron a dar signos de sobre-
explotacion con problemas de sobre-capitalizacion y sobre- dimensionamiento de flota e infraestructura,
y reduccion de los rendimientos. El resultado es que la produccidn anual crecié mds lentamente,
alcanzando una captura anual promedio de 1.3 millones de toneladas en la década de los afios ochenta,

El crecimiento de la produccion pesquera en las décadas de los afios 1970 y 1980 fue acompafiada de un
incremento correspondiente en la contribucion de la pesca a la economia nacional, y a la provisién de
alimentos y empleo, sobre todo en el litoral y zonas rurales del pais. Se estim6 que en 1985 se daba
empleo a unas 187 000 personas en el sector primario y otras 66 000 en el sector secundario. Ese mismo
afio la exportacion de productos pesqueros superd los 400 millones de délares EEUU.

La produccion pesquera alcanzo su pico maximo en 1981 cuando se alcanzaron las 1 640 000 toneladas
de las cuales el 94 por ciento correspondieron a desembarques de la pesca maritima, el 5 por ciento a los
desembarques de la pesca continental y el 1 por ciento a la acuicultura. A partir de 1981 la produccion
pesquera ha fluctuado entre 1.2 y 1.5 millones de toneladas. El desarrollo del sector de pesca de
capturas entrd en lo que podria denominarse una fase de madurez. Las politicas gubernamentales
tomaron nota de este hecho y a partir de mediados de los afios noventa se comenzaron a tomar medidas
para completar la informacion del sector, introducir reformas profundas en relacién con los derechos y
concesiones de pesca y establecer regulaciones tendientes a mejorar el control del esfuerzo de pesca y
devolver sostenibilidad a importantes pesquerias.

El periodo comprendido entre 1995 y 2000 se inicid con la abolicidén de la Secretarfa de Pesca y la
creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). El sector
pesquero quedd bajo la rectoria de la Subsecretaria de Pesca de la SEMARNAP, siendo éste un
organismo de menor jerarquia institucional que el anterior,

De 1994-2000, se intenté formular la politica pesquera en base a los tres elementos siguientes
(Herndndez y Kempion, 2003):

1. Mayor base cientifica en apoyo de la toma de decisiones. Con una mejor posicion, el INP
incrementd su presupuesto, el cual fue invertido en el entrenamiento de cientificos en nuevas
técnicas de manejo de pesquerias.

2. Establecimiento de instrumentos de ordenacion pesquera que frenaran o disminuyeran el esfuerzo
de pesca en casos donde se detectara un estado de sobreexplotacion.
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3. Mayor participacién de usuarios, tales como organizaciones de pescadores, gobiernos estatales y
universidades locales.

En lo que concierne a la politica pesquera el Gobierno ha conducido en la ltima década profundas
reformas estructurales en el sector pesquero mexicano (privatizaciones, apertura del sector a inversiones
externas, reformas en la asignacién de derechos de pesca y creacién de las Normas Oficiales Mexicanas).
Se ha encarado un profundo proceso de reforma institucional del sector piblico que ha culminado con el
traslado de Ia administracién pesquera central desde ciudad de México a Mazatldn en el litoral del Pacifico.
Esta funcién estd ahora a cargo de Comisién Nacional de Pesca y Acuicultura (CONAPESCA) que estd
adscrita a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA).

En el importante campo de la investigacidn pesquera se han producido cambios profundos al regionalizarse
los centros de investigacion pesquera del Instituto Nacional de Pesca.

E! Gobierno persigue los siguientes objetivos: 1) Aprovechar los recursos pesqueros y acuicolas de manera
sustentable; 2) Promover el incremento de la rentabilidad econdmica y social de sector pesquero y acuicola;
3) Otorgar y propiciar certeza juridica en la actividad pesquera y acuicola. Para ello intenta desarrollar
lineamientos de estrategia y programas especificos en relacion con tales objetivos.

En lo coyuntural, el Gobierno presta suma atencién y esfuerzo, entre otras, a tres cuestiones principales:

» El desarrollo de su industria atunera, y las discusiones y negociaciones para lograr superar los
perjuicios graves que afectan a esa industria producto del embargo comercial unilateral debido a la
cuestion atin-deHin.

» El desarrollo ordenado y responsable de la camaronicultura.

e La ordenacion integral (considerando aspectos bioldgicos, econdmicos, sociales y ambientales) de
las pesquerfas, en particular aquellas sometidas a un intenso esfuerzo de pesca, y de las zonas
costeras-lagunares. En este tema el Gobierno esté aplicando programas de reduccién de la capacidad
de pesca en relacion con la pesqueria camaronera,

En 2003 la produccidn pesquera de México fue de 1 555 000 toneladas métricas. El 90 por ciento de esa
producci6n pesquera procedi6 de la pesca maritima, el 5 por ciento a la pesca continental y el restante 5
por ciento a la acuicultura. Esta ultima aport6 en 2003 un total de 73 000 toneladas, principalmente de
camarén del Pacifico (con un crecimiento muy importante desde los noventa) y carpas, truchas y tilapias
de aguas continentales (con un suave aumento desde los setenta).

23 Desarrollo de la investigacién pesquera en México

A la evolucién del sector pesquero antes descrita le ha correspondido también un desarrollo de la
investigacién pesquera y acuicola (Una detallada cronologfa histérica de las medidas y eventos mids
salientes en relacion con la investigacidn pesquera se ofrece en el Anexo 9 “El sector pesquero y la
investigacion pesquera en México”).

A continuacién se presenta un resumen de dicha evolucién en dos partes: los primeros 30 afios (1960-
1990) reportada por Csirke et a/ (1991) y una breve sintesis que describe la investigacién pesquera y
acufcola en México en los tltimo 15 afios.

En los primeros afios del periodo 1960-1990 (Csirke et al, 1991), la investigacién se orienta
fundamentalmente a la identificacién y caracterizacién biolégica de los principales recursos del pais,
para ir orientindose mds adelante hacia la evaluacién de los recursos pesqueros y la ordenacion de la
pesca.
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En los afios sesenta, cuando la pesca en México estaba todavia en una fase de pre-desarrollo se crea el
Instituto Nacional de Investigaciones Bioldgicas Pesqueras, y la investigacion pesquera se orienta sobre
todo a definir los aspectos taxondmicos y de biologia bdsica de las principales especies de interés
comercial.

Se da prioridad a la investigacion del ciclo reproductivo, dreas de distribucion y concentracion, y
hdbitos migratorios de estas especies. Es en esta fase que se logra la identificacidn y caracterizacién
bioldgica de los principales recursos pesqueros del pais, y se obtienen los primeros estimados sobre la
abundancia y orden de magnitud de los mismos. A medida que la pesca desarrolla y aumentan las
perspectivas de inversion y desarroflo, aumenta también la necesidad de contar con un mejor
conocimiento de la abundancia, fluctuaciones y captura potencial de los recursos pesqueros bajo
explotacion.

Las funciones del entonces Instituto Nacional de Investigaciones Biologicas Pesqueras se amplian para
incorporar otras dreas de investigacion y sobre todo para asumir un papel mds orientado a la evaluacién
de recursos y anilisis del estado de las pesquerias, con un enfoque mds aplicado a la provision de
asesoramiento al Gobierno para la adecuada ordenacion y planificacion del desarrollo pesquero en el
pais.

En este proceso el Instituto crece con la incorporacién y mejoramiento de sus instalaciones en el Distrito
Federal y en los principales puertos y centros pesqueros del pais, incorpora personal cientifico y técnico,
equipos de investigacidn, una flota de barcos de investigacidn y otras facilidades.

El pais recibe asistencia técnica a través de proyectos PNUD/FAO, ademds de la asistencia de otros
organismos de Naciones Unidas y proyectos bilaterales, que contribuyen a reforzar significativamente la
capacidad cientifica y técnica de la investigacion pesquera en el pais. En 1971 el Instituto se incorpora a
la recientemente creada Secretaria de Pesca, y cambia de nombre a Instituto Nacional de la Pesca (INP),
con lo cual se desprende de la acepcion que limitaba su drea de accion al tema puramente bioldgico.

Con el desarroilo de la pesca en los aifios setenta y principios de los afios ochenta aumenta Ia necesidad
de informacidén y datos para ordenar y planear el desarrollo de la pesca en el pafs, En esta fase de
crecimiento la investigacion pesquera recibe un franco y positivo impulso a nivel gubernamental, el INP
crece y se refuerza, y la calidad y tipo de sus investigaciones mejora y se hace mas orientada a la
determinacién de pardmetros poblacionales y a la estimacion del tamafio y rendimiento potencial de las
poblaciones explotadas.

Sin embargo, a fines de los afios ochenta, la investigacién pesquera y el INP en particular sufren un
perfodo de menor desarrollo cientifico y técnico, que con pocas excepciones afecta negativamente las
principales lineas de investigacion del INP. Estos afios coinciden con un perfodo dificil para la
economia de México que, como muchos otros paises oprimidos por una fuerte deuda externa, se ven
obligados a reducir drsticamente el gasto piblico. Estos y otros factores contribuyen a que se reduzcan
las asignaciones presupuestarias destinadas a la investigacion de la pesca. La reduccién marcada de los
recursos financieros a cargo del estado o de organismos gubernamentales como el INP, hace que tanto
el Instituto como las investigaciones que realiza tengan un menor apoyo y reconocimiento oficial.

Como se discutird mds adelante, el INP pierde a muchos de sus cientificos mds destacados sin tener la
capacidad de reponerlos. Deja ademds de contar con importantes fuentes de apoyo técnico y
administrativo, y debe hacer frente a la necesidad de dar cumplimiento a un mimero creciente de
requerimientos reglamentarios con menos medios materiales y humanos. Ante esta situacion, la sede
central del INP y sus centros regionales pasan a operar mads como dependencias estatales encargadas de
tramitar pedidos, dictdmenes e informes, apartindose de su funcion primordial como centros de
investigacion y superacion cientifica y técnica, que deberian estar encargados de ejecutar y coordinar la
investigacion pesquera a nivel nacional, ademds de concentrar y desarrollar el conocimiento e
informacidn sobre los recursos y la pesca que requiere €l Gobierno para ordenar y reglamentar las
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diversas pesquerias del pais. En aquellos momentos los esfuerzos se concentraron en tomar medidas
para neutralizar este fendmeno y revitalizar el trabajo del INP.

Para ello se precisaron lineas de trabajo, se fortalecio la investigacion tecnologica, se desarrolld la
investigacion en acuicultura y se consolidd la informacion histérica acerca de las principales pesquerias.
Se intentaron establecer enfoques de trabajo multidisciplinario, se amplié el conocimiento sobre los
recursos en aguas continentales y se desarroll6 la capacidad de analizar la calidad del agua y los efectos
nocivos de elementos contaminantes en la flora y fauna acudticas.

Durante el periodo 1995-2000 bajo la jurisdiccion de la SEMARNAP (el INP fue separado de la
Subsecretaria de Pesca, ocupando el mismo nivel estructural, ambas reportando al Secretario de la
SEMARNAP), la actividad principal se orientd a la optimizacion del aprovechamiento,
comercializaciéon, manejo y proteccion de los recursos pesqueros y acuicolas asi como de sus
ecosistemas y biodiversidad, basando los estudios regionales de las pesquerias mds importantes a un
esquema de pesca responsable. En 1998, un estudio oficial del INP describio dieciocho pesquerias que
representaban el 65% de la captura total, con un total de 109 especies. Segiin dicho diagnostico, una
fraccion importante de las capturas no continuaria creciendo y 51% del valor total lo aportaban cinco
pesquerias: ahin, camardn, calamar, langosta y sardina. El reporte indicaba que el 30% de las pesquerias
tenia potencial de crecimiento, el 46% estaban explotadas al méximo y el 24% se encontraba en estado
de sobreexplotacion. Por ello, el 70% de las pesquerias a nivel nacional eran incapaces de crecer
(Hernandez y Kempton, 2003).

En 1999, la SEMARNAP amplio la Carta Nacional Pesquera para contener un mapa y un documento
que debiera incluir el inventario de los recursos pesqueros y una guia para la conservacion y uso de
dichos recursos con indicadores bioldgicos y el esfuerzo de pesca médximo permitido en cada pesqueria.

Con la intencién de definir el esfuerzo de pesca maximo, el INP clasifico las pesquerias de acuerdo a su
estado bioldgico en tres categorias; (1) sobre-explotada; 2) explotada al madximo y (3) con potencial de
desarrollo. En las primeras dos categorias, el esfuerzo de pesca deberfa ser igual o menor al esfuerzo
gjercido en el presente, y no se darian més permisos hasta que una nueva evaluacion dictara lo contrario.
En 2000, se termin6 la Carta Nacional Pesquera, que contenfa el inventario de 551 pesquerias
comerciales del Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe. Segin este documento, el 18% de las
pesquerias tenian potencial de desarrollo. El 57% se encontraba explotada al madximo y el 25% estaba
en estado de sobreexplotacion (Diario Oficial de la Federacion, 2000).

El INP es en la actualidad el drgano asesor de cardcter cientifico-técnico de la SAGARPA. De
conformidad con el proceso de planeacidn estratégica definido en la actual administracion, el INP tiene
definidos objetivos, mision y visién (SAGARPA, 2004). Las tareas del Instituto estdn contempladas
principalmente en el drea de Crecimiento con Calidad del Plan Nacional de Desarrollo, de manera
preponderante en el objetivo rector mimero 5, que se refiere a la creacion de condiciones para un
desarrollo sustentable que aseguren la calidad del medio ambiente y la conservacién de los recursos
naturales. Se relaciona en particular con la estrategia C, la cual establece la realizacién de la
investigacion cientifica y tecnoldgica de alta calidad en apoyo a la toma de decisiones en materia
ambiental, asi como el desarrollo y transferencia de tecnologias utiles. También las tareas del INP se
relacionan con la estrategia D que sefiala la necesidad de propiciar condiciones que permitan a los
sectores de la poblacién contar con informacién y conocimientos sobre los efectos de la accidn
transformadora del hombre en el medio ambiente. El trabajo del INP también se relaciona con el drea de
Desarrollo Social y Hurnano del proceso de planeacion estratégica.

Debe agregarse que en los afios noventa se fueron consolidando los esfuerzos de investigacion pesquera
y acuicola en las universidades y centros de investigacion especializados en ciencias marinas.

Ademis de los grupos de trabajo establecidos en el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la
UNAM, se establecen y desarrollan grupos de investigacidn en ecologia costera y marina, pesquerias y
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acuicultura en el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C. (CIBNOR) y CICIMAR en la
Paz, B.C.5., en el Departamento de Recursos del Mar del Centro de Investigacién y Estudios Avanzados
del IPN, Unidad Mérida (CINVESTAYV), el Centro de Investigacion y Educacion Superior de Ensenada
(CICESE), el Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR, Chetumal, Q. Roo) y Ecologia, Pesquerias y
Oceanografia del Golfo de México (EPOMEX, Universidad Auténoma de Campeche), entre otros.

Debe mencionarse que varias Universidades tanto publicas como privadas cuentan ya con pequefios,
pero altamente calificados, grupos de investigacidn pesquera y acuicola.

3. ESTADO ACTUAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA

El INP tiene sus raices en el Instituto Nacional de Investigaciones Bioldgico-Pesqueras, fundado en
Agosto de 1962. En 1971, se asigna al instituto su nombre actual y desde entonces ha tenido como
mandato actuar como organo asesor cientifico y tecnologico del Gobierno de México para el desarrollo
y evaluacion de pesquerias. Actualmente cuenta con catorce Ceniros Regionales de Investigacién
Pesquera (CRIP), tres estaciones bioldgicas, Oficinas Centrales (México D.F.), tres Direcciones
Regionales de investigacidn pesquera (dos en el Pacifico y una en el Golfo de México) y una Direccion
General de acuicultura. Su personal cientifico, técnico y administrativo lo conforman 456 personas. El
INP realiza sus tareas de investigacion, asesoria y colecta de informacién sobre los principales recursos
pesqueros de México a lo largo de 12 000 km de litoral, una Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 3
x10° ki’ y una plataforma continental de 360 000 km”., ademds de numerosos embalses y cuerpos de
agua dulce naturales, donde operan alrededor de 300 000 pescadores que en México obtienen una
captura anual de 1.3 x10° toneladas métricas.

31 Marco legal y normativo

En agosto de 1962 se creo el Instituto Nacional de Investigaciones Bioldgicas Pesqueras (INIBP),
dependiente directamente del Secretario de Industria y Comercio. Su creacién dio respuesta a demandas
de apoyo técnico y cientifico del sector, y reflejo la voluntad politica del Estado de promover el
desarrollo pesquero y la preservacion de los recursos sobre bases racionales y cientificas. En 1971, se
creo la Subsecretaria de Pesca dentro de la orbita de Ia Secretaria de Industria y Comercio, y el INIBP
se transformo en Instituto Nacional de la Pesca (INP). Su marco de accidn se amplio para incluir
también aspectos no exclusivamente bioldgicos del sistema pesquero y vincularlo asi mds estrechamente
a la estructura productiva del sector. A continuacién se presenta una breve resefia actualizada (Csirke et
al, 1991) de la evolucién del marco legal y normative que ha marcado el desarrollo del Instituto
Nacional de la Pesca:

En 1976 se cred el Departamento Auténomo de Pesca como organismo dependiente del Ejecutivo
Federal con la funcién de coordinar las actividades pesqueras en todo el &mbito nacional. Su creacion
fue consecuencia de las modificaciones introducidas a la Constitucién Politica del pais en lo que se
refiere a la creacion de la Zona Economica Exclusiva. El INP pasé a depender de la Subsecretaria de
Recursos Pesqueros del recientemente creado Departamento Auténomo de Pesca, con la jerarquia de
Direccion Nacional.

En 1982 se cred la Secretarfa de Pesca, con atribuciones ampliadas respecto del Departamento de Pesca.
EI INP paso a depender de la nueva Secretaria, conservando su jerarquia de Direccién Nacional bajo la
competencia de la Subsecretaria de Infraestructura Pesquera. El grado de desarrollo alcanzado por el
sector pesquero mexicano y la presion por lograr los potenciales de crecimiento existentes contribuyen a
hacer crecer la necesidad de reforzar institucional y técnicamente el INP. Como respuesta a estas
demandas, en 1984 se concedié al Instituto el cardcter de érgano desconcenirado de la Secretaria de
Pesca.
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La Ley Federal de Pesca promulgada en diciembre de 1986, establece las orientaciones y caracteristicas
que debe tener la investigacion cientifica y tecnoldgica realizada por la Secretaria de Pesca. Entre otros
aspectos, el art. 67 de la Ley Federal de Pesca establece que: «La investigacion cientifica y tecnologica
que realice la Secretarfa de Pesca deberd vincularse a la produccion, en particular a la de alimentos para
el consumo humano y tendrd como propdsito esencial incrementar la capacidad nacional para
identificar, aprovechar, administrar, transformar, conservar ¢ incrementar, la flora y fauna acudticas, de
las aguas de jurisdiccion nacionaly.

E! Plan Nacional de Desarrollo 1989-94 establecié como estrategia la modernizacion de México, y los
objetivos que se esperaban lograr con tal estrategia eran la defensa de la soberania y la promocion de los
intereses de México en el mundo; la ampliacién de la vida democriética; la recuperacion econémica con
estabilidad de precios y el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién. Evidentemente, la
investigacidn cientifica y tecnoldgica en la pesca tiene un papel que jugar en el logro de los objetivos
nacionales. Al participar en la estrategia de modernizacién importante, el sector pesquero contribuird a
la obtencion de los objetivos planteados.

La propuesta programdtica especifica para la investigacién pesquera en el pais se definié en la seccion
Programas, del Programa Nacional de Desarrollo de la Pesca y sus Recursos 1990-94, bajo el titulo “La
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”. Se hizo alli un diagndstico de la situacion del sector, se fijaron
objetivos y se formularon estrategias, politicas y lineas de accién en la materia para el periodo
considerado. En el documento se expresaba que “la investigacion bioldgica deberd ser complementada
con estudios econdmicos, sociales y tecnoldgicos que permitan una cobertura mas equilibrada y
completa del conocimiento de los aspectos que conforman la actividad pesquera en un sentido amplio.”
Para llevar a cabo estos estudios, el Programa propuso efectuarlos dentro de un esquema de
investigacidn interdisciplinaria e interinstitucional.

El 25 de junio de 1992, el Congreso de la Unién publicd la Ley de Pesca. En ésta, se permitio la
inversion privada en la pesca de camardn de mar.

Fn 1994, la nueva administracidn federal (1994-2000) traté de cambiar la politica que habfa
permanecido por mds de 20 afios, al dar importanciza a la conservacién de las pesquerias mas que a su
desarrollo. A favor de la conservacion, el Gobierno Federal cambid la estructura de las oficinas a cargo
de los recursos naturales, resultando en un gran cuerpo gubernamental, la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) (Diario Oficial de la Federacién, 1994).

De 1994 a 2000, el Comité Consultivo Nacional de Pesca Sustentable promovié el uso de las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM). Unicamente catorce pesquerias se regulaban bajo las NOM y las demas
pesquerias eran reguladas en su mayoria por licencias.

En Diciembre de 2000, inicié un nuevo Gobierno Federal (2000-2006). Esta administracién modificé de
nuevo su estructura. El drea de pesca fue separada de la SEMARNAP, y se cred la Comision Nacional
de Pesca y Acuicultura (CONAPESCA), ubicada en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA). El Instituto Nacional de la Pesca quedd ahora adscrito a la
SAGARPA.

Mandato actual del INP

Actualmente e} Instituto Nacional de la Pesca es un drgano desconcentrado del Gobierno Federal
adscrito a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. El
mandato y las atribuciones del INP, se encuentran sefialados en los articulos 73 y 77 de la
seccion VII, del reglamento interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, los cuales se enuncian a continuacion:
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L. Fungir como organo asesor de cardcter cientifico y técnico de la Secretarfa en las materias de su
competencia;

II. Elaborar investigaciones con un enfoque integral e interdisciplinario y vinculadas a los procesos
naturales, economicos y sociales de la actividad pesquera;

IIL. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la
tecnologia generada por el Instituto, de forma accesible a los productores acuicolas y pesqueros;

IV. Elaborar y actualizar la Carta Nacional Pesquera;

V. Apoyar a las unidades administrativas competentes en la realizacion de estudios de ordenamiento
ecolégico e impacto ambiental de aquellas obras que emprenda la Comision Nacional de Acuicultura y
Pesca en materia acuicola y pesquera;

VI Coadyuvar en la realizacion de andlisis de riesgo sobre la introduccidn, establecimiento y
diseminacion de plagas y enfermedades acuicolas y pesqueras;

VII. Ofrecer a los usuarios publicos y privados, servicios profesionales de investigacion cientifica y
tecnologica, opiniones y dictimenes técnicos y consultoria, en las dreas competencia del Instituto, y

VIII. Certificar y registrar las lineas genéticas de especies acuicolas que se produzcan en el territorio
nacional, asi como de las especies cuyo genoma hubiera sido manipulado.

Con referencia al marco legal del INP como 6rgano desconcentrado de la SAGARPA, se destaca que el
93 por ciento del personal cientifico, técnico y administrativo entrevistado percibe que el marco legal de
la institucion no es pertinente para que el INP sea en el futuro un centro de excelencia ya que impone
restricciones para su adecuada operacion.

En la Tabla 2. se presenta una comparacién de diferentes marcos legales de instituciones de
investigacion y sus caracteristicas operativas fundamentales. Como puede observarse, el INP e INIFAP,
instituciones vinculadas al la SAGARPA, tienen estructuras orginicas diferentes: una es drgano
desconcentrado y la otra drgano descentralizado.

A continuacion se presenta una breve sintesis de las caracteristicas de estos dos marcos legales:

Organo desconcentrado:

Forma de organizacidn que pertenece a Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos para la
eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su competencia. Los organos desconcentrados no
tienen personalidad juridica ni patrimonio propio. Sus facultades son especificas para resolver sobre la
materia y ambito territorial que se determine en cada caso por la ley. Jerarquicamente estdn
subordinados a las dependencias de la administracién ptiblica a que pertenecen. Tienen dependencia
técnica, operativa y administrativa. Su financiamiento proviene del Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y la SAGARPA.

Organo descentralizado:
Es organo de interés puiblico que para efectos del cumplimiento de su objeto se regird por lo sefialado

en sus Estatutos, la Ley de Ciencia y Tecnologia, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en el Cédigo Civil Federal y demds disposiciones legales
y administrativas aplicables. Tiene autonomia técnica, operativa y administrativa y patrimonio propio.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizara las adecuaciones necesarias para el tratamiento
de ramo presupuestal como Entidad no Sectorizada. Puede recibir aportaciones provenientes de diversas
fuentes: empresas de participacion estatal o privadas, organismos descentralizados, instituciones
extranjeras, del sector industrial y de particulares.
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Tabla 2
Caracteristicas del marco legal del INP y de otros Centros de Investigacion en México

Caracteristica INP CIBNOR CICY CINVESTAV INIF4P

Tipo de Organo Desconcentrado | Entidad Entidad | Descentralizado | Descentralizado
paraestatal | paraestatal
Autonomia técnica, No Si Si Si Si
operativa y
administrativa
Organo de gobierno Junta de Junta de Juntade | Junta Directiva Junta de
Gobierno Gobierno | Gobierno Gobiemo

Capacidad para No Si Si Si Si

definicién de
politicas de
contratacidén y
otorgamiento de
estimulos al personal
cientifico

Capacidad de No Si Si Si Si
ZENErarse recursos
financieros externos

Capacidad para Si Si Si Si Si
establecer con-
venios de coope-
racion cientifica
nacional e
internacional

Usuarios de los productos y servicios del INP

Los principales usuarios de los productos y servicios del INP son los siguientes: i} el gobiemno federal, a
través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
la Comisidn Nacional de Pesca (CONAPESCA), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); ii) gobiernos estatales que crecientemente cuentan con Direcciones, Departamentos u
oficinas de pesca; iii) Pescadores organizados en cooperativas, federaciones de cooperativas,
pescadores libres y Cdmaras de la Industria Pesquera; asi como iv) universidades y centros de
investigacidn cientifica, organizaciones internacionales a las que México pertenece y organizaciones no-
gubernamentales (ONG) interesadas en el uso y conservacion de recursos pesqueros.

3.2 Estructura Orgdnica y funcionamiento

El Instituto Nacional de la Pesca estd conformado por una Direccion en Jefe que reporta al Secretario de
la SAGARPA y que tiene la responsabilidad de conducir la Institucion a través de 5 Direcciones
Generales y una Direccidn Juridica:

Direccion General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Norte.
Direccion General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur.
Direccion General de Investigacion Pesquera en el Atlintico.
Direccion General de Investigacion en Acuicultura.

Direccion General Adjunta de Administracion.
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La principal actividad del INP es la pesca marina, como se puede observar de las cuatro Direcciones
Generales de Investigacion tres hacen referencia a la pesca marina y una a la acuicultura. Debe hacerse
notar que la Pesca Continental no tienen ninguna Direccidn General especifica, aunque el INP realiza
actividades en este campo (e.g. trabajos de investigacion gue se realizan en el CRIP de Patzcuaro).

El Instituto Nacional de la Pesca constituye el d6rgano de consulta cientifica v tecnologica que la
CONAPESCA y las direcciones de pesca de los gobiernos de los estados tienen a su disposicién para
sustentar la toma de decisiones sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y el
desarrollo responsable de la acuicultura.

Las direcciones generales de investigacidn antes mencionadas, estdn ubicadas en Mazatlan, Salina Cruz
y Veracruz respectivamente. Las direcciones generales de acuicultura y administracion se encuentran
ubicadas en las Oficinas Centrales en el Distrito Federal.

Cada una de las direcciones generales de investigacidon pesquera, tiene bajo su responsabilidad una
subdireccidn de manejo de recursos pesqueros, otra de tecnologia y otra de administracidn y estudios
economicos. Las subdirecciones de manejo de recursos pesqueros dirigen las tareas de los
departamentos de modelacién y prondstico pesquero y sistemas de captura. Las subdirecciones de
tecnologia conducen los departamentos de evaluacidn de recursos pesqueros y conversion industrial.
Las subdirecciones de administracion y estudios economicos, tienen bajo su responsabilidad los
departamentos de estadistica e informética y de administracién y estudios econdmicos.

La Direccidon General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Norte coordina y supervisa los trabajos
de investigacién pesquera de los CRIP de Mazatldn, La Paz, Guaymas, Bahia de Banderas y Ensenada.

La Direccién General de Investigacion Pesquera en el Pacifico Sur coordina y supervisa los trabajos de
investigacion pesquera de los CRIF de Manzanillo, Salina Cruz y Patzcuaro.

La Direccién General de Investigacidon del Atldntico tiene bajo su responsabilidad los trabajos de
investigacion pesquera de los CRIP de Tampico, Veracruz, Ciudad del Carmen, Lerma, Yucalpetén y
Puerto Morelos.

Estas Direcciones Generales, brindan soporte cientifico y técnico a los grupos de trabajo que evahian las
pesquerias y elaboran las opiniones y dictdmenes técnicos requeridos tanto por la CONAPESCA como
por las autoridades de la SAGARPA y los Gobiernos de los estados. Cada uno de los 14 CRIP tiene la
responsabilidad de realizar investigacion y evaluacion de las principales pesquerias de su region de
influencia y dar respuesta a las solicitudes de informacidn cientifica y tecnoldgica que se requieran para
la ordenacion de los recursos pesqueros.

En el Anexo 12, se presenta el organigrama bdsico del INP y en el Anexo 17 el de centros similares de
otros paises. En el Anexo 11 se presentan los resultados de la evaluacion de las oficinas centrales y
cada uno de los CRIP.

Financiamiento y Presupuesto

El Instituto Nacional de la Pesca contd en 2004 con un presupuesto anual de 140 millones de pesos
mexicanos. De este presupuesto, 133.1 millones cormrespondieron a gasto corriente, 6.7 millones a gasto
de capital y 1 millén a subsidios y transferencias. Considerando que el valor de la produccion pesquera
y acuicola de México para el mismo afio fue de 12 885 millones de pesos, este presupuesto representa
solamente el 1.1% del valor de la produccidn pesquera y acuicola nacional. El financiamiento proviene
del Gobierno Federal a través de la SAGARPA.
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33 Infraestructura de los Centros de Investigacién Pesquera y Direcciones Regionales

La infraestructura fisica del Instituto estd conformada por varios tipos de bienes muebles e inmuebles
que en su conjunto permiten la generacién de informacién pesquera y acuicola y el desarrollo
profesional del personal tanto cientifico y técnico como directivo y administrative. Las caracteristicas y
estado de operatividad o funcionamiento de cada uno de ellos se describen a continuacion y en el Anexo
13.

3.3.1 Laboratorios

En los catorce CRIP se han establecido 43 laboratorios, cubriendo las principales dreas de investigacién
(Figura 1). Del total, catorce (33%) mds de un tercio, son de Biologia Pesquera, diez (23%) son
laboratorios de Acuicultura v cinco (12%) corresponden a laboratorios de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG). Los demds pueden considerarse unidades de apoyo de los dos primeros, anexos de las
plantas piloto de tecnologia de alimentos ¢ bien de andlisis ambientales. Esta distribucion porcentual
refleja los focos principales del quehacer actual en investigacion del INP. Se advierte la predominancia
del drea de Biologia Pesquera, a la vez que muestra el desarrollo incipiente de acuicultura y sistemas de
informacidn geografica (SIG).
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Figura 1. Areas de laboratorio presentes en los Centros Regionales de Investigacion.

Con base en la inspeccion visual cualitativa, se pudo notar que la infraestructura y los equipos de la
mayoria de los laboratorios requieren de mantenimiento y actualizacién.

3.3.2 Bugques de investigacién

De los catorce CRIP, la mitad cuenta con un barco de investigacion, de los cuales, cinco se encuentran
en operacion. Para enfrentar la combinacién de un reducido presupuesto anual y los costos elevados de
mantenimiento de los barcos, el INP ha dado en comodato algunas de sus embarcaciones a otras
instituciones, ya sea centros de investigacién o centros de administracion de dreas protegidas,
permitiéndose el uso conjunto de algunos de estos barcos.
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Ademés, actualmente tiene lugar una importante actividad de cruceros de investigacion a bordo de
embarcaciones del sector pesquero, tanto de mediana altura (industriales) como en embarcaciones
menores del sector social (cooperativas y uniones de pescadores).

3.3.3 Plantas pilotos

Del total de los CRIP, cinco (36%) cuentan con una planta piloto de tecnologia de alimentos, de las
cuales tnicamente dos se encuentran en operacion o estdn en condiciones de hacerlo. La mayoria de las
plantas estdn localizadas en puertos de importancia actual o histdrica por su produccion camaronera. Es
muy probable que, la justificacion de su establecimiento a mitad de los setenta haya sido el
aprovechamiento de la fauna de acompafiamiento del camarén.

3.3.4 Bibliotecas

En un contexto de austeridad presupuestal que ha durado varios afios, tinicamente uno de los Centros
Regionales (Salina Cruz) cuenta con presupuesto anual de renovacién bibliografica. Asimismo,
solamente en el CRIP La Paz y en las Oficinas Centrales funciona una biblioteca como tal, con personal
minimo y condiciones adecuadas para los usuarios. En cuatro CRIP la biblioteca es parcialmente
funcional, en 8 Centros no es funcional y en uno no se cuenta con este servicio (Ver Anexo 13, pdg.
192).

3.3.5 Instalaciones y tecnologia de comunicacién

Todos los CRIP tienen acceso a internet a través de contratos con empresas privadas, pero también
poseen instalaciones basicas que incluyen un servidor propiedad de la institucién. En la mayoria de los
casos, el servidor estd a cargo de un empleado del CRIP con formacidn en computacidn e informadtica.

3.3.6 Oficinas y dreas de trabajo

Con pocas excepciones, los CRIP disponen de suficiente espacio para oficinas y dreas de trabajo. Sin
embargo, son evidentes las necesidades de recursos para mantenimiento o renovacién de equipo y
mobiliario. Esto incluye equipo de computo, impresion, fotocopiado, escaneo y apoyo audio-visual para
presentaciones.

Durante las visitas se pudo constatar que aun bajo condiciones de estrechez presupuestal, en varios
CRIP se hacen esfuerzos loables por mantener sus instalaciones con altos estindares de orden y
limpieza. Este punto aparentemente trivial, merece ser objeto de atencion institucional ya que se trata de
la imagen que percibe de manera directa el propio personal, visitantes y usuarios de los servicios que
proporciona el INP, asi como la sociedad en su conjunto.

34 Personal

Actualmente, el personal se encuentra compuesto por 189 investigadores, 167 técnicos y 97
administrativos, sumando un total de 453 trabajadores. Estd compuesto en un 69% por hombres y en un
31% por mujeres.

El personal del Instituto Nacional de la Pesca puede estar afiliado y representado por dos sindicatos. En
febrero de 2004 se realizé una Reunidn de Fortalecimiento Institucional en la que participd personal
cientifico, técnico y adminisirativo del Instituto a través de cinco mesas de trabajo. El personal
sindicalizado de la institucion particip6 activamente a través de ponencias sobre el estado actual del INP
y recomendaciones para su fortalecimiento. En parte, los resultados y planteamientos de esta reunién
deben inicio al pedido formal de la evaluacién motivo de este informe.
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3.4.1 Antigiiedad

En base a la informacion obtenida de la adscripeidn de agosto de 2004 generada por el Departamento de
Apoyo al Personal, Subdireccion de Apoyo al Personal y Recursos, Direccion de la Unidad de Apoyo
Administrativo, INP, se ha calculado la distribucidn de la antigiiedad laboral del personal del INP
(Figura 2), donde se distinguen al menos tres grupos. El primero lo integra personal con antigiiedad de 0
a 8 afios (15%). Un segundo grupo comprende personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (35%). Un tercer
grupo lo forma el personal de antigiiedad igual o mayor de 21 afios (51%). En relacion a las medidas de
tendencia central se observa que a pesar de que la mediana y la media son de 16 afios de antigiiedad, la
moda es de 23 afios. Esto indica que la antigiiedad de servicio en Pesca de mayor frecuencia entre el
personal es de 23 aiios, 65 afios de edad o con una proporcién importante del personal que se acerca a la
edad y tiempo de servicios requeridos para la jubilacién (30 afios servicio).
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Figura 2. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del Instituto Nacional de la Pesca, n=453
en 2004.

3.4.2 Nivel de ingresos

La distribucién del monto de los salarios mensuales es casi triangular, no tan distinta de la distribucicn
lognormal que caracteriza este tipo de variables. Es evidente el claro dominio de los bajos niveles
salariales, ya que 64% del personal recibe un salario mensual inferior de MXN$ 13 000 (Figura 3).
Semejante distribucion salarial requiere ser objeto de atencidn prioritaria por parte de la institucién, y
convendria explorar la factibilidad de esquemas de homologacitn con los niveles salariales vigentes en
instituciones andlogas. Este es un asunto extremadamente sensible, que por su importancia no debiera
recibir tratamiento por separado, de forma aislada. Por el contrario, es recomendable que sea
incorporado como componente central del programa integral de acciones orientadas al fortalecimiento
institucional.
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Figura 3. Remuneracién mensual del personal del Instituto Nacional de la Pesca en Nuevo Peso
Mexicano (MXN$).

3.4.3 Tipo de puestos

La distribucién por tipo de puestos en el INP se muestra en la Figura 4, La razén del personal
administrativo y de apoyo con respecto al personal técnico y cientifico es de 0.4, es decir, por cada 5
investigadores o técnicos se tienen 2 administrativos. Asimismo, se tienen 2 investigadores por cada
técnico. Por otro lado, se observa que los investigadores titulares tipo C y los técnicos especializados,
son los que presentan una mayor frecuencia en comparacion con el resto del personal. En el Anexo 15
se muestra el mismo cuadro de distribucién por tipos de puesto para cada CRIP
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Figura 4. Distribucién por tipos de puestos del personal del Instituto Nacional de la Pesca.
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3.4.4 Formacion académica

En términos absolutos, permanece baja la proporcion de personal del INP con grado de Doctor. En el
periodo 2000-2002 aumentd de manera consistente €l personal con grado de Doctor, del 3% al 9%, sin
embargo en 2003 el porcentaje de Doctores se redujo al 5%; Tabla 5, Figura 5 y Anexo 13).

Por otro lado, el personal con Maestria, aumentd del 17% al 29% en el perfodo 2001-2004. En el mismo
periodo, el personal con Licenciatura se mantuvo relativamente alto y estable, entre el 42% y el 48%.

Tabla 3. Grado académico del personal cientifico y técnico del Instituto Nacional de la Pesca

Grado académico 2000 2001 2002 2003
Nimero % | Nimero % [ Nimero % | Numero %
Basico 22 (8%) | 17 (7%) | 8 (4%) [ 12 (5%)
Medio Superior o Técnico 40 (15%) | 36 (15%)| 21 {11%) | 31 (13%)
Pasante de Licenciatura 15 (6%) | 13 (5%)| 8 (4%)
Licenciatura 108 (42%) |81 (34%) | 78 {(40%) | 114 (48%)
Candidato a M. en C. 19 (7%) | 24 (10%) 1 13 (7%)
Maestria en Ciencias 43 (17%) |44 (18%) |42 (22%) {69 (29%)
Candidato a Doctor 3 (1%) 12 (5%) {6 (3%)
Doctorado 9 (3%) | 13 (5%) |18 (9%) | 12 (5%)
Total 259 240 194 238

Fuente: INP, 2001; 2002, 2003; 2004.

I Basico
H Medio Superior o
Técnico

Licenciatura

[ Maestria en Ciencias

£l Doctorado

Figura 5. Formacidn académica del personal de Investigacion y Técnico del Instituto
Nacional de la Pesca en el perfodo 2003-2004 (n=273 del total del personal del INP de 453).
Fuente: INP, 2004.

3.5 Desempeiio institucional: indicadores y puntos de referencia
En cuanto a la generacion de informes técnicos y de investigacion en el perfodo 2000-2003 se puede
observar en el Tabla 4 un aumento anual importante. En el 2003 hubo un aumento generalizado de la

produccion y participacion cientifica en casi todas las dreas, excepto en la formulacion y evaluacion de
proyectos y en el area de docencia.
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En vista de la variabilidad anual, en las secciones siguientes se utilizardn los valores promedio de
produccién cientifica correspondientes al perfodo mencionado, para su andlisis y comparacion con los
puntos de referencia objetivo planteados en la presente evaluacion.

Tabla 4. Publicaciones y participacion cientifica y académica del personal del INP en el periodo 2000-
2003. (Totales y promedios del perfodo).

PUBLICACIONES
Y
PARTICIPACION
CIENTIFICA Y : )
ACADEMICA Por Par Por Por
INP investigador INP investigador INP investigador INP investigndor
Informes de
investigacién 29 0.11 50 0.20 72 0.27 50 0.21 0.20
Informes
téenicos 121 0.46 181 0.72 247 0.92 249 1.05 0.78
Formulacién y
Evaluacion de
proyectos de
investigacién 139 0.53 13 0.05 138 0.51 130 0.35 0.41
Opiniones
Técnicas 323 (.22 298 1.19 278 1.03 395 1.66 1.27
Daocencia 19 0.07 0 0.00 29 0.11 28 0.12 (.07
Capacitacion 20 0.08 51 0.20 85 (.32 123 0.52 0.27
Publicaciones
con arbitraje 58 0.22 83 0.33 37 0.14 35 0.15 0.21
Publicacienes sin
arbitraie 148 0.56 167 0.67 6l 0.23 6 0.03 0.37
Eventos
especiales 201 0.76 201 0.80 444 1.63 498 209 1,32
Total 1058 0.31 1044 0.47 1391 0.57 1514 0.62

Fuente: INP, 2001; 2002; 2003; 2004.
3.5.1 Evaluacién bie-ecoldgica, bio-econdmica y social de pesquerias

En los catorce CRIP se realizan evaluaciones bio-ecoldgicas relacionadas con los recurses que en cada
uno se evaldan periddicamente. Las evaluaciones econdmicas son menos frecuentes aunque si se han
realizado en algunos Centros en diferentes pesquerias: en Guaymas, La Paz y Ciudad del Carmen en la
pesqueria de camardn; en Yucalpetén y La Paz en la pesqueria de langosta; en Manzanillo y Veracruz
en la pesqueria de escama; y en Manzanillo también se tienen para la pesqueria de tiburén. Las
evaluaciones sociales son mds escasas. Manzanillo ha evaluado las pesquerias de tiburén y escama
riberefia, Ciudad del Carmen la pesqueria de camarén y La Paz la pesqueria de langosta (Anexo 16).

3.5.2 Publicaciones cientificas y de difusion

De 2000 a 2003, la produccién cientifica y técnica del personal que labora en el INP siguid tendencias
interesantes (Figura 6). De nueve tipos de productos o actividades consideradas, cinco tuvieron
tendencia creciente: a) los informes de investigacién aumentaron de 0.11 a de 0.21 por investigador, b)
los informes técnicos crecieron de 0.46 a 1.05 por investigador, c) las opiniones técnicas pasaron de
0.22 a 1.66 por investigador, d) las acciones de capacitacion pasaron de 0.08 a 0.52 por investigador, y
e) los eventos especiales crecieron de 0.76 a 2.09 por investigador.
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Los cuatro tipos de productos o actividades restantes exhibieron tendencias poco consistentes, lo que
sucedio tanto en la formulacién v evaluacion de proyectos de investigacion como en docencia; o bien
con resultados mixtos o altibajos, como los registrados en ambas, publicaciones con arbitraje y
publicaciones sin arbitraje.

Produccion Cientifica y Técnica del INP
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Figura 6. Produccion cientifica y técnica del Instituto Nacional de la Pesca en el periodo 2001-2004.
Fuente: INP,; 2002; 2003; 2004

La estrecha serie temporal, de sélo cuatro afios, impide sacar conclusiones solidas sobre estas
tendencias. Por ejemplo, la variacion en los resultados de los tltimos cuatro tipos de productos bien
puede reflejar oscilaciones interanuales tipicas en la produccidn cientifica de cualquier grupo o centro
de investigacion del pais. Por lo tanto, en estos 1ltimos casos, los valores promedio son mds ttiles para
hacer comparaciones. En este caso, el promedio de publicaciones con arbitraje, 0.21, se ubicd por
debajo de la media nacional. El promedic de publicaciones sin arbitraje, 0.37, quedo también por
debajo de la media nacional.

Para establecer los puntos de referencia adecuados a los indicadores de desempefio futuro del INP y de
su personal cientifico, se consideraron, a manera de comparacién, los indicadores de otras instituciones
de investigacién en ciencias marinas actualmente pertenecientes al padrén de excelencia del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, (Tabla 5). Debe mencionarse que los indicadores que se
sugieren posteriormente para el INP y sus correspondientes puntos de referencia fueron especificados
tomando en consideracion que la mision principal de la institucion es realizar investigacion cientifica y
tecnoldgica en pesquerias y acuicultura para ayudar a la toma de decisiones sobre ordenacién de
pesquerias y desarrollo de la acuicultura responsable de Meéxico.
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Tabla 5. Cuadro comparativo de indicadores de desempefio del INP y algunas instituciones
especializadas en ciencias marinas pertenecientes al padrén de excelencia del CONACYT.

Institucion Dictimenes técnicos Publicaciones sin Publicaciones con
(2003) arbitraje arbitraje
(investigador™-afio”) | (investigador™.afio™) | (investigador-afio™)

INP 1.66 0.03 0.15
CIBNOR -—- 2.25 0.98
CICESE 0.21 0.12 0.77

El INP difunde actualmente la informacién cientifica y tecnolégica que genera para sus diferentes
usuarios de la forma siguiente: i) le proporciona a la CONAPESCA, la SAGARPA vy los Gobiernos de
los Estados los Informes u Opiniones Técnicas solicitados por estos organismos, ii) Publicaciones
cientificas en revistas especializadas, iii) publicaciones en revistas de divulgacion, iv) informacion del
estado actnal de los recursos a través de la Carta Pesquera Nacional puesta a disposicién en la pdgina
Internet de la institucidn y v) publicaciones editadas e impresas por INP a través de Ia revista Ciencia
Pesquera y publicacionales ocasionales sobre temas de acuicultura.

A continuacién, en la Tabla 6, se presentan el conjunto de indicadores sugeridos para el futuro
desempefio del INP tomando en consideracion los principales rubros y tareas que realiza una institucién
de su naturaleza. En este Tabla también se incluyen los correspondientes Puntos de Referencia Objetivo
(PRO) y Puntos de Referencia Limite (PRL).

Tabla 6 . Indicadores para el futuro desempefio del personal cientifico del INP: puntos
de referencia objetivo (PRO) y limite (PRL)

Indicador Actual (2003) PRL PRO
(investigador-1- aiio-1) | (investigador-1. | (investigador-1-
afo-1) afio-1)
informes de investigacion 0.21 0.25 1.0
Informes técnicos 1.05 0.75 1.5
Formulacion y evaluacion 0.55 0.5 1.0
de proyectos de investigacion
Opiniones técnicas 1.66 0.75 1.5
iPublicaciones con arbitraje 0.15 0.25 0.5
Publicaciones sin arbitraje 0.03 0.5 1.0
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3.5.3 Clima institucional

Durante la evaluacidn se examinaron las necesidades de fomento de un clima institucional de
confianza, respeto y estimulo para Ia mejora continua de la calidad de los servicios del INP. Esto
se hizo principalmente mediante entrevistas y cuestionarios al personal.

Como resultado de la aplicacion de cuestionarios al personal cientifico y técnico del INP, se
identificaron algunos aspectos importantes respecto a consideraciones generales del desarrollo interno
del Instituto. El 64% del personal cientifico y técnico tiene o ha tenido la responsabilidad de evaluar
alguna pesqueria. El 74% del personal encuestado considera que su desempefio profesional es evaluado
bajo estdndares pre-especificados. El 22% considera que los estdndares de la Institucién son adecuados
y el 78% restante considera que debieran revisarse. En diez (67%) de los catorce centros, el personal
percibe que se estdn logrando los objetivos y metas planteados.

Por otro lado, la percepcién del personal respecto del clima institucional se presenta en las Figuras 7 y
8. Se observa que el 66% del personal considera que existe un buen ambiente de confianza y respeto
en la Institucion; que existe claridad en las actividades y funciones laborales asignadas asi como con el
compromiso de la misién y que se tiene un fuerte deseo de servir; que se tiene una adecuada
disponibilidad de espacios de trabajo. Sin embargo, alrededor del 50 % del personal percibe que debe
haber un mayor fomento al trabaje multidisciplinario y en equipo y un mejor apoyo logistico y
administrativo al personal.

E

Fomento al trabajo multidisciplinario y en equipo

Apoyo logistico y administrativo ¢

Ambiente de confianza v respeto

Claridad de funciones y act. asignadas :

Claridad y compromiso con la mision

4 T T 1 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100
%

BMale ERegular BBueno BEExcelents

Figura 7. Percepcidn del personal cientifico y técnico respecto al clima institucional.

El aspecto principal que el personal indica como prioridad a mejorar es la remuneracién econdmica y el
81% la califica entre malo y regular. Otro aspecto prioritario a tener en cuenta es el de la disponibilidad
de instrumentos de trabajo, que es algo que el 40% del personal califica entre bueno y excelente y el
restante 60% califica de malo a regular.
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Figura 8. Percepcidn del personal cientifico y técnico respecto al clima institucional.

3.5.4 Percepecion del personal respecto a los servicios a los usuarios

El personal cientifico y técnico del INP entrevistado indicd en sus cuestionarios un listado de los
productos y servicios de informacion cientifica y tecnoldgica que podrian ser proporcionados por el INP
a sus usuarios, independientemente que algunos de ellos ya se proporcionan al dia de hoy. Los cinco
servicios que se sugirieron con mayor frecuencia por tipo de usuario son:

CONAPESCA, Gobiernos de los Estados y SAGARPA

Informe técnico sobre el estado de las pesquerias (79%).

Evaluacion bioldgica, econdmica y social de las pesquerias (76%).

Disefio de programa de recuperacion de un stock sobre-explotado (71%).
Desarrollo de planes de manejo de pesquerias (79%).

Andlisis de impacto ecoldgico-econdémico de artes de pesca alternativos (71%).

Pescadores/Acuicultores

Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos (63%).

Paquetes bio-tecnolégicos y economicos adecuados para la produccidn acuicola (60%).
Tecnologias de captura de recursos demersales (73%).

Tecnologias de captura artesanal e industrial de peldgicos menores (55%).

Centros de investigacién cientifica v Universidades

Mapas de dreas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y marina y la maricultura (54%).
Mapas de distribucion de la intensidad de pesca (57%).

Mapas de distribucién de los principales recursos pesqueros (73%).

Series anuales e intra-anuales del esfuerzo y la captura de especies objetivo e incidentales (61%).
Datos de esfuerzo pesquero por flota por pesqueria (57%).
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3.5.5 Necesidades de capacitacién

Durante la evaluacidn se identificaron las necesidades de capacitacion y entrenamiento para realizar las
funciones de investigacion cientifica y tecnoldgica del INP. Como parte de un auto diagnéstico, el
personal cientifico y técnico del INP indicd un conjunto de dreas en las que requeriria capacitarse y
actualizarse para realizar las tareas encomendadas con altos estindares de calidad profesional. Las
cinco dreas que se sugirieron con mayor frecuencia son:

e Capacitacion para analizar decisiones alternativas de ordenacién bajo condiciones de riesgo e
incertidumbre (63%).

e Capacitacion para realizar evaluacion bio-ecologica, bio-economica y social de pesquerias (71%).
Cursos sobre disefio de sistemas de informacion geogrifica y manejo y actualizacion de bases de
datos (66%).

» Formacion en técnicas de desarrollo comunitario con enfoques de autogestion y asistencia técnica
para apoyar a los pescadores artesanales (65%).

¢ Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias (74%).

4. USUARIOS DE LOS SERVICIOS DEL INP

Con el proposito de identificar los requerimientos de informacién cientifica y tecnologica que los
diferentes usuarios de los servicios del INP consideraban como mads importantes, se aplicaron
cuestionarios {Anexo 6) a tomadores de decision del sector ptiblico responsables del ordenamiento de
pesquerias y el fomento de la acuicultura responsable, pescadores, acuicultores, Centros de
Investigacion Cientifica y Universidades.

4.1 Necesidades de asesoriz e informacion a los usuarios

Los cuatro grupos de usuarios que se indican a continuacién sugirieron con mayor frecuencia los
productos y servicios mas importantes 0 necesarios:

Necesidades detectadas por Universidades v Centros de Investigacion

e Mapas de dreas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y la maricultura en diferentes regiones
del pais.

Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

Frecuencias de tallas de la captura de especies objetivo por tipo de flota.

Disefio de muestreo y colecta de datos de esfuerzo pesquero por flota por pesqueria.

Monitoreo de recursos a través de muestreos independientes de la pesqueria.

. & 8 @

Necesidades detectadas por pescadores v acuicultores

Tecnologias de captura de crusticeos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos.

Asesorfa para la elaboracién de solicitudes de permisos de pesca.

Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.

Orientacion sobre estudios de localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y
maricultura.
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Necesidades detectadas por tomadores de decisién del sector piblico (SAGARPA y Gobiernos de los
Estados)

Informe técnico sobre el estado de las pesquerias.
Evaluacién bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.
Evaluacidn de stocks potenciales.

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

Areas temdticas o actividades de investigacién en las que el INP debiera interactuar mds con otros
Centros de Investigacion.

Monitoreo de recursos a través de muestreos independientes de la pesqueria.
Disefio de muestreo y colecta de datos de esfuerzo pesquero por flota por pesqueria.
Frecuencias de tallas de la captura de especies objetivo por tipo de flota.

Mapas de distribucidn de los principales recursos pesqueros.

Mapas de dreas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y la maricultura en diferentes regiones
del pais.

4.2 Percepcion de los usuarios respecto de la calidad y oportunidad de los servicios

La calificacidn otorgada por los distintos usuarios a los servicios que han recibido del INP resulté muy
satisfactoria (Figura 9). El 76% de los usuarios califico de buenos a excelentes los servicios del INP. No
debe soslayarse el hecho de que 24% de usuarios califica de regulares a malos los servicios del Instituto.

El 76% de los usuarios ha recibido servicios de informacion y asesoria

100% -
80% -
60% - 49%
40% -

20% -
1%

0%
Maio Regular Bueno Excelente

Figura 9. Calificacion de servicios de informacién recibidos por diversos usuarios

Estos resultados representan una solida base que deberd ser tomada en cuenta al elaborar planes y
estrategias para el fortalecimiento integral de la institucion.

El sentido de las calificaciones emitidas por los usuarios fue corroborado por sus apreciaciones
cualitativas y comentarios adicionales, En entrevistas informales posteriores a las sesiones de aplicacion
del cuestionario, atin los productores mds criticos distinguian con claridad los factores de desempeiio
que dependen del personal del CRIP, con respecto a las limitaciones de personal, equipo y recursos en
las que opera actualmente la institucion.
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Al referirse a los elevados costos de la informacidn para evaluar pesquerias, los usuarios expresaron
abierta disposicion a contribuir a subsanar esos costos de modo parcial a significativo. Para ello hace
falta mecanismos adecuados y dgiles. De hecho, hay antecedentes en algunas pesquerias de este tipo de
experiencias que han venido operando desde hace algiin tiempo. Vale la pena documentar estos modelos
exitosos, antes de formalizar estas alternativas de co-responsabilidad.

4.3 Opinién de académicos

El 85% de los académicos encuestados (de un total de 20 investigadores reconocidos nacional e
internacionalmente) ha colaborado con el INP. La colaboracion ha sido en un 88% en el area de pesca y
en un 12% en el area de acuicultura. La percepcién de la experiencia de colaboracién se presenta a
continuacion.

Respecto al desarrollo, funcionamiento y operacién de la colaboracion tenida con el INP, el 59%
considerd que fue entre buena y excelente vy el 41% restante entre mala y regular (Figura 10).

100% -

B0% -

60% -
41%

40% 32%

20%

0%

Malo Regular Bueno Excelente

Figura 10. Percepcion de académicos respecto a la experiencia de colaboracidn con el INP.
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Figura 11. Percepcidn de académicos respecto a los resultados y difusion de la experiencia de
colaboracion con el INP.
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Con respecto a los resultados obtenidos en los proyectos y trabajos de investigacién realizados en
colaboracidn con el INP y su posterior difusion, se puede observar en la Figura 11 que el 60% de los
entrevistados considerd que tanto los resultados de la colaboracién como su difusién fueron de buenos a
excelentes. El restante 40% lo califico de malo a regular.

De lo anterior se observa que hay un espacio de oportunidad para mejorar los varios aspectos de la
colaboracion con la comunidad académica en un futuro, tanto en la fase de desarrollo como en la de
difusion de resultados.

Con respecto a la funcién o papel que el INP debiera desempefiar en diferentes actividades que
contribuyen al fortalecimiento de la investigacidn pesquera y acuicola, se encontré que los académicos
consideran que el Instituto deberia jugar un papel fundamental de coordinador en la realizacion de
ciertas actividades como: 1) Encuentros de investigacidn pesquera y acuicola y 2) Establecimiento de
redes de investigacién pesquera y acuicola. Ademds de este rol coordinador, en las cuatro actividades
mencionadas en la Figura 12, se identifica con claridad que el Instituto deberia constituirse como
facilitador, incluida su participacién en grupos de trabajo para definir lineas prioritarias de
investigacion.

Coordinador B Facilitador
1 Participante I Los 3 anteriores

Encuentros de inv.  Establecimiento de  Establecimientc de  Grupos de trabajo

Pesquera y acuicola redes de inv. redes de inv. acuicola para definir lineas
pesquera prioritarias de
investigacion

Figura 12. Percepcion de académicos especialistas en pesquerfas y acuicultura sobre las funciones
que podria desempeiiar el INP en el futuro.

En las Figuras 13a y 13b se presentan las funciones y el grado de importancia que a juicio de los
académicos deberfa tener el INP, con indicacién de que si la funcién fue considerada prioritaria,
deseable o prescindible. Se consideraron como funciones prioritarias las siguientes:

i.  Monitoreo periddico de variables bioldgicas, economicas y sociales de pesquerias.

ii. Evaluacidn de stocks sujetos a explotacion.

iii. Desarrollo y adaptacidén de tecnologias de captura.

iv. Dictimenes y opiniones técnicas para ayudar la toma de decisiones sobre ordenamiento pesquero.

v. Dictimenes y opiniones técnicas sobre la factibilidad biotecnologica, econdémica y social de
proyectos acuicolas.

Como funciones deseables destacaron las signientes:
i. Evaluacion de stocks potenciales.
ii. Evaluacion de impactos bioldgicos, econémicos y sociales de estrategias de ordenacion.

iii. Desarrollo y adaptacion de tecnologias de procesamiento.
iv. Transferencia de paquetes biotecnoldgicos de produccion acuicola.
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Figura 13a. Percepcion de académicos especialistas en pesquerfas y acuicultura sobre la
importancia de actividades que podria desempefiar el INP en el futuro.
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Figura 13b. Percepcion de académicos especialistas en pesquerfas y acuicultura sobre la
importancia de actividades que podria desempefiar el INP en el futuro.

La calificacion dada al desarrollo de la colaboracion entre el INP y académicos de otros Centros de
Investigacion y Universidades debiera motivar un mayor esfuerzo e ingenio para crear mejores
condiciones que propicien investigaciones conjuntas, de tipo multidisciplinario sobre las pesquerias del
pais. Lo anterior es critico por dos razones. Una es de tipo praictico, como es el dar respuesta a la
escasez de personal cientifico en México, en particular en el INP y las instituciones académicas,
promoviendo la cooperacion y compartiendo esfuerzos, conocimientos o medios. La segunda es de tipo
metodologico, ya que hoy en dia se reconoce que es necesario aplicar el enfoque multi-disciplinario
para entender procesos o fendmenos complejos, tales como los relacionados con la problematica

pesquera y acuicola.
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3. ACUICULTURA

La acuicultura en México es una actividad productiva en desarrollo, con gran potencial, en la que el
gobierno mismo tiene un rol promotor para que crezca y se establezca a toda su capacidad, de manera
sustentable, considerando que serd cada vez mas una fuente importante de proteina de alta calidad. La
acuicultura es una actividad muy dindmica, que requiere tanto de las entidades normativas como de las
instituciones generadoras de investigacion, una capacidad de respuesta rapida, flexible vy sobre todo
eficiente.

El desarrollo de la acuicultura en México, de acuerdo a la CONAPESCA, va encaminado hacia tres
objetivos: integracidn de cadenas productivas; incluido la formacién y consolidaciéon de Comités
Sisterna Producto, 1a reconversion productiva, y la acuicultura rural. Un cuarto punto es la generacion
de nuevas biotecnologias de cultivo o adaptacién de otras desarrolladas en el extranjero mediante los
adecuados procesos de transferencia de tecnologia.

El andlisis del desempefio actual del INP en relacion a las necesidades tanto de tomadores de decision
gubernamentales como de la industria acuicola en México, y las expectativas de este desempefio en el
futuro, comprende dos funciones centrales a considerar: la primera es la generacion de investigacion,
relevante de acuerdo al contexto internacional indicado por el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable que determina el requerimiento de una sdlida base cientifica que asista a tomadores de
decision, la cual es responsabilidad de los Estados. La segunda es el apoyo del INP para la toma de
decisién de cardcter normativo en acuicultura. El mandato mismo del INP le instruye a actuar como
érgano asesor cientifico y tecnologico del Gobiemno Mexicano para el desarrollo y evaluacién de
pesquerias y acuicultura.

5.1 Investigacién y apoyo en la toma de decisién gubernamental

En las Oficinas Centrales en el DF se encuentran tanto la Direccién General de Acuicultura como la
mayoria del personal técnico y de investigacién que el INP tiene contratado para esta area. Sin embargo,
donde idealmente debiera desarrollarse el trabajo de investigacion, tanto por su cercania con la propia
industria, asi como para aprovechar la infraestructura para acuicultura ya existente, es en los CRIP
como Mazatldn, Bahia de Banderas, Yucalpetén, Guaymas, Pétzcuaro entre otros. En total 10 CRIP
cuentan con areas de investigacién en acuicultura. Al no tener infraestructura de investigacion en la
zona metropolitana, los investigadores en Oficinas Centrales tienen reducidas posibilidades de generar
investigacion. A esta situacién hay que aumentar el hecho que en el marco actual administrativo del INP
establecer convenios con otras Instituciones y especiaimente con la industria es complicado, con lo cual
se dificultan las posibilidades de vinculacién. Como una alternativa de trabajo actualmente se busca
también establecer investigacién mediante convenios directos con los Gobiernos Estatales. Se considera
como prioridad utilizar la infraestructura en acuicultura ya existente en los CRIP, que actualmente es
subutilizada en la mayoria de los casos. Por ello se recomienda generar en los CRIP proyectos de
investigacién que utilicen de manera mas eficiente los recursos fisicos y humanos con que cuenta la
Direccion de Acuicultura, promoviendo que el personal de las Oficinas Centrales desarrolle trabajo en
los CRIP.

Las opiniones recabadas en las encuestas aplicadas en este estudio muestran que en estos momentos,
salvo algunas escasas excepciones, los principales expertos que la industria reconoce, estdn en Centros
de Investigacién y Universidades (CIyUs) principalmente. En las respuestas de los productores
acuicolas se refiere el hecho que es escasa la asistencia o asesorfa que el INP ha brindado para el
establecimiento y desarrollo como industria, asi como en la resolucién de problemas que requieran
investigacién para ser resueltos.
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Es muy importante considerar el hecho de que las empresas acuicolas més grandes del pais ya destinan
un presupuesto para su propia generacion de investigacién. Entonces ya no es solo el reconocimiento de
que la industria busca en ClyUs principalmente el desarrollo de investigacién y asesoria, sino que ha
empezado a generar su propia capacidad de investigacién. Esto es sin duda un elemento mds a
considerar para determinar la funcién real del INP en el futuro en la generacion y desarrollo de
investigacion que resuelva de manera flexible, rdpida y eficiente las necesidades de la industria
acuicola.

En esta evaluacion de las funciones del INP y su visién hacia el futuro, se considera que mds que
intentar a corto plazo ser los lideres de investigacién en acuicultura, el INP debe buscar establecer mds
eficientemente nexos, vinculaciones y proyectos conjuntos con ClyUs y especialmente enfocar los
esfuerzos del INP en el futuro hacia un papel de facilitador del desarrollo responsable de la acuicultura
en México sobre bases cientificas y tecnoldgicas adecuadas.

Esto se puede lograr mediante un importante desempefio en la estructuracién de redes, la capacitacién
de su personal y una mds fuerte relacién con ClyUs. Se recomienda que la funcion del INP como apoyo
para el gobierno federal y los estatales en la toma de decisiones debe ser también su objetivo principal y
el enfoque de su desarrollo. Esa funcion no la pueden tomar ni ClyUs. La debe seguir desarrollando el
INP pero para cumplirla cabalmente debe centrar sus esfuerzos en la actualizacién de sus expertos, para
poder brindar una opinién técnica actualizada y validada a la CONAPESCA.

En términos de lineas nacionales prioritarias de investigacidn en acuicultura y su discusién y
determinacion a nivel nacional, se recomienda que el INP sin duda siga siendo parte importante de los
grupos de discusion. Asimismo, se recomienda reforzar las funciones del INP en su papel como
facilitador del establecimiento de redes de expertos y de trabajo multidisciplinario interinstitucional.

5.2 Clima institucional

Como resultado de Ia aplicacién de cuestionarios al personal del drea de Acuicultura del INP (n=11), se
identificaron algunos aspectos del clima institucional y del desarrollo interno del Instituto en dicha drea.
El 82 por ciento del personal tiene o ha tenido la responsabilidad de desarrollar proyectos acuicolas.

La percepcion del personal respecto del clima institucional se presenta en las Figuras 14 y 15. Existe
claridad en las actividades y funciones laborales asignadas y un buen ambiente de confianza y respeto
asi como un fuerte deseo de servir y de compromiso con la misién. Sin embargo, se considera que se
debe reforzar el trabajo muitidisciplinario y en equipo y mejorar el apoyo tanto logistico como
administrativo al personal.

Es de notar que uno de los aspectos que el personal indica como prioridad a mejorar es la remuneracién
econdmica, donde el 82% la califica entre malo y regular. El mismo personal cientifico y técnico
considera que las dreas e instrumentos de trabajo disponibles son adecuados.

Desde el origen del INP, el énfasis institucional ha estado en el drea de investigacién pesquera por lo
que el drea de acuicultura ha tenido un desarrollo menor y mds tardfo, por lo que requiere reforzarse
para apoyar la toma de decisiones sobre bases cientificas que contribuyan al desarrollo responsable de
este dindmico sector de la economia mexicana.
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Figura 14. Percepcidn del personal del drea de acuicultura respecto al clima institucional.
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Figura 15. Percepcion del personal del drea de acuicultura respecto al clima institucional.

En cuanto a las necesidades de entrenamiento en el drea acuicola, destacaron las siguientes:

*  Talleres para la formacién de grupos de trabajo multidisciplinario para el desarroilo y/o adaptacion
de paquetes biotecnoldgicos acuicolas (82%).

* (Capacitacién sobre técnicas de muestreo de datos bioldgicos, ecoldgicos y econdmicos en sistemas
de produccion acuicola (73%).

* Formacion de capacidad para desarrollar y/o adaptar paquetes bio-tecnoldgicos para la acuicultura
sustentable (73%).
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Asimismo, el personal considera que los servicios de informacion acuicola prioritarios que debiera
proporcionar el INP son los siguientes:

» Estudios sobre nutricion de especies de interés acuicola (83%).

s Orientacidn y asesoria sobre patologia de especies cultivadas en la regidn (75%).
s Estudios sobre bioseguridad y sanidad alimentaria en granjas acuicolas (75%).

» (Organizacion de cursos y talleres sobre temas de interés en acuicultura (67%).

Los resultados obtenidos del anilisis de informacién interna del INP correspondiente al Area de
Acuicultura, muestran en esta 4rea caracteristicas operativas y estructurales similares al Area Pesquera:
una base salarial que requiere ser incrementada, y una planta de investigadores y técnicos con una
urgente necesidad de actualizacidn académica y tecnoldgica.

5.3 Planeacion del desarrollo sostenible de la acuicultura

La sustentabilidad debe normar cualquier criterio de aprobacién y promocion de proyectos acuicolas. Es
imprescindible que el INP la promueva y recomiende la aplicacién del principio de precaucion cuando
sea conveniente.

El INP debe promover la formacion de expertos en sistemas acuicolas de produccidén actualmente ya
establecidos en México (camaron, tilapia y otros) y los potenciales a desarrollar (peces marinos, por
ejemplo) que podrdn actuar como facilitadores en el establecimiento responsable de nuevos proyectos
en el pais. En el caso de peces marinos el INP cuenta ya, en el noroeste del pais, con expertos
reconocidos en esta drea y cuya investigacion no debe ser detenida. Otra drea a consolidar es el cultivo
de especies nativas, en el que se reconocen los avances del CRIP-Pitzcuaro con el pescado blanco.
Asimismo se deberian crear expertos en patologia, lo que reforzarfa la presencia que el INP tiene en los
Consejos de Sanidad, Red Nacional de Laboratorios de Sanidad, v Programas de Sanidad e Inocuidad
Alimentaria enfre otros.

De acuerdo a objetivos de Politica Nacional en Acuicultura v Pesca, establecidos por la Comision
Nacional de Acuicultura y Pesca (CONAPESCA) de la SAGARPA, se recomienda que la Direccién de
Acuicultura se involucre en la elaboracion, coordinacién y gestion de Planes Nacionales de Cultivos
Acuicolas y esquemas de politica nacional de largo plazo que promuevan y faciliten el establecimiento
de grupos multidisciplinarios, inter-institucionales y con participacion de la industria, para el desarrollo
de cultivos acuicolas.

Un punto critico para permitir que el INP se vincule con la industria es eliminar los impedimentos
lepales y por ende administrativos actuales para que la Institucién pueda recibir fondos por sus
productos o servicios, tal como se hace en ClyUs. De la misma forma se deben hacer mds eficientes los
procedimientos internos para que se facilite que el personal de investigacidn pueda vincularse mediante
proyectos y estancias con diversos investigadores en ClyUs.

6. CONTRIBUCION AL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PESCA Y LA
ACUICULTURA

Durante el proceso de evaluacion se examino la capacidad que tiene el INP para contribuir al desarrollo
sustentable de la pesca y la acuicultura en México, considerdndose posibles planteamientos para
asegurar que el Instituto pueda contribuir significativamente a este desarrollo. Las sugerencias
presentadas a continuacion se han elaborado en base a cinco fuentes fundamentales de informacion y
andlisis:

34



Evaluacién del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

La percepcién de la comunidad INP (Personal cientifico y técnico, administradores y directivos)

La percepcion de los usuarios de los servicios de informacion cientifica y tecnologica del INP y sus

CRIP

Las reflexiones sobre lo que internacionalmente se esta haciendo hoy en instituciones equivalentes.
e La experiencia y vision de especialistas del grupo de trabajo de la FAO

La reflexion del grupo de consultores y sugerencias generales del equipo de trabajo FAO en

México.

Sugerencias del personal del INP

Se examinaron las sugerencias del personal cientifico y técnico del INP respecto a lo que se requiere
para mejorar y fortalecer el desempefio institucional. El 43% del personal sugiere contratar personal
suficiente, altamente capacitado y con la remuneracién adecuada para realizar las tareas actuales y
futuras investigacion pesquera y acuicola. El 14% sugiere que se incrementen los recursos financieros,
el 8.5% recomienda incrementar la actividad académica de la institucién y el 6.5% fortalecer la
vinculacién con los usuarios del INP. El porcentaje restante sugiere un alta diversidad de acciones a
realizar para fortalecer la institucion.

Sugerencias de los usuarios: CONAPESCA
Las sugerencias de los representantes de CONAPESCA se refieren sobre todo a:

Evaluacidn de estrategias alternativas de ordenacidn.

Anilisis de impacto ecoldgico-econdmico de artes de pesca alternativos.
Informe técnico sobre el estado de las pesquerias.

Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes bio-tecnologicos acuicolas.
Evaluacidn bioldgica, econdmica y social de pesquerias.

Disefio de programas de recuperacion de un stock sobre-explotado.
Disefio de estrategias de desarrollo acuicola.

Evaluacién de stocks potenciales.

Sugerencias de los usuarios: Pescadores y Acuicultores

Los usuarios encuestados en el proceso de evaluacion consideran las siguientes sugerencias como
necesarias en ¢l 4rea de investigacion del INP:

Investigacion en maricultura

Monitoreo frecuente de las pesquerias

Estudios sobre sustentabilidad de pesquerias
Investigacion sobre especies nativas para acuicultura
Investigar recursos de aguas mds profundas

Dar continuidad a las investigaciones

Sugerencias de los usuarios: Académicos
Las principales sugerencias proporcionadas por los académicos entrevistados son:
o El 85% de los académicos encuestados (de un total de 21 investigadores reconocidos nacional e

internacionalmente) ha colaborado con el INP. La colaboracién ha sido en un 88% en el drea de
pesca y en un 12% en el drea de acuicultura.
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s Respecto a su percepcion sobre el desarrollo, funcionamiento y operacidn de la colaboracidn tenida
con ¢l INP, el 59% considerd que fue entre buena y excelente y el 41% restante entre mala y
regular.

» Los académicos identifican actividades en las que el Instituto deberia jugar un papel fundamental de
coordinador en la realizacién de las mismas, estas son: (1) Encuentros de investigacion pesquera y
acuicola y (2) Establecimiento de redes de investigacion pesquera y acuicola.

» Se identifica con claridad que el Instituto deberia constituirse como facilitador incluyendo su
participacion en grupos de trabajo para definir lineas prioritarias de investigacion.

Servicio a los usuarios del INP: Sisteras de informacién pesquera y acuicola

La politica de informacién del INP debera estar basada en una estrategia de informacion a los diferentes
usuarios: tomadores de decisién, pescadores y productores acuicolas, investigadores y académicos.

Un aspecto fundamental es formar un grupo de trabajo del INP en sistemas de informacion pesquera y
acufcola que deberdn incluir, adicionalmente a aspectos técnicos, consideraciones econdmicas, sociales
y legales.

Asimismo, es fundamental mantener actualizados, en una base de datos en la pégina web del INP los
detalles sobre los recursos pesqueros, su ordenamiento vigente y sugerencias para mejor uso. Es
deseable que la pagina web cuente con mapas que identifiquen las dreas potenciales para el desarrollo
de la acuicultura continental y marina y haya mejor uso de la informacion disponible ficilmente
accesible, como por ejemplo la de INEGL

7. CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacidn y los andlisis realizados se llegd a las observaciones principales y
conclusiones siguientes, las cuales han sido agrupadas de acuerdo a las principales dreas temdticas
congideradas.

Infraestructura
Laboratorics

e En los catorce CRIP del INP se han establecido un total de 43 laboratorios. La infraestructura y los
equipos de la mayoria de los laboratorios se encontraron en condiciones deficientes u obsoletas
siendo claras las necesidades de inversion para modernizacion y presupuesto para mantenimiento.

Buques

« EIlINP cuenta con ocho barcos de investigacién, de los cuales sélo cinco se encuentran operando. El
presupuesto de los CRIP es insuficiente para asegurar el mantenimiento y operacién de los mismos.
Para hacer frente a esta situacion el INP ha dado en comodato dos de sus embarcaciones a otras
instituciones, incluyendo un centro de investigacién (CIBNOR) y una direccion de 4rea protegida
(RBBCh), haciendo un uso compartido de estos barcos. Ademds, mediante acuerdos ad hoc, el
personal del INP tiene la posibilidad de realizar cruceros de investigacion en embarcaciones de
pesca comercial de mediana altura (industriales) y en embarcaciones menores (artesanales) del
sector social (cooperativas y uniones de pescadores).
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Plantas piloto

e Cinco CRIP cuentan con planta piloto de tecnologia de alimentos, de esas s6lo dos estarfan en
condiciones de operar, aunque por falta de personal y limitaciones presupuestarias sélo una opera.

Bibliotecas

s Unicamente uno de los CRIP cuenta con presupuesto anual de renovacion bibliografica y solamente
un CRIP y las oficinas centrales cuentan con biblioteca operativa con personal minimo y
condiciones adecuadas para los usuarios.

Instalaciones

» Con pocas excepciones, los CRIP disponen en general de suficiente espacio para oficinas y dreas de
trabajo. Sin embargo, es evidente la falta de mobiliario y equipos adecuados para realizar las tareas
de investigacidn y para comunicacion y presentacion de resultados.

Personal

Plantilla

o E1INP tiene una plantilla de 453 trabajadores, 69% hombres y 31% mujeres. Un alto porcentaje de
las mujeres ocupan cargos de conduccidn y de investigacion,

e Mais de un 25% del personal del INP estd concentrado en la Oficinas Centrales, mientras que en
muchos CRIP hay carencia de personal.

Antigiiedad

e La antigiiedad o tiempo de servicio en el sector piblico de mayor frecuencia entre el personal del
INP es de 23 afios, con un alto porcentaje (51%) con antigliedad igual o mayor de 21 afios. La
jubilacién se alcanza con 65 afios de edad o 30 afios de servicio. Esto significa que un alto
porcentaje del personal se acerca a la edad y al tiempo de servicio de jubilacion.

Nivel de ingresos

o FEl 81% del personal considera que la remuneracion econdmica debiera incrementarse
sustantivamente, Al respecto, se destaca que el 64% del personal recibe un salario mensual inferior
a MXNS$ 13000. Estos salarios son inferiores a los de otras instituciones nacionales de
investigacion.

Tipos de puesto

e De los 453 trabajadores, 189 son investigadores, 167 técnicos y 97 administrativos. Esta
composicién se considera equilibrada para una institucién de esta naturaleza.

Formacion académica
e Laproporcidn de personal del INP con grado de Doctor es baja y muestra una tendencia a disminuir
mientras que el personal con Maestria se ha incrementado. De 2002 a 2003 el porcentaje de

doctores se redujo del 9 al 5% vy el de maestros aumento de 22 al 29%. El personal con Licenciatura
se mantuvo relativamente alto y creciente, entre el 42% y el 48%.
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El INP cuenta con un programa de superacién académica-profesional que ha contribuido a
incrementar el porcentaje de personal cientifico con grado de Maestria, pero el programa es
insuficiente para lograr el perfil de formacién deseado. Ademds, el Instituto no cuenta con un
sistema ordenado de seguimiento del desempefio cientifico y tedrico de su personal.

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del CONACYT carece de criterios de evaluacion del
desempefio aplicables a los investigadores del INP que tomen en cuenta las caracteristicas
particulares del mandato de la Institucion y de las funciones de su personal.

Desempeiio institucional

Evaluacion bio-ecoldgica, bio-econdmica vy social

En los catorce CRIP se realizan evaluaciones bio-ecoldgicas para los recursos pesqueros que se
evalian periddicamente en cada centro. Sin embargo, los estudios bio-ecoldgicos en maricultivos y
embalses son insuficientes. Las evaluaciones econdmicas son menos frecuentes y las evaluaciones
sociales muy escasas tanto en pesquerias como en acuicultura,

Publicaciones

La produccidén de informes de investigacion por investigador y afio es baja (0.20 informes promedio
en el periedo 2000-2003). La produccion cientifica publicada en revistas con y sin arbitraje (0.21 y
0.37 respectivamente) por investigador al afio también se considera baja. Hay necesidad de mejorar
la produccion cientifica y académica.

El nimero de informes (0.78) es cercano al punto de referencia que se considera adecuado y las
opiniones técnicas (1.27) lo supera. La realizacion y participacion de eventos especiales también
han alcanzado el punto de referencia objetivo considerado adecuado.

Clima institucional

El INP cuenta con buen clima de confianza, respeto y estimulo para mejorar la calidad de
losservicios que presta. El 66% del personal considera que existe buen ambiente de confianza y
respeto en la Institucién. La mitad del personal considera que deberia haber un mayor fomento al
trabajo multidisciplinario y en equipo y un mejor apoyo logistico y administrativo a las tareas de
investigacion.

Necestdades de capacitacion

Entre las necesidades de capacitacién identificadas destacan: i} la capacitacion para analizar
decisiones alternativas de ordenacidon bajo condiciones de riesgo e incertidumbre; ii) la
consolidacidn de la capacidad para realizar evaluaciones bio-ecoldgicas, bio-econdmicas y sociales
de pesquerias y acuicultura; iii} la capacitacidn en sistemas de informacion geografica y manejo y
actualizacion de bases de datos aplicables a la pesca y la acuicultura; iv) la formacion en técnicas de
desarrolle comunitario con enfoques de autogestion y asistencia técnica para apoyar a los
pescadores artesanales y acuicultores rurales, vy, v) talleres formativos con pescadores y
manejadores de pesquerias.

Ademss de las anteriores, en el 4rea de acuicultura se han identificado las siguientes necesidades
especificas: i) desarrollo y/o adaptacion de paquetes biotecnoldgicos para la acuicultura sustentable;
ii) trabajo mulitidisciplinario requerido para el desarrollo y/o adaptacién de paquetes biotecnoldgicos
acuicolas; y, iil) técnicas de muestreo de datos biologicos, ecoldgicos y econdmicos en sistemas de
produccion acuicola.
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Usuarios de los servicios

La calificacién otorgada por los distintos usuarios a los servicios que han recibido del INP resultd
muy satisfactoria, en particular por parte de los pescadores. El 76% de los usuarios califico de
buenos a excelentes los servicios del INP. Sin embargo, se destaca que hay atin un 24% de los
usuarios que los calificaron de regulares a malos. Este alto indice de satisfaccion de los usuarios
constituye un reto y una oportunidad para el INP, sobre todo al tratar de mejorar la calidad de sus
trabajos y lograr una vinculacion mas estrecha con las necesidades de los usuarios.

El reforzamiento de los servicios de informacién y asesoramiento del INP fue sefialado como
prioridad generalizada por todos los usuarios.

Funciones y lineas de investigacion

Entre las funciones del INP se identificé que aquellas relacionadas con la provisién de dictdmenes y
opiniones técnicas para apoyar a la toma de decisiones sobre ordenamiento pesquero, forman parte del
mandato principal del Instituto. Asimismo, se identificaron otras funciones sustantivas que a pesar de su
importancia, no se realizan o se realizan solo parcialmente, destacandose aquellas relacionadas con:

1a emision de dictimenes y opiniones técnicas sobre la factibilidad biotecnoldgica, econdmica y
social de proyectos acuicolas;

el monitoreo periddico de variables bioldgicas, econémicas y sociales de pesquerias;

la evaluacién de stocks potenciales y sujetos a explotacion;

la evaluacién de impactos bioldgicos, econdmicos y sociales de estrategias alternativas de
ordenacin pesquera;

el desarrollo y adaptacidn de tecnologias de captura y de procesamiento;

y la transferencia de paquetes biotecnolégicos de produccién acuicola.

Se identificaron las lineas de investigacién pesquera y acuicola de cardcter prioritario, encontrandose
que a pesar de su importancia, hay muchas que no han sido establecidas o no se realizan, destacandose
las relacionadas con:

la evaluacién bioldgica, econémica y social de pesquerias artesanales e industriales;

la investigacion bioldgica-pesquera para la estimacion de pardmetros bioldgicos y tecnologicos en
pesquerias secuénciales e interdependientes de importancia nacional e internacional;

Ja investigacién sobre los efectos de las pesquerfas en los ecosistemas costeros para lograr un
manejo de pesquerias plenamente compatible con el nuevo enfoque ecosistémico;

el andlisis de riesgo e incertidumbre en la ordenacién de pesquerias;

el andlisis espacial de pesquerias utilizando sistemas de informacion geogréfica (SIG) y modelacion
espacial dindmica;

el desarrollo de tecnologias de captura selectivas de especies y tallas;

el desarrollo de tecnologias de captura que minimicen el impacto béntico;

ia adaptacién de tecnologias de procesamiento y empaque de productos acudticos;

la investigacién sobre bio-seguridad y calidad en cultivos acuicolas;

la adaptacién de paquetes biotecnoldgicos de cultivos acuicolas;

]a evaluacion bio-tecnolégica y econdmica de proyectos acuicolas;

la patologia y sanidad acuicola;

el cultivo de especies nativas;

el andlisis de riesgo/beneficio en el aseguramiento de la calidad alimentaria; y,

la tecnologia para el manejo ambiental de residuos de las plantas de procesamiento y los sistemas de
produccion acuicola.
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Acuicultura

Desde su creacién y debido a las caracterfsticas propias de la actividad en el pais, el énfasis del trabajo
institucional del INP ha estado en el drea de investigacion pesquera, prestindose menor atencién a la
acuicultura. Sin embargo, en los ultimos afios la acuicultura ha cobrado mayor importancia, tanto a nivel
internacional como nacional, creando necesidades y requerimientos nacionales que antes no existian,
incluyendo el que el INP eleve su capacidad de apoyo para la toma de decisiones a nivel gubernamental
sobre aspectos de acuicultura y su futuro inmediato y la funcién normativa y de coordinacién del
desarrollo acuicola nacional. Con ello, en adicidn a las otras conclusiones que se aplican tanto a la parte
pesquera como acuicola, para la acuicunltura se destacan las siguientes observaciones especificas:

Apovo en la toma de decisiones

» El drea de investigacion en acuicultura del INP ha tenido un desarrollo menor y mds tardio. Esta
situacién se explica tanto por la limitacién de medios institucionales y financieros, como por el mas
tardio crecimiento de la acuicultura a nivel nacional y mundial que no ha permitido al INP
adecuarse y apoyar suficientemente la toma de decisiones en esta drea.

Personal

* En cuanto a entrenamiento de personal del drea acuicola, se identificaron carencias en ciertas dreas
prioritarias, y en particular en aquéllas relacionadas con la realizacion de trabajos
multidisciplinarios, técnicas de muestreo y adaptacién y transferencia de paquetes biotecnoldgicos.

Informacion

* Entre los servicios de informacion acuicola que se requieren con cardcter prioritario ¥ no estdn
siendo proporcionados, se identificaron aquellos relacionados con nutricién, patologia, bioseguridad
y sanidad alimentaria.

Desarrolio de la investigacion

¢ EI[INP cuenta con una menor capacidad de investigacién acuicola en relacién a otros centros. Los
investigadores con mayor experiencia y conocimiento en el drea acufcola se encuentran fuera del
INP, 'y desarrollan sus investigaciones en otros centros de investigacién acuicola y universidades.
También, muchas empresas acuicolas ya estin generando sus propias investigaciones orientadas
principalmente a los aspectos productivos.

Marco legal e institucional

El INP es un organismo desconcentrado del Gobierno Federal adscrito a la SAGARPA. Un alto
porcentaje de los entrevistados (93%) expresd que este marco legal lo limita en el cumplimiento de sus
funciones actuales y no serfa el marco pertinente para que el INP se convierta en el futuro en un centro
de excelencia. El andlisis comparativo de las caracteristicas de instituciones desconcentradas y
descentralizadas mostrd que éstas dltimas cuentan con: i) mayor autonomia para realizar investigacion
independiente; ii) una politica mds flexible de contratacién de personal cientifico y establecimiento de
salarios y estimulos que fomenten el buen desempefio, la permanencia y promocién de personal
calificado; iii) programas mds dinamicos de superacién académica, profesional y humana del personal
cientifico, técnico y administrativo; iv) patrimonio y presupuestos propios; v) programas de intercambio
académico y cientifico mds dindmicos y flexibles, con posibilidades de fortalecer su participacién en
proyectos con otros Centros de Investigacion que tienen experiencia y acreditamiento en la obtencidn de
recursos externos; vi) capacidad para captar recursos externos adicionales; vii) mayor facilidad para
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vincularse y responder a las solicitudes de servicios de informacién cientifica y técnica; viii) sisternas de
seguimiento del desempefio profesional esperado a través de indicadores y su posicion respecto a
puntos de referencia; y, ix) capacidad para promover desarrollos tecnologicos patentables que puedan
generar ingresos adicionales.

Conclusiones de la evaluacion de 1991

Algunas de las conclusiones y recomendaciones a las que se llegd durante esta evaluacién coinciden con
las que fueron alcanzadas por la evaluacion realizada en 1991 (Anexo 18), y cuyos objetivos fueron: dar
asistencia técnica en la evaluacion de la organizacién, coordinacién, ejecucién y resultados de las
actividades de investigacién pesquera que realiza el INP, o que son conducidas bajo su direccion; dar
atencién particular a las necesidades y prioridades del Gobierno en materia de ordenacion y
planificacién pesqueras, a los medios y recursos financieros y humanos de que dispone el INP para
cumplir con las tareas encomendadas por la ley, y a los principales problemas de organizacion,
coordinacién y operacién que limitan sus actividades de investigacion; y, hacer recomendaciones
pertinentes a la situacién actual del INP y proponer alternativas que contribuyan a que el INP pueda
alcanzar un nivel de excelencia cientifica acorde con la importancia de la pesca en México, y para que
al corto plazo se logren superar las principales carencias que le impiden dar al Gobiemno el
asesoramiento que se requiere para hacer frente a la amplia y compleja problemdtica de la planificacién
y ordenacién de la pesca en el pafs. Muchas de las conclusiones 'y recomendaciones hechas en 1991 han
sido consideradas y absueltas en estos afios, pero dadas las circunstancias y su validez actual se ha
considerado oportuno reiterar algunas de éstas, y en particular las siguientes:

El INP no cuenta con un programa de actualizacion y perfeccionamiento profesional;

¢ El trabajo aislado del personal de la Sede Central y sobre todo de los CRIP con respecto a sus
colegas de otros CRIP y menos atin, con los de otras instituciones del pais o del extranjero;

» Falta de acceso y actualizacién con la bibliografia técnica y cientifica; _
Vacios y deficiencias en la supervisién y liderazgo cientifico y técnico en muchos proyectos de
investigacion;

e El INP cuenta con [...] buques de investigacién con un record de operatividad y desempefio muy
bajo. Se presenta falta de tripulacién y mantenimiento preventivo adecuado. Se tiene una dotacion
de buques exagerada respecto a las necesidades y posibilidades de utilizacién del Instituto.

8. RECOMENDACIONES

Como resultado de la evaluacidn, observaciones y conclusiones alcanzadas, se hacen las
recomendaciones que siguen, agrupadas de acuerdo a temas que se han considerado mds importantes.

Marco Legal e Institucional

Considerando los varios factores identificados como limitantes para el cumplimiento cabal del mandato
del INP, el resultado del andlisis comparativo de alternativas de marco legal e institucional y con la
finalidad de que el INP disponga del marco adecuado para cumplir con las funciones y requerimientos
del Estado y de otros usuarios del sector pesquero y acuicola:

. Se recomienda la transformacion del INP de organo desconcentrado 2 organismo
descentralizado de la SAGARPA; y
. Se recomienda asimismo que el INP conserve su mandato fundamental de asesorar cientifica y

tecnoldgicamente al Estado, debiendo recibir del mismo el financiamiento que asegure el
desarrollo de las actividades de investigacién para el debido cumplimiento de dicho mandato.
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Como 6rgano descentralizado de la SAGARPA y al igual que otros organos descentralizados (por
gjemplo el INIFAP), se recomienda que el INP goce de:

* Autonomia para realizar la investigacién que le permita asesorar cientificamente en el
ordenamiento de las pesquerias y para el desarrollo responsable de la acuicultura;

* Presupuesto propio y suficiente para realizar eficazmente la evaluacién periddica de recursos y
pesquerias, la adaptacién de tecnologia de produccién acuicola y; el manejo de sistemas de
informacién de recursos costeros;

» Capacidad para adoptar politicas de contratacién de personal cientifico y establecimiento de
estimulos para su permanencia y mejora permanente.

Funciones y lineas de investigacion

La provisién de dictimenes y opiniones técnicas para apoyar la toma de decisiones sobre ordenamiento
pesquero forman parte del mandato principal del Instituto y estin revestidas de importancia particular
por el impacto que tienen en Ias pesquerias y el manejo de los recursos. Por ello:

* se recomienda que sean reforzadas con cardcter prioritario las funciones y lineas de investigacién,
orientadas a la provisién de dictimenes y ajustes técnicos, para que el Instituto pueda hacer frente a
la demanda de tales servicios con la calidad y cantidad que se requieren.

Asimismo se recomienda que sean reforzadas o establecidas otras funciones sustantivas, destacindose
las siguientes:

* Emision de dictdmenes y opiniones técnicas sobre la factibilidad biotecnoldgica, econdmica y social
de proyectos acuicolas;

* Monitoreo periddico de variables bioldgicas, econémicas y sociales de pesquerdas;

* Evaluacién de stocks potenciales y sujetos a explotacion;

» Evaluacién de impactos biologicos, econdmicos y sociales de estrategias alternativas de ordenacion
pesquera;

¢ Desarrollo y adaptacién de tecnologias de captura y de procesamiento;

* Transferencia de paquetes biotecnoldgicos de produccion acuicola.

Dentro de las lineas de investigacién pesquera y acuicola se recomienda que se de atencién prioritaria a
las siguientes:

* Evaluacion bioldgica, econdémica y social de pesquerias artesanales e industriales;

* Investigacién biologica-pesquera para la estimacién de pardmetros bioldgicos y tecnoldgicos en
pesquerias secuénciales e interdependientes de importancia nacional e internacional;

» Investigacion sobre los efectos de las pesquerias en los ecosistemas costeros para lograr un manejo
de pesquerias plenamente compatible con el nuevo enfoque ecosistémico;

* Andlisis de riesgo e incertidumbre en la ordenacién de pesquerias;

» Anilisis espacial de pesquerfas utilizando sistemas de informacién geogrifica (SIG) y modelacién
espacial dindmica;

¢ Desarrollo de tecnologias de captura selectivas de especies y tallas;

Desarrollo de tecnologias de captura que minimicen el impacto béntico.

Adaptacion de tecnologias de procesamiento y empaque de productos acudticos:

Investigacion sobre bio-seguridad y calidad en cultivos acuicolas;

Adaptacion de paquetes biotecnoldgicos de cultivos acuicolas;

Evaluacién bio-tecnoldgica y econdémica de proyectos acuicolas;

Patologia y sanidad acuicola;

Cultivo de especies nativas;
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o Anidlisis de riesgo/beneficio en el aseguramiento de la calidad alimentaria;
¢ Tecnologia para el manejo ambiental de residuos de las plantas de procesamiento y los sistemas de
produccion acuicola.

Estructura organizacional:

Considerando los aspectos de la estructura organizacional analizados durante la evaluacién e
independientemente de la propuesta de cambio en el marco legal e institucional, se recomiendan las
siguientes modificaciones a la estructura organizacional del INP:

s Revisar la asignacién del liderazgo de las lineas de investigacidn con base en la experiencia,
formacion académica y desempefio profesional; v,

s Optimizar la distribucién del personal cientifico de acuerdo a sus capacidades y formacion
profesional y de conformidad con las funciones y lineas de investigacion enunciadas.

Servicios a los usuarios y para la toma de decisiones

En cuanto a los servicios a los usuarios, ademéds de los ya proporcionados, se recomienda que se
establezean o refuercen aquellos relacionados con:

e el monitoreo periddico de variables bioldgicas, econémicas y sociales de pesquerias;
la evaluacidn de stocks potenciales y sujetos a explotacion;

e la evaluacién de impactos bioldgicos, econémicos y sociales de estrategias alternativas de
ordenacidn pesquera;
el desarrollo o adaptacién de nuevas tecnologias de captura y de procesamiento; y,

e desarrollo y/o preparacién, para su transferencia a los usuarios, de paquetes biotecnoldgicos de
produccion acuicola.

Contribucion al desarrollo sostenible

Para gue el INP se consolide como la institucion lider en investigacion pesquera y acuicola de México y
se encamine para su conversion en centro de excelencia que le permita elevar el rol participativo en el
desarrollo sostenible del sector. Se recomienda que se fortalezcan diversos aspectos de personal y
capacitacion:

Personal

e mejorar sustancialmente los salarios del personal cientifico y técnico;

e contar con un programa de contratacion y estimulos al desempefio y permanencia del personal;
e generar oportunidades de intercambio y formacion continua del personal cientifico productivo;
[ ]

contratar Doctores y Maestros en Ciencias con los perfiles, vocaciones e interés en desarrollar y
llevar a cabo investigacién pesquera y acuicola; y

e fortalecer el programa de superacién académica del personal que actualmente labora en la
institucién para formar Maestros en Ciencias y Doctores en pesquerias y acuicultura.

Capacitacion
Con referencia a la formacién del personal de investigacion, seria conveniente reforzar la capacitacion

en los varios aspectos de la investigacién pesquera y acuicola, dando prioridad a la capacitacion en
dreas relacionadas con:

e la evaluacién bio-ecoldgica, bio-econdmica y social de pesquerias;
o el andlisis de decisiones alternativas de ordenacién bajo condiciones de riesgo e incertidumbre;
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el diseflo de sistemas de informacién geogréfica y manejo y actualizacién de bases de datos;

las técnicas de desarrollo comunitario, con enfoques de autogestién y asistencia técnica para apoyar
a los pescadores artesanales; vy,

la formacién de pescadores y manejadores de pesquerias

Acuicultura

Para hacer frente a la demanda de servicios que estd generando la acuicultura, contrarrestar el efecto de
menor desarrolio relativo que ha tenido e impulsar su avance y fortalecimiento, se hacen las siguientes
recomendaciones especificas:

Hacer una redistribucién de la capacidad actual y una utilizacién mds eficiente de la infraestructura
existente, para lograr una cierta especializacién por litoral y tener una cobertura geografica mas
adecuada. Para ello se sugiere que se especialicen tres CRIP en acuicultura. Dos en acuicultura
marina, uno para cada litoral, y el otro para aguas continentales;

Fortalecer en toda su extensién el drea de acuicultura mediante la incorporacion de cientificos y
técnicos especializados en los diversos temas, el reforzamiento presupuestario para este rubro en
general, la incorporacién de técnicas y tecnologfa actualizada y/o de vanguardia, la adopcion de
programas de formacién y mejoramiento tecnolégico del personal del 4rea, el mejoramiento de la
infraestructura de investigacién y para la promocion del desarrollo:

Intensificar la vinculacién del INP y CRIP con el sector acuicola enfocando sus funciones a la
generacion de opinidn experta que oriente a la administracién y de directrices para la conduccién y
ordenacion del desarrollo de la industria acuicola costera, marina y de aguas interiores. Esto podria
hacerse mediante la participacion activa con el sector acuicola a través de la promocidn de la
creacion de comités consultivos, 1a organizacién de reuniones de andlisis de problematicas del
sector acuicola, la contribucién a la difusién de proyectos acuicolas exitosos econodmica, ambiental
y socialmente, y la organizacidn de redes de acuicultura, entre otras iniciativas;

Trabajar conjuntamente con los tres sectores de gobierno en las tareas de fortalecimiento del
desarrollo responsable de la acuicultura.

Desempeiio futuro del INP

Considerando que el Sistema Nacional de Investigacion (SIN) del CONACYT carece de criterios de
evaluacién al desempefio aplicables a los investigadores del INP y que tomen en cuenta las
caracteristicas particulares del Instituto, se recomienda:

Solicitar a CONACYT que revise su sistema de evalvacién del desempefio y estimulos para que
incluya aquellas caracteristicas aplicables al desempefio de investigadores como los del INP;

Establecer un sistema de seguimiento del desempefio del INP y su personal cientifico en los
préximos afios a través de indicadores, asi como su posicién respecto a Puntos de Referencia
Objetivos (PRO) y Puntos de Referencia Limites (PRL) pre-establecidos. La aproximacion a algin
PRL requerird una accién correctiva predefinida y comunicada al personal cientifico y técnico.

Adicionalmente deberin contemplarse acciones para:

Desarrollar nuevas sinergias mediante la colaboracién con universidades y centros de investigacion
marina que ya existen en México para que se mejoren las publicaciones con y sin arbitraje, los
trabajos de investigacién y los intercambios profesionales y de experiencias;
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o Promover la vinculacién académica mediante proyectos con otras instituciones que permitan ia
obtencion de recursos externos para:

i.  Captacién de recursos adicionales para la investigacion
ii.  Participacién en tareas de investigacion de vanguardia en las ciencias pesqueras y
acuicolas.
iii. Mejoramiento de la calidad de los productos de investigacién al sujetar los trabajos a
estandares con arbitraje internacional.

» Producir informacién sustentada en un sistema de informacion geogréfica de los ecosistemas
costeros que permita a los usuarios tomar decisiones mds informadas sobre pesquerfas y acuicultura
en el contexto de usos muiltiples de la zona costera.;

e Desarrollar tecnologias patentables en técnicas de capturas y tecnologia de alimentos que sean
apropiadas al sector pesquero y acuicola del pais;

e Liderar acciones de promocién y/o coordinacién con otros centros de investigacién y universidades
en los aspectos de andlisis de riesgos y puntos criticos de control (HACCP), aseguramiento de la
calidad, rastreabilidad vy certificaciones de productos alimentarios del sector pesquero y acuicola;

Recomendaciones de 1a evaluacion de 1991

A pesar del tiempo transcurrido, se encontré que varias de las recomendaciones hechas luego de la
evaluacion de 1991 siguen teniendo vigencia por lo que se considera oportuno reiterar en particular las
siguientes:

» Reforzar el INP con mds y mejores medios humanos y financieros para que pueda dar un mejor
cumplimiento a su funcién primordial como centro de investigacién y superacion cientifica y
técnica;

e« Unas ligeras modificaciones al organigrama para su funcionamiento en el corto plazo e inicio de
proceso de fortalecimiento institucional;

Promover un mayor intercambio técnico y cientifico inter e intra institucionalmente.

¢ Incorporar a su plana directiva y profesional a cientificos y técnicos de alto nivel y reconocido
prestigio y experiencia;

Modernizacion, actualizacién y mantenimiento correctivo de la flota de buques de investigacion;
Dar de baja a los buques que no puedan ser utilizados por lo menos 150 dias al afio;

Reactivar lo antes posible los Consejos Consultivos Regionales y los Comités Técnicos Consultivos
de Programa.
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CETMAR
CIBNOR
CICESE
CICIMAR
CICY
CINVESTAV
CONACYT
CONAPESCA
CONVEMAR
CRIP

EBFM

ECOSUR
EPOMEX
FAO
Alimentacion
INDNR
INEGI
INIFAP
INIBP

INP

NOM

ONG
PNUD
FRL

PRO
RBBCh
SAGARPA

SEMARNAP
SI1G

SIN

UNAM
UNCED
UTF

ZEE

Anexo 1
Lista de Acronimos

Baja California Sur

Centro de Investigacion y Universidades

Centro de Estudios Tecnolégicos del Mar

Ceniro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste

Centro de Investigacion y Educacion Superior de Ensenada
Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas

Centro de Investigacion Cientifica de Yucatin

Centro de Investigacidn y de Estudios Avanzados

Consejo Nacional de la Ciencia y la Tecnologia

Comisién Nacional de Pesca y Acuicultura

Convencidn del Mar

Centros Regionales de Investigacién Pesquera

Ecosystem Based Fisheries Management (Manejo ecosistémico de
pesquerias)

Colegio de Frontera Sur

Pesquerias y Oceanografia del Golfo de México
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

La Pesca ilegal, no documentada y no reglamentada

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Instituto Nacional de Investigaciones Bioldgicas Pesqueras
Instituto Nacional de la Pesca

Normas Oficiales Mexicanas

Organismos no Gubernamentales

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Puntos de Referencia Limite

Puntos de Referencia Objetivo

Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca
Sistemas de Informacién Geografica

Sistema Nacicnal de Investigadores

Universidad Naciona! Autonoma de México

Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo

Fondos Fiduciarios

Zonas Economicas Exclusivas
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Anexo 2

TERMINOS DE REFERENCIA DE LA COMPONENTE DE ASISTENCIA TECNICA DEL
DEPARTAMENTO DE PESCA DE LA FAO PARA LA EVALUACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA PESCA

1. INTRODUCCION

La ordenacion y aprovechamiento inteligente de recursos pesqueros en el tiempo es un
proceso complejo que requiere la integracion de la biologia y ecologia de los recursos con factores
socio-economicos e institucionales que afectan el comportamiento de los usuarios (pescadores) y de
los responsables de su administracion. Aun cuando los esfuerzos de investigacion v los planes de
ordenacion han mejorado ostensiblemente a través del tiempo, mas del 70% de los stocks pesqueros
del mundo estan plenamente o sobre explotados (FAQ, 2002),

(Como podria explicarse este sindrome de scbreexplotacion y no sustentabilidad, tanto en las
pesquerias artesanales como industriales? Gareia (2000) enfatiza que en términos de las definiciones
de la FAOQ, “los factores de no sostenibilidad incluyen la no conservacion de la base del recurso y la
orientacion inadecuada de los cambios tecnolégicos e institucionales”. En este sentido, en las
reuniones de expertos realizadas en Bangkok (2002), Mauricio (2003) y Siem Reap, Cambodia
(Septiembre de 2004) para identificar los factores de la no sustentabilidad de los stocks pesqueros del
mundo y disefiar estrategias para mitigarlos, se identifica que ésta pudiera deberse a seis factores
fundamentales: (Swan and Greboval, 2004):

¢ Complejidad de las pesquerias marinas, conocimiento incompleto de su dinamica espacial
y temporal, y las incertidumbres y riesgos asociados,

s (Carencia de estructuras sdlidas de gobernanza

» Incentivos inadecuados que estimulan la sobre-capacidad del esfuerzo de pesca.

» Fluctuaciones naturales de los stocks.

» Creciente demanda de recursos pesqueros limitados.

» Pobreza y falta de alternativas para el desarrollo de la zona costera.

El segundo factor, la carencia de estructuras solidas de gobernanza, es entendido como la falta
de un proceso continuo a través del cual los gobiernos, las instituciones de ordenacion pesquera, los
centros de investigacion pesquera, fos pescadores y otros usuarios de los recursos pesqueros, disefian,
adoptan e implementan politicas apropiadas, planes y estrategias de manejo para asegurar que los
recursos sean utilizados en una forma responsable y sostenible.

Debe mencionarse que en las reuniones antes citadas, se reconocio también que los stocks
pueden fluctuar por causas naturales por lo que un recurso puede sufrir amenazas atin en la ausencia
de explotacidn. Esto es especialmente evidente en recursos pelagicos menores. Ilay indicaciones de
que han ocurrido grandes fluctuaciones en los tamatfios de los stocks, previamente a que existiera una
tasa explotacion humana significativa (Soutar and Isaacs 1974; Kawasaki, 1992). Estas fluctuaciones
pueden deberse a ciclos naturales, a través de cambios climaticos como los identificados por
Klyashtorin {2001), que identifica ciclos de 50-60 afios en la abundancia de recursos pesqueros y en
los indices climaticos.

Los recursos pesqueros son también vulnerables a amenazas externas a la pesca que son el

resultade de actividad humana en la zona costera en donde se afectan importantes procesos ecoldgicos
que influyen en las tasas reclutamiento de nuevos individuos a las poblaciones marinas,
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En este contexto, el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (FAQO, 1995), del cual
México es signatario y facilitador de los procesos para su establecimiento, indica que: “La pesca
responsable requiere de una solida base cientifica que debera estar disponible para asistir a los
administradores pesqueros y ofras partes interesadas en la toma decisiones” (p. 35). Asimismo, este
importante Cadigo expresa el acuerdo internacional de que “Los Estados deberan velar porque se lleve
a cabo investigacion adecuada en todos los aspectos de la pesca incluyendo: biologia, ecologia,
tecnologia, ciencias medio ambientales, economia, ciencias sociales, acuicultura vy ciencias
nufricionales™.

2 ANTECEDENTES

Los elementos resumidos anteriormente constituyen el contexto internacional actual de la
mision del Instituto Nacional de la Pesca de México.

El Instituto Nacional de la Pesca {INP)

El INP tiene sus raices en el Instituto Nacional de Investigaciones Biologico Pesqueras,
fundado en Agosto de 1962. Su actual nombre se le asigna en 1971 y desde entonces ha tenido como
mandato actuar como 6rgano asesor cientifico y tecnologico del Gobierno Mexicano para el desarrollo
y evaluacién de pesquerias. Cuenta actualmente con 13 Centros de Investigacion Pesquera, 3
estaciones bioldgicas, tres direcciones regionales de investigacién pesquera (dos en el Pacifico y una
en el Golfo de México) v una direccion general de acuicultura. Asimismo realiza investigacion
pesquera en cuerpos de agua dulce. Su personal cientifico, técnico y administrativo lo conforman 456
personas. Debe mencionarse que el INP de México realiza sus tareas de investigacion, asesorfa e
informacion sobre los principales recursos vivos de un litoral de 12000 kilometros, una Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) de 3 millones de km® y una plataforma continental de 360000 km?,
aprovechada por 300000 pescadores que realizan una captura anual del orden de 1.3 millones de
toneladas.

Usuarios de los Productos y Servicios del INP

Los principales usvarios de los productos y servicios del INP lo constituyen
fundamentalmente }a SAGARPA, la Comision Nacional de Pesca (CONAPESCA), 1a Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), las Direcciones de Pesca de los Gobiernos de
los Estados, las Camaras de la Industria Pesquera, las Federaciones de Cooperativas, pescadores
organizados y libres, las universidades y centros de investigacion cientifica, Organizaciones
Internacionales a las que pertenece México y Organizaciones No-Gubemamentales interesadas en el
uso y conservacion de recursos pesqueros.

3 JUSTIFICACION

La evaluacion del Instituto Nacional de la Pesca de México esta siendo requerida por la
cabeza del sector pesquero del pais. Siendo una institucion especializada en la investigacion pesquera
entre otras funciones, 1a SAGARPA ha considerado que la FAO es la organizacion iddnea para llevar
a cabo estos trabajos. Para realizar esta tarea en este documento se especifican: (i) Los objetivos
generales y especificos de la evaluacion del INP, (ii) los enfoques que se utilizaran en la evaluacion,
(iii) las actividades sustantivas que deberan llevarse a cabo para realizar la evaluacion, (iv) los
productos que se esperan obtener como resultado del trabajo de evaluacion, (v) los requerimientos de
recursos humanos calificados para llevarla a cabo y los términos de referencia para su contratacion, (vi)
los requerimientos de informacion y sus fuentes y (vii) el calendario de actividades y el tiempo
estimado para la conclusion del trabajo y ix) un presupuesto indicativo para que la evaluacién pueda
realizarse.

Identificacion de los requerimientos de Cooperacion Técnica
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Preguntas fundamentales que orientaran la evaluacidn.

Para realizar la evaluacién del INP se han identificado un conjunto de preguntas que

orientarén las actividades sustantivas necesarias para hacer debidamente la tarea de evaluar el Instituto.
A continuacién se enuncian las preguntas fundamentales:

i

il.

il

iv.

vi.

vii.

viii.

xi.

xii,

xlii.

#Qué es lo que necesitan los usuarios de los productos y servicios del Instituto Nacional
de la Pesca (INP)?

¢Cbémo se relaciona el INP con SAGARPA y CONAPESCA para el ordenamiento de las
pesquerias y para explorar oportunidades de cooperacion intra e intersectorial para mitigar
el problema de empleos alternativos en la zona costera?

(Lo que provee actualmente el INP satisface las necesidades expresadas por los usuarios?

¢Esta logrando el INP la misién y sus objetivos planteados en los programas anuales,
sexenales y de largo plazo {15 afios).?

¢Cudles son sus resultados con respecto a lo que se espera lograr y qué factores permiten o
limitan el desempefio?

¢Su desempeiio se mide con estindares pre-especificados?

;Cudles son los estindares deseados para una institucion cuya mision es apoyar la toma
decisiones sobre ordenacion de pesquerfas para lograr una produccidén pesquera
sustentable?

;Que habria que hacer para lograr el desempefio deseado?

;Como incorporar de forma efectiva servicios de asesoria cientifica y tecnolégica a
productores pesqueros tanto artesanales como industriales?

¢Coémo incorporar de forma efectiva servicios de asesoria cientifica y de adaptacién y
transferencia tecnoldgica para la produccion acuicola sustentable?

¢Como se puede lograr que el Instituto Nacional de la Pesca sea un Centro de Excelencia
con estandares internacionales?

¢Es pertinente el marco institucional vigente para que el INP sea en el futuro un Centro de
Excelencia en investigacion pesquera y acuicola?

(Qué habria qué hacer para lograrlo en el corto, mediano y largo plazo?

Estrategia general de la Componente

En la evaluacién del INP se hace necesario identificar el enfoque de evaluacion requerido. En

el Tabla 1 se presentan los posibles enfoques que pudieran aplicarse para abordar Ias cuestiones
expresadas en las preguntas antes mencionadas. Una descripeion detallada de los enfoques pueden
encontrarse en Robson (2004), Weiss (1998) y Herman et al. (1987).

51



Evaluacién del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

Tabla 1. Preguntas fundamentales y enfoques de la evaluacion a emplearse en la evaluacion del INP.

[Pregunta [Enfoque de evaluacién

;Qué es lo que necesitan los usuarios de los productos yi Enfoque de usuarios
[servicios del INP?

;Lo que provee actualmente el INP satisface lasj Enfoque de usuwarios
necesidades expresadas en la respuesta de la pregunta)
anterior?

;Estd logrando el INP la mision y sus objetivos| Enfoque de desempeiio
planteados en los programas anuales v de largo plazo
(15 afios)?

;Cudles son sus resuitados y su desempefio con respecto] Enfoque de desempeiio
ia lo que se espera lograr?

;Cuéles deben ser los estindares para una institucion| Enfoque de desempefio
cuya mision es apoyar la toma decisiones sobre
sustentabilidad de pesquerias tanto publicas como
privadas?

;Como se puede lograr que el INP sea un Centro de] Enfoque de procesos
lExcelencia con estdndares internacionales para superan
los retos de 1a no-sustentabilidad de pesquerias?

;Qué habria qué hacer para lograr una mejora continua] Enfoque de procesos
en corto, mediano y largo plazo?

Instrumentos de evaluacion

En la aplicacién de los enfoques identificados en el Tabla 1., se utilizaran los siguientes
instrumentos (Fitz-Gibbon and Morris, 1987; Weiss, 1998):

s Entrevistas con directivos de la SAGARPA y del Instituto Nacional de la Pesca.
Disefio y aplicacién de cuestionarios a usuarios de los servicios y productos del INP.
Visitas, entrevistas v aplicacion de cuestionarios a personal cientifico, técnico y administrativo
de los Centros de Investigacion Pesquera seleccionados para este propdsito. Se deberin hacer
esfuerzos por visitar todos los CRIP del INP para evitar sesgos sisternaticos en Ia evaluacidn.

¢ Dinamicas con grupos focales.
Revision de documentacion estadistica pertinente.

e Estimacién de indicadores de desempefio, proceso y satisfaccion de necesidades de los
usuarios.
Especificacion de puntos de referencia objetivo (PROs) de los indicadores estimados.

e Talleres y conferencias para presentar la vision del Instituto para los préximos 15 afios
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Indicadores de Desempefio v de Proceso

En el Tabla 2, a manera de ilustracion, se presentan, para diferentes servicios y productos del
INP y sus usuarios correspondientes, un conjunto de indicadores de desempeiio y puntos de referencia
objetivo (PRO’s) que pudieran estimarse durante la evaluacion del instituto.

Tabla 2. Ilustracion de indicadores de desempefio y sus PRO’s.

Servicio o producto [Usuario Indicador Punto de referencia
objetivo (PRO)
ictamenes técnicos CONAPESCA [Numero de dictamenes |PRO, =1
ara gobernanza sustentable |SAGARPA entregados/ dictimenes
de pesquerias y proyectos SEMARNAT solicitados
acuicolas
[Evaluacién bio-ecologica, |CONAPESCA Pesquerias evaluadas/ |PRO, = 0.8
bio-econdmica y social de IPescadores principales pesquerias
pesquerias Universidades y  |industrizles y artesanales
Centros de de cada litoral
[Imvestigacion
{CDI's)
Programa de recuperacion de [CONAPESCA  |Pesquerias con programa |PRO, = 1
pesquerias sobre-explotadas  [Pescadores |‘cle recuperacion/
basado en analisis cientifico esquerias sobre-
de la pesqueria. explotadas
Publicaciones cientificas y de{Universidades,  [Publicaciones por IPROs 2 1.5
difsion para pescadoresy  {CDI'sy investigador por afio
acuicultores, [Pescadores
Acuicultores
|Desarrollos tecnologicos [Pescadores Ntimero de patentes por [PRO;=0.2
industriales y tecndlogo por afio
|Artesanales
A ctualizacion de la Carta SAGARPA- Antigiiedad de la Carta  |PROg <2
IPesquera Nacional Conapesca-Gob  |Pesquera Nacional (afios)
dos. Pescadores |y de las evaluaciones que
industriales y la sustentan
artesanales
Talleres formativos con |Pescadores, Talleres de PRO; 21
pescadores y manejadores de fadministradores e [sustentabilidad bio-
pesquerias inspectores de ccoldgica, econdmica y
pesquerias social organizados por
CRIP
apas de distribucion Pescadores Pesquerias costeras
espacial de hébitats, recursos {industriales y espacialmente descritas/ [PROg 2 0.5
flotas para pesquerias de  jartesanates. Principales pesquerias

Universidades/CDI s costeras.

equeila escala
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En el Tabla 3. se presentan posibles indicadores de proceso a ser estimados para evaluar los
medios que pone el INP para lograr su mision. Estos indicadores se introducen para los diferentes
procesos de cada una de las funciones sustantivas del INP. De nuevo, de forma ilustrativa, se incluyen
posibles puntos de referencia objetivo para cada una uno de los indicadores.

Tabla 3. Iustracion de indicadores de proceso y sus PRO’s correspondientes.

para la elaboracion de
dictamenes técnicos que
ayuden a la gobernanza de
las pesquerias.

Capacidad para apoyar
decisiones bajo condiciones
de riesgo e incertidumnbre.

ordenacion de
pesquerias.
|Asesoria para la
ordenacion de los
ecosistemas donde

técnico que recibe

elaboracién
dictdmenes/personal
que elabora

inciden las pesqueriasidictimenes

entrenamiento para la

Proceso Funcion sustantiva [Indicador Puntos de Referencia
Objetivo (PRO’s)
Formacién de capacidades|4dsesoria para la iPersonal cientificoy JPRO; = 1

jConsolidacion de la Investigacion ersonal entrenado  PRO,=0.3
capacidad para realizar nesquera para la Fara evaluacion
evaluacion bio-ecoldgica, |sustentabilidad bio- [integral de
bio-econdmica y social de  |ecoldgica, econdmica pesquerias/personal
pesquerias y social de las evaluador de
pesquerias pesquerias
Colecta sistematica de Monitorear el estado |Pesquerias gue PRO;=0.7
datos bioldgicos, de las pesquerias en [colectan
econdmicos y sociales de  jsus dimensiones bio- jsistemdticamente
las pesquerias tanto ecoldgica, econdmicaldatos/total de
industriales como v social. pesquerias
{artesanales. Accesibilidad.
ormacidn de capacidad |Desarrollo de Tecndlogo pesqueros PROy = (.2
tecnoldgica para fomentar |fecnologias de v acuicolas/personal
desarrollos técnologicos capturas y cultivos  [cientifico del INP
sustentables acuicolas
Desarrollo humano y\% del personal que  {PRO;s = 80%

IFomento de un clima
institucional de confianza,
respeto y estimulo ala
mejora continua de los
servicios del INP

profesional del INP

percibe un clima
humano favorable
para desempefiarse

Formacion en técnicas de
desarrollo comunitario

y asistencia técnica para
apoyar a los pescadores
artesanales.

con enfoques de autogestion

Formacion de

capacidades para el
manejo comunitario
autogestivo y el co-

manejo de pesquerias

comunitario y co-
manejo realizados al
afic en los

CRIP s/ntimero de
CRIP's.

Talleres sobre manejo

PRO; =1

Marco Institucional

La componente se desarrollara bajo el marco del proyecto UTF/MEX/053/MEX “Evaluacion
para la Alianza del Campo” que tiene como contraparte a la Coordinacién General de Enlace y
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Operacion (CGEO) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca, Acuicultura y
Alimentos/SAGARPA.

El Departamento de Pesca de 1a FAO tendra bajo su responsabilidad le ejecucién de la parte
técnica de la Componente:

I. El disefio de la metodologia de la evaluacién,
2. Larealizacion de los trabajos de evaluacién, y
3. Lapresentacion de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

La parte administrativa y operacional serd aquella que ya esta establecida para el proyecto marco
UTF/MEX/053/MEX.

4, OBJETIVOS DE LA COMPONENTE

Objetivos generales

Objetivos penerales

Los objetivos generales de la componente son los siguientes:

i) Evaluar el desempefio del Instituto Nacional de la Pesca con referencia a su mision de realizar
investigacion cientifica y tecnoldgica para asesorar al Gobierno de México y a los productores
en materia pesquera y acuicola.

it) Generar las pautas para fortalecer la capacidad del INP para que realice robustamente sus
tareas de investigacion aplicada orientada a la ordenacién y al aprovechamiento sustentable de
los recursos pesqueros de México. En esto la definicion del perfil futuro del INP tendra que
tomar en cuenta no solo los aspectos contextuales nacionales y mundiales del sector sino
también la visién estratégica normativa que el pais ha elaborado en el largo plazo en los
varios planos de la politica econémica y social y especialmente en el plano de desarrollo
cientifico-técnico

Para el logro de los objetivos generales enunciados se hace necesario especificar un conjunto
de objetivos especificos que deberé lograrse a lo largo de la evaluacién del Instituto Nacional de la
Pesca

Objetivos especificos

Objetivos especificos

a. Evaluar el desempefio del INP respecto de su mandato y su misién. En este rubro la medicion
del desempefio distinguird claramente lo que sea conforme a su mandato de lo que
corresponda a las expectativas de los usuarios y de la definicién futura del INP,

b. Identificar las necesidades de los usuarios de los servicios y productos que proporciona el INP
y explorar el grado de satisfaccion de las mismas.

c. Evaluar los procesos que realiza para lograr los estindares deseados sobre su desempefio.

d. Evaluar la infraestructura y la capacidad organizacional, fisica y humana del INP para llevar a
cabo las funciones sustantivas que realiza.
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5,

Evaluar la disponibilidad y accesibilidad por parte del Instituto Nacional de la Pesca, de la
informacién bioldgica, ecolégica, econdmica y social de las principales pesquerias de los
litorales Pacifico, Atlantico y Mar Caribe de México.

Evaluar las lineas de investigacion orientadas al desarrollo de tecnologias de capturas y de
procesamiento.

Evaluar los esfuerzos de adaptacion y transferencia de tecnologias de produccién acuicola
tanto de especies de agua dulce como marina.

Evaluar los esfuerzos del INP para medir los impactos economicos y sociales de estrategias
alternativas de ordenacion de pesquerias.

Identificar los esfuerzos de investigacion con enfoque de ecosistemas que realice el INP para
contribuir a sustentar la ordenacién futura de las pesquerias costeras.

Identificar la disponibilidad y ejecucién efectiva de los recursos financieros de operacion e
inversion con los que cuenta anualmente el INP para realizar sus funciones sustantivas.

Identificar las fortalezas y debilidades del clima institucional para el desarrollo humano y
profesional del personal cientifico, técnico y administrativo del INP, especialmente a la fuz de
los cambios institucionales y estructurales que ha tenido el INP en los Gltimos afios y la
necesidad que sean debidamente reflejados y revisados en la evaluacién. Este analisis incluira
los puntos de vista politico, administrativo y legal que deberan ser analizados por el equipo de
evaluacion y reforzados con los insumos del Grupo de Trabajo de la FAO

Evaluar la pertinencia del marco institucional vigente.

Evaluar e] alcance de la cooperacidn cientifica y académica con instituciones nacionales e
internacionales.

Evaluar con una vision de largo plazo (15 afios) del INP acorde con su mandato, el contexto
pesquero y acuicultor nacional e internacional y los niveles de excelencia esperados en su

desempefio.

Presentar pautas para el fortalecimiento de las actividades sustantivas del Instituto que le
permitan lograr la vision institucional de largo plazo.

RESULTADOS ESPERADOS

Como resultado de esta evaluacidn, el INP contard con un conjunto de indicadores de

desempefio e indicadores de los procesos necesarios para lograr su mision. Asimismo se identificaran
sefiales del grado de satisfaccion de necesidades de asesoria e informacion de los diferentes usuarios
de los productos y servicios de la institucion y se conocerd el clima institucional para el desarrollo
humano y profesional del Instituto.

Se evaluara con una visidén de largo plazo del INP que lo conduzca a lograr cabalmente su

mision. Se sugerird un conjunto de recomendaciones orientadas a fortalecer la institucion a través de
procesos y actividades sustantivas que pudieran realizarse en el corto y mediano plazo para ir
consolidando al INP como un Centro de Excelencia en investigacidn pesquera y acuicola. La potencial
inclusion de la investigacion pesquera en materia de ciencias econdmicas y sociales serda una de las
cuestiones a considerarse dentro de toda estructura futura que pueda asumir el INP dentro de un
enfoque interdisciplinario.

56




Evaluacion del INP, Proyecto UTE/MEX/053/MEX

6.

ACTIVIDADES

Para lograr lo obietivos generales y especificos de Ia evaluacion se deberan realizar las

siguientes actividades:

i)

ii)

iif)

vi)

vii)

viii)

Xi)

Revision detallada de los documentos que describen al INP en términos de estructura, sus
funciones sustantivas y los procesos que realiza para lograr su mision, (Apéndice 2).

Disefio y aplicacion de cuestionarios especificos dirigidos a los diferentes usuarios del INP
para identificar sus necesidades de asesoria y servicios de informacién pesquera y acuicola.
(Tabla 1).

Colecta de informacion de campo en los CRIP de los litorales Pacifico, Golfo de México y
Caribe, las Direcciones Regionales y las Oficinas Centrales para estimar indicadores de
desempeiio y de proceso como los identificados en los Tablas 2 y 3. (Ver apéndice 4 para
calendario de salidas de campo).

Procesamiento y estimacion de los indicadores.

Disefio y aplicacion de cuestionario para realizar estudio de percepcion del clima institucional
para el desarrollo humano y profesional del personal.

Caracterizacion del estado actual del INP en términos de su desempefio, los procesos que
realiza para lograrlo, las necesidades de los usuarios y las aspiraciones de desarrollo humano y
profesional del personal.

Realizacion de un anélisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y riesgos del INP.

Presentacion de conclusiones de la evaluacion de necesidades de usuarios, procesos y
desempetio de] INP.

Planteamiento de una visiéon del INP a mediano y largo plazo que sea capaz de contribuir
significativamente al desarrollo sustentable de la pesca y la acuicultura en el que los aspectos
de la investigacion pesquera en materia de ciencias econdmicas y sociales serdn considerados.

Presentacion de recomendaciones para lograr la vision de una institucién robusta y adecuada
al contexto actual y esperado de la pesca y la acuicultura, identificando lo que habria que
consolidar, mejorar, modificar y emprender de forma para lograrla. Asimismo, se identificaran
los requerimientos humanos y materiales, necesarios para hacer del Instituto Nacional de la
Pesca un Centro de Excelencia en investigacion pesquera y acuicola.

Entrega del informe de la evaluacion del INP. (Ver propuesta de contenido en el Apéndice 3).
ORGANIZACION PARA LA IMPLEMENTACION

La componente se desarrollara bajo el marco del proyecto UTF/MEX/053/MEX “Evaluacion

para la Alianza del Campo”.

El Departamento de Pesca de 1a FAO tendra bajo su responsabilidad le ejecucion de la parte

técnica de la Componente como citado en el punto 3.3

Para ello se contard con los servicios de un equipo de consultores nacionales 2 ser reclutado

por el proyecto en el que el especialista en investigacién pesquera y acuicola serd el coordinador de la
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componente. Contardn con el apoyo de un Grupo de Trabajo especialmente conformado en el
Departamento de Pesca (la composicion del Grupo de Trabajo en Apéndice 1).

Habra una misién del coordinador de la componente a la Sede de la FAO al inicio de la actividad para
discutir con el Grupo de Trabajo el plan de accion y recibir orientaciones sobre el gjercicio. El equipo
de la componente mantendrd sesiones de trabajo con las entidades involucradas en la evaluacion y
efectuara las visitas a los centros de trabajo del INP y recabard toda la informacion sustantiva,
efectuard los analisis y preparardi un primer proyecto de conclusiones y recomendaciones.
Adicionalmente habrd una Misién Multidisciplinaria del Departamento de Pesca que junto con el
equipo de Ia evaluacion trabajaran en los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, Esa mision
multidisciplinaria serd efectuada en junio de 2005, toda vez que los trabajos analiticos hayan sido
realizados por el equipo de evaluacion. Un evento con el INP, SAGARPA y CONAPESCA, sera el
escenario donde se presentaran los trabajos del proyecto.

8. PLAN DE TRABAIO

Calendario de Actividades del Proyecto

documentos que describen
al INP en términos de
estructura y sus funciones
sustantivas.

mes 1 mes 2 mes 3 mes 4 mes 5
Actividad 1121314141213/ 41 11234 |112|314)1{2(3]4
1. Revision de los NMIEIEIE

2. Disefio y aplicacion de |/ | | v/ [ v
cuestionarios especificos
dirigidos a los diferentes
usuarios del INP,

3. Misién de discusion y ~
consulta del Coordinador
de la Componente a {a
Sede de la FAO

de campo en los CRIP de
los litorales Pacifico,
Golfo de México y
Caribe, las Direcciones
Regionales y las Oficinas
Centrales

4, Colecta de informacion y JIdy VY

estimacion de los
indicadores de desempefio
y de proceso.

Procesamiento  y N A A

6. Reunion con directivos
del INP y SAGARPA para

proyecto.

informar del avance del N

anilisis de fortalezas,

Caracterizacién  del A
estado actual del INP.
Realizacion de un VIV V[
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debilidades, oportunidades
y riesgos del INP

8. Mision
Multidisciplinaria del
Equipo de Trabajo del
Departamento de Pesca de
la FAO para preparacion y
presentacion a las
autoridades de los
hallazgos, conclusiones, y
recomendacicnes en las
que se incluirdn aspectos
de la planificacion futura

9. Planteamiento de una
vision del INP a mediano
y largpo plazo que sea
capaz de contribuir
significativamente al
desarrollo sustentable de
la pesca y la acuicultura

10. Entrega del primer
borrador del informe de 1a
egvaluacion del INP al
Departamento de Pesca de
la FAQ.

Presentacion del primer Informe al Gobierno de México a través de la SAGARPA: Junio de 2005.

9. MISIONES FAO

Una Mision Multidisciplinaria del Departamente de Pesca para la presentacién de los
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y las proyecciones de la estrategia futura al INP,

CONPAESCA y SAGARPA.

Se prevé una mision de consulta técnica del Coordinador de la Componente a la Sede de la
FAQ al inicio de las actividades para presentar el plan de accién, discutir las acciones subsignientes y
recibir directrices del Grupo de Trabajo. La duracién de la misién no excederd una semana. El
responsable de 1a Unidad Técnica Lider de la componente (FIRM) conjuntamente con el coordinador
de la misma y la direccién del proyecto marco, hardn la presentaciones de conclusiones y
recomendaciones al INP, La SAGARPA y la CONAPESCA al final de la mision multidisciplinaria.
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Equipo de Trabajo para Realizar la Evaluacién

Consultor Funcidn Formacion Experiencia Tiempo
requerido
Coordinador de la | Investigador Doctorado 10-15 aflos de experiencia | 5 meses
Evaluacién responsable de en investigacion pesquera y
conducir la acuicola.
Especialista en evaluacion. Experiencia en conduccion
andlisis pesquero y | Participara en el de equipos de trabajo
acuicola, disefio, colecta, prefesional y académico.
procesamiento y
andlisis de la
informacion.
Responsable de
preparar el informe
final de 1a
evaluacion.
Analisis de datos,
estimacion de
indicadores y
planeacién
econdmica
Especialista en Participar en el Maestria 5-10 afios de experiencia en |3 meses
pesquerias marinas | disefio y colecta de | {con estudios investigacion pesquera
datos en los CRIP. | doctorales
Andlisis de datos y | preferentemente)
estimacion de
indicadores.
Especialista Evaluacion del Doctorado 5-10 afios de experiencia en | 1 mes
nacional en drea acuicola del tecnologia v sistemas de
acuicultura. INP. produccién acuicola.
Experto de 1a FAO | Evaluacion del Deoctorado 5-10 afios de experiencia en | 2 semanas
en Tecnologiade | drea de tecnologia desarrollo tecnologice de
captura de captura del INP. artes de pesca.
Recomendaciones
de una estrategia

10.

INFORMES Y DOCUMENTOS A SER PRESENTADOS POR LA FAO

Dada la corta duracion de la componente, el coordinador de la misma estard trabajando en
contacto permanente con la direccién del proyecto y con la coordinacion del Grupo de Apoyo en el
Departamento de Pesca, y efectuard notas informativas breves indicando los progresos del trabajo
cuando le sean requeridas. El primer borrador del informe con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones serd sometido a consideracion del Departamento de Pesca a finales de abril 2005
para ser transmitido a la SAGARPA en junio del mismo afio.
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11. SERVICIOS DE CONTRAPARTIDA

El organismo oficial de contrapartida de la componente es La Coordinacién General de Enlace
y Operacién (CGEO) de la SAGARPA,

La contribucién de contrapartida esta ya descrita en el ambito del proyecto marco
UTFMEX/053/MEX.
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Apéndice 1
EQUIPO DE APOYO CIENTIFICO Y TECNICO

Wilfrried Thiele, Oficial Principal de Tecnologia de Capturas, especialista en Tecnologia de
Capturas, Equipos y Artes de Pesca

José Aguilar Manjares, Oficial de Recursos de Aguas Interiores y Acuicultura, especialista en
Sistemas de Informacion Geogréfica y Acuicultura en América Latina

Uwe Barg, Oficial Técnico de Recursos de Aguas interiores y Acuicultura, especialista en
Ciencias Ambientales

Jordi Lleenart, Oficial Principal de Recursos Marinos, Especialista en Evaluacion de Recursos
Lahsen Ababouch, Jefe del Servicio de Utilizacion y Mercadeo, especialista en Aseguramiento
de la Calidad

Hector Lupin, Oficial Superior de Industrias Pesqueras

Angel Gumy, Oficial Principal de Politicas y Planeacion del Desarrollo, Socio-economista
especialista en Politicas y Planeacion Pesquera

Adele Crispoldi, Oficial Principal en Informatica y Estadisticas, especialista en analisis,
procesamiento e interpretacion de datos estadisticos

Francisco Pereira, Oficial Regional Pesquero para América Latina y el Caribe,

Jorge Gonzalez de 1a Rocha, Oficial de Operaciones, Coordinador del Equipo de Apoyo.
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10.

1.

12.

13.

Apéndice 2

Documentos que se requeririn para la evaluacion

Leyes y programas sectoriales pertinentes al mandato del INP.,
Propuesta de modernizacién y cambios institucionales elaborado por la FAO en 1991,

Minuta de la reunion del grupo cientifico de trabajo de fortalecimiento y reestructuracién del
INP realizada en 2004.

Plan estrategico institucional,
Estructura organizacional y manuales de operacion de la institucion.

Documento que describa la infraestructura fisica del INP, sus Direcciones Regionales, los
CRIP’s y las Estaciones Biologicas.

Listado del personal del INP con especificacidn del puesto, formacion académica, antigiiedad,
edad y el ingreso mensual neto.

El presupuesto de operacién anual y su ejercicio.

¥l presupuesto de inversion anual.

Programa de regionalizacion del INP.

Listado de dictamenes técnicos emitidos durante los dltimos tres afios.
Listado de publicaciones cientificas y de difusion del personal del INP.

Lineas de investigacion pesquera para apoyar la ordenacién de pesquerias y las actividades
pesqueras de los productores
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Apéndice 3
Propuesta de Tabla de Contenido para el Informe Final de la Evaluacién
Resumen Ejecutivo

Iniroduccion

» Contexto internacional de las pesquerias marinas: factores de la no-sustentabilidad

e Contexto nacional sobre el estado general de las principales pesquerias del pais en los
litorales Pacifico, Golfo y Mar Caribe.

Compromisos de investigacion para la pesca responsable.

Desarrollo de la acuicultura internacional y nacional. Tendencias y lecciones aprendidas
Compromiso de investigacién para el desarrollo responsable de la acuicultura.

El Instituto Nacional de la Pesca de México (INP): raices y mandato actual.

Usuarios de los servicios de informacion cientifica y tecnoldgica del INP.

Propositos de la evaluacién
Preguntas basicas que orientaron la evaluacion.
Enfoques y Métodos

5.1 Seleccion de enfoques de evaluacién para atender las diferentes preguntas basicas
enunciadas

5.1.1 Descripcién del Enfoque de Desempefio.

5.1.2 Descripcion del Enfoque de Proceso.

5.1.3 Descripcidn del Enfoque de Usuarios.

5.2 Métodos de evaluacion

5.2.1 Entrevistas con directivos de la SAGARPA y del Instituto Nacional de la Pesca

5.2.2 Disefio y aplicacion de cuestionarios a usuarios de los servicios y productos del INP

5.2.3 Visitas, entrevistas y aplicacion de cuestionarios a personal cientifico, técnico y
administrativo de los Centros de Investigacion Pesquera seleccionados para este
proposito.

5.2 .4 Dindmicas con grupos focales

5.2.5 Revision de documentacion

5.2.6 Especificacion y estimacion de Indicadores de desempeiio, proceso y satisfaccion de

necesidades de usuarios.

Estado actual del Instituto Nacional de la Pesca

6. Infraestructura fisica de los Centros de Investigacion Pesquera y las Direcciones
Regionales.
i)  Instalaciones y equipamiento de laboratorios
ii)  Bugques de investigacion pesquera
iii) Plantas pilotos de tecnologia de alimentos
iv) Biblioteca y centro de informacidn
v)  Instalaciones y tecnologia de comunicacion
vi)  Oficinas y reas de trabajo de investigadores, técnicos y personal administrativo

7. Personal de los Centros de Investigacion Pesquera, las Direcciones Regionales y las

Oficinas Centrales.
i)  Edad y antigiiedad del personal cientifico, técnico y administrativo
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ii)  Formaci6n académica del personal cientifico, técnico y administrativo.
iiiy Marco laboral,

8. Desempefio institucional: indicadores y puntos de referencia.

i) Dictimenes técnicos para la gobernanza sustentable de pesquerias y
proyectos acuicolas.

i) Evaluacion bio-ecologica, bio-econémica y social de pesquerias

iit) Publicaciones cientificas y de difusién para pescadores y acuicultores

iv) Desarrollos tecnologicos en el drea pesquera

v) Adaptacién y transferencia de tecnologia de cultivo de especies marinas
y de agua dulce

vi) Actualizacion de la Carta Pesquera Nacional

vii)  Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias

viii) ~ Mapas de distribucién espacial de habitats, recursos y flotas para
pesquerias de pequefia escala,

9. Procesos institucionales para el logro de la mision: indicadores y puntos de referencia.

i) Formacion de capacidades para la elaboracion de dictimenes técnicos
que ayuden a la gobernanza de las pesquerias.

i) Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacién bajo
condiciones de riesgo e incertidumbre

iif) Consolidacidn de la capacidad para realizar evaluacion bio-ecologica,
bio-econdmica y social de pesquerias.

iv) Colecta sistemadtica de datos biologicos, econdmicos y sociales de las
principales pesquerias tanto industriales como artesanales.

V) Disponibilidad y accesibilidad de la informacién.

vi) Formacién de capacidad tecnolégica para fomentar desarrollos

tecnologicos pesqueros y acuicolas sustentables.
vii)  Fomento de un clima institucional de confianza, respeto y estimulo para
la mejora continua de la calidad de los servicios del INP.
viii)  Formacion en técnicas de desarrollo comunitario con enfoques de
autogestion y asistencia técnica para apoyar a los pescadores artesanales.
ix) Formacién de grupos de trabajo multidisciplinario para la elaboracién
de evaluaciones bio-ecoldgicas, econémicas y sociales de las
principales pesquerias de México.

Usuarios de los productos y servicios del INP

6. Identificacion de las necesidades de asesoria ¢ informacién de los diferentes usuarios
de los productos y servicios del INP.

7. Percepcion de los usuarios respecto de la calidad y oportunidad de los productos y
servicios proporcionados.

Conclusiones de la evaluacién de: (i) necesidades de los usuarios, {ii) procesos para realizar
sus actividades sustantivas, (iii) recursos materiales e infraestructura fisica para realizarlas, (iv)

desempefio del INP, y (v) pertinencia del marco institucional vigente.

Andlisis de fortalezas, debilidades y oportunidades para el fortalecimiento del Instituto
Nacional de la Pesca,

Planteamiento de una vision del INP a largo plazo que sea capaz de contribuir
significativamente al desarrollo sustentable de la pesca y la acuicultura,
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* Recomendaciones para lograr la vision de una institucién robusta y adecuada al contexto
actual y esperado de la pesca y la acuicultura para los préximos afios.

e Literatura citada
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Apéndice 4

Proyecto FAQ/SAGARPA UTF/MEX/033/MEX

Componente para la Evaluacion del INP

Propuesta de Calendario de Salidas de Campo a los Centros Regionales de Investigacion Pesquera y a
las Direcciones Regionales y Centrales del Instituto Nacional de la Pesca

CRIP/INP Salida Regreso
1. Cd del Carmen 17 de Enero de 2005 18 de Enero de 2005
2. Campeche 18 de Enero de 2005 18 de Enero de 2005
3. Puerto Morelos 2( de Enero de 2005 21 de Enero de 2005

4. Isla Mujeres

21 de Enero de 2005

22 de Enero de 2005

5. Yucalpetén 7 de Enero de 2005 7 de Enero de 2005

6. Veracruz 23 de Febrero de 2005 24 de Febrero de 2005
7. Tampico 10 de Enero de 2005 11 de Enero de 2005
8. Salina Cruz 11 de Enero de 2005 12 de Enero de 2005
9. Mazatlan 15 de Febrero de 2005 17 de Febrero de 2005
10. La Paz 14 de Febrero de 2005 15 de Febrero de 2005
11. Ensenada 17 de Febrero de 2005 16 de Febrero de 2005
12.D.F. 15 de Febrero de 2005 17 de Febrero de 2005
13. Manzanillo 17 de Febrero de 2005 18 de Febrero de 2005
14. Patzcuaro 18 de Febrero de 2005 20 de Febrero de 2005
15. Guaymas 27 de Febrero de 2005 28 de Febrero de 2005
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Anexo 3
ENFOQUE Y METODOS
1. Seleccion de enfoques de evaluacién para atender las diferentes preguntas basicas enunciadas.

Para contestar este conjunto de preguntas fundamentales de la evaluacién del INP, fue preciso
identificar el enfogue de evaluacién que requiere cada pregunta. En el Cuadro 1 se presentan los
enfoques aplicados para abordar las cuestiones de fondo expresadas en las preguntas antes
mencionadas. Una descripeion detallada de los enfoques aplicados puede encontrarse en Robson
(2004), Weiss (1998) y Herman ez al. (1987).

Cuadro 1. Preguntas y enfoques de la evaluacion a emplear en la evaluacion del INP.
[Pregunta tEnfoque de evaluacién

;Qué es lo que necesitan los usuarios de los productos y| Enfoque de usuarios
servicios del INP?
;Lo que proves actualmente el INP satisface las| Enfoque de usuarios
necesidades expresadas en las respuestas a la pregunta
anterior?

;Esta logrando el INP la misién y sus objetivos| Enfoque de desempeiio
planteados en los programas anuales y de largo plazo
(20-25 afios)?

;Cules son sus resultados y su desempefio con respecto] Enfoque de desempefio
a lo que se espera lograr?

; Cuales deben ser los estandares de una institucién cuyal Enfoque de desempefio
misién es apoyar la toma de decisiones (publicas
rivadas) que afectan la sustentabilidad de pesquerias?
;Cémo se puede lograr que el INP sea un centro del Enfoque de procesos
excelencia con estindares internacionales para superar
los retos de la no-sustentabilidad de pesquerias?

¢Qué habria qué hacer a corto, mediano y largo plazo| Enfoque de procesos
ara lograr mejora continua en ¢l desempefio del INP?

Instrumentos de evaluacion

En la aplicacion de los enfoques identificados en el Cuadro 1, se utilizaron los siguientes instrumentos
(Fitz-Gibbon y Morris, 1987; Weiss, 1998):

e Entrevistas con directivos de la SAGARPA vy el Instituto Nacional de la Pesca.

e Disefio y aplicacién de cuestionarios a los distintos tipos de usuarios de los s servicios y productos
del INP.,

e Visitas, entrevistas y aplicacion de cuestionarios a personal cientifico, técnico y administrativo de
los centros de investigacion pesquera (CRIP) del INP. Se visitaron todos los CRIP para evitar
sesgos sistemnaticos que pudieran afectar la evaluacion.

s Dindmica de grupos focales dirigida a expertos en acuicultura y pesquerias. Se aplicod por correo
electrénico una encuesta a investigadores de Centros de Investigacidn y Universidades.

e Revision de documentacion estadisticas pertinentes.

Estimacién de indicadores de desempefio, proceso y satisfaccion de necesidades de los usnarios.

o Especificacion de puntos de referencia objetivo (PRO) de los indicadores estimados.

68



Evaluacion del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

Indicadores de Dasempefio v de Proceso

A manera de ilustracién, en el Cuadro 2 se

durante la evaluacién dei instituto.

Cuadro 2. Ilustracién de indicadores de desempefio.

Talleres para recibir sugerencias sobre la visién del Instituto para los préximos 15 afios.

presentan, para diferentes servicios y productos del
INP y sus correspondientes usuarios, un conjunto de indicadores de desempefio para ser estimados

Servicios o productos suarios Indicador
ictimenes técnicos para CONAPESCA, Numero de dictimenes
gobernanza sustentable SAGARPA, entregados/ dictimenes
de pesquerias y proyectos SEMARNAT solicitados
acuicolag
IEvaluacién bioecoldgica, CONAPESCA, esquerias evaluadas/
bicecondmica y social de pescadores, principales pesquerias industriales
pesquerias universidades y y artesanales de cada litoral
centros de
investigacion (CDI)
rograma de recuperacién de (CONAPESCA, Pesquerias con programa de
pesquerias sobreexplotadas  [pescadores recuperacion/ Pesquerias
basado en analisis cientifico sobreexplotadas
de la pesquerda.
Publicaciones cientificas y de [Universidades, CDl, Publicaciones por investigador
difusién para pescadores y F;:escadores, por afio
acuicultores. acuicultores
Desarrollos tecnologicos escadores industriales y  [Ntimero de patentes por
artesanales tecnologo por afio
Actualizacion de la Carta SAGARPA, Antigiiedad de la Carta
Pesquera Nacional CONAPESCA, gobiernos  [Pesquera Nacional (afios)
estata-les, pescadores y de las evaluaciones que la
industriales y artesanales  lsustentan
Talleres formativos con Pescadores, Talleres de sustentabili-dad
pescadores y manejadores de fadministradores e bioecologica, econdmica y social
esquerias inspectores de pesquerfas organizados por los CRIP

apas de distribucion
espacial de habitats, recursos
flotas para pesquerias de
equefia escala

Pescadores indus-triales y
artesana-les. Universida-des
y CDI

Pesquerias costeras espacialmente
descritas/
Principales pesquerias costeras,
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En el Cuadro 3 se presentan posibles indicadores de proceso a ser estimados para evaluar los
medios de que dispone el INP para lograr su misién. Estos indicadores se introducen para los
diferentes procesos asociados a cada una de las funciones sustantivas del INP.

Después de estimar el estado actual de estos indicadores de desempefio y de proceso, se
incluyeron los correspondientes puntos de referencia objetivo (PRO) y puntos de referencia limite

(PRL).

Cuadro 3. Hustracion de indicadores de proceso .

Procesos

Funcién sustankiva

iindicador

[Formacién de capacidades
para la elaboracion de
dictdmenes técnicos que
yuden a la gobernanza de
las pesquerias.
Capacidad para apoyar
decisiones bajo condiciones
de riesgo e incertidumbre.

dsesoria para la ordenacion
de pesquerias.

Asesoria para la ordenacién
de 1os ecosistemas donde
[inciden las pesquerias

IPersonal cientifico y técnico
que recibe enirenamiento para
elaborar dictimenes /personal
que elabora dictimenes

[Consolidacion de la
capacidad para realizar
evaluacion bicecologica,
bioecondmica y social de
pesquerias.

investigacion pesquera para
la sustentabilidad bio-

de las pesquerias

Personal entrenado para
evaluacion integral de

ecologica, econdmica y socialjpesquerias /personal evaluador

de pesquerias

Colecta sistematica de
datos biolégicos,
econdmicos y sociales de
las pesquerias industriales y
artesanales. Accesibilidad.

Monitorear el estado de las
pesquerias en sus
dimensiones bio-ecologica,
economica y social.

|Pesquerias en las que
sistematicamente se colectan
datos /total de pesquerias

[Formacién de capacidad
tecnolégica para fomentar
desarrollos tecnologicos
sustentables,

Desarrollo de tecnologias de
capturas y cultivos acuicolas

Tecnologo pesgueros y
acuicolas/personal cientifico del
NP

Fomento de un clima
linstitucional de confianza,
respeto y estimulo a la
mejora continua de los
servicios del INP.

Desarrollo humano 'y
profesional del INP

% de personal que percibe un
clima humano favorable para
desempefiarse

[Formacion en técnicas de
desarrollo comunitario
con enfoques de autogestion
y asistencia técnica para
apoyar a los pescadores
artesanales.

Formacicn de capacidades
para el manefo comunitario

pesquerias

Talleres sobre manejo
comunitario y co-manejo

autogestivo y el co-manejo defrealizados al afio en los CRIP

mimero de CRIP.
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Anexo 4
ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LA EVALUACION

Para lograr los objetivos generales y especificos de la evaluacion se efectuaron las siguientes

actividades sustantivas;

i)

ii)

ii)

vi)

vii)

viii)

ix)

Revision detallada de los documentos que describen al INP en términos de su estructura, sus
funciones sustantivas y los procesos que realiza para lograr su misién. (Anexo 2, apéndice 2).

Disefio y aplicacion de cuestionarios especificos dirigidos a los diferentes usuarios del INP para
identificar sus necesidades de asesoria y servicios de informacién pesquera y acuicola (Ver Cuadro

I).

Colecta de informacion de campo en los CRIP de los litorales Pacifico, Golfo de México y Mar
Caribe, las direcciones regionales y las oficinas centrales para estimar indicadores de desempefio y
de proceso como los identificados en los Cuadros 2 v 3 del Anexo 3.

Procesamiento de datos y estimacion de Ios indicadores.

Disefio y aplicacion de cuestionarios para analisis de percepcién del clima institucional para el
desarrollo humano y profesional del personal.

Caracterizacion del estado actual del INP en términos de su desempefio, los procesos que realiza
para lograrlo, las necesidades de los usuarios y las aspiraciones de desarrollo humano y profesional
del personal.

Presentacion de conclusiones de la evaluacion de necesidades de usuarios, procesos y desempeiio
del INP.

Planteamiento de una vision del INP a 15 afios, como institucién fortalecida capaz de contribuir
significativamente al desarrollo sustentable de la pesca y la acuicultura en México.

Presentacion de recomendaciones para lograr la visién de una institucién fortalecida, adecuada al
contexto actual y esperado de la pesca y la acuicultura. Identificar lo que habria que consolidar,
mejorar, modificar y emprender de forma sistematica. Ademas, definir los requerimientos
adicionales, humanos y materiales, necesarios para hacer del Instituto un centro de excelencia en
investigacion pesquera y acuicola.
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Anexo 5

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

Personal | Usuarios
CRIP Yucalpetén
Soto Gonzilez Representante de la cooperativa Uh-
Francisco Xavier Director Aurora Narviez Maya-Coole loo.

Diaz Varpas Jorge
Armando

Jefe de investigacion

José Luis Carritlo Galin

Presidente Federal de Cooperativas
Pesqueras

Pérez Pérez Manuel

Investigador tit. "b"

Manuel Mufioz Rosado

Presidente Unidn de armadores del
Edo. De Yue, S.C.P.

Rios Lara Gloria
Verdnica

Investigador asoc. "c"

Rene A. Echeverria

Consejero de Pesca zana poniente.
Congeladora "Inpesmar Mérida"

Anda Fuentes David
Emmanuel de

Investigador asoc. "¢"
g

José Gilberto Pech Cardefia

Congeladors Yucalpetén 8.A. de C.V.

Burgos Rosas Rogerio

Técnico tit. "a"

Victor Manuel Jimenez
Che

Soriedad Cooperativa de Productores
pesqueros Alacra Reef SC de RL

Espinoza Meéndez

Juan Carlos Téenico de oficinas de obras Manuel Sinchez Gonzilez | Cémara pesquera
Mena Apuilar Roberto SCPP Pescadores de Yucalpetén SC de
Wilmer Técnico asoc. "c" José Cortes RL

Biol. Jorge Karin Mena

Director de Pesca del Gobireno del

Ramirez Gil Francisco | Téenico asoc. "a" Abud Estado de Yucatan
Cervera Cervera
Kenneth Técnico superior
CRIP Tampico
Gonzalez Cruz
Alejandro Jefe de investigacion Enrique Garza Martinez Conain pesca

Vargas Raudal Banca

Técnico superior

Enrique Lozano Garza

Presidente del consgjo de
Administracidn de la Federacion de
Sociedades Cooperativas Pesuqeras del
Norte de Tamaulipas,

Castro Meléndez Soc. Coop. Carbajal San Francisco
Refugio Investigador tit. "¢" Manuel de la Cruz Garcia Tamaulipas.

Cruz Jiménez Abdon Santana Enrique Lozano

Reynaldo Investigador tit. "a" Garcia Cooperativa Plan de Ayutla.

Fernindez Martinez
Ramon

Investigador tit, "a"

José Alberto Hernandez
Pefia

Secretario de la Federacion de
Sociedades Cooperativas.

Gomes Ortiz Maria

Guadalupe Técnicotit, "b"
Medellin Avila

Margaritz Investigador tit. "b"
Garcia Solorio

Leobardo Investigador asoc. "c"

Leo Peredo Alma
Soledad

Investigador asoc. "¢"

Gonzalez Rangel Jose

Antonio Técnico asoc. "c"
Martinez Pérez

Gonzelo Técnico especializado
Romén Maya

Mauricio Técnico asoc. "c"
Acosta Barbosa

Guillermo Téenico superior
Arteaga Pefia Rodolfo | Técnice asoc. "c”
Balderas Telles Juan Técnico especializado

Espinosa Partida

Técnico superior
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Blanca

Ayala Pérez Maria
Luisa

Técnico pesquero

Gomez Jiménez José
Luis

Técnico pesquero

Marin Alonzo José

Guadalupe Téenico pesguero
CRIP Ciudad del Carmen
Residente de Ta Unién Regional de
Grupos Solidarios y Cooperativas
Castro Castro Baudelio Silverio Cruz | Pesqueras Riberefias del Sur del Estado
Leodegario Jefe de investigacion Coronel de Campeche, A.C.

Camara nieto césar n,

Administrador

Joaguin Guzmdn Abreu

Sociedad Cooperativa Laguna de la
Puntilla

Torres Jiménez Mara
Guadalupe

Investigador tit, "a"

Concepcion Paredes B,

Sociedad Cooperativa "La Pigua de la
Caleta”

Caballero Chivez
Vequi

Técnico tit, "b"

Victor Manuel Benitez
Joraruca

Federacién de Cooperativas Pesqueras
Riberefias de Cd. Carmen Campeche S.C.
de R.L.

Rivera Roman Victor
Arturo

Técnico asoc. "¢”

1. Alula

Camara Nacional de la Industria Pesquera

Rodriguez Silva José
Luis

0

Téenico aux. "c

QOnecimo Guillermo
Torres

Presidente de Administracion Los dos
delfines

Zamora Jorge Alberto

Técnico pesquero

Armando Wakida

Investigador
pesquero

CRIP Lerma

Ruiz Lépez Maria
Esther

Jefe de investigacién

Francisco Romellon Pérez

Cimara Pesquera

Burgos Barredo

Miguel Angel Prof, dic. m. de. fv. Ramdén Ochoa Peila Gobiemo del Estado
Hemandez Yangn Hector Algjandro Gomez
Agustin Investigador tit. "b" Dzul Pescador Libre

Uribe Martinez Jaime
Arturg

Investigador tit, "b"

Miguel Sosa Mamey

Cooperativa pesquera "Cristo Negro de
San Ramon"

Lépez Téllez Norma

Carlos de Atocha Segovia

Angélica Investipador asoc, "c" Burgos Permisiongrio
Santos Valencia Francisco Grenados

Josefina Técnico tit. "b" Gamboa

Huchin Maturel Abelardo Ariel Chi

Miguel Técnico asoc. "c" Sdnchez Pescador organizado
Itza Noh Jorge Victor | Técnico asoc. "¢"

Medina Martinez

Carmen Técnico asoc, "c"

Murillo Guerrero

Daniel Técnice asoc. "c"

Ramirez Liganio
Humberto

Técnico asoc. "b"

Seca Escalante José

Técnico asoc. "c"

CRIP Pu

erto Morelos

Rafael Solana

Director suplente

Serpio Rosado Pat

Representante de la CANAINPES en
Quintana Roo,

Suarez Uh Pablo

Presidente de fa Federacion de
Sociedades Cooperativas Produccién

Reinaldo Administrador Eduardo Pérez Catzin Pesqueras de Quintana Roo.

Escobedo Ada del Presidente del Club Nauticos de Puerto
Rosario Técnice de oficinas de obras Francisco Mendoza Reyue | Moreles, Q. Roo.

Aguilar Salazar Presidente de la Cooperativa de
Francisco Jefe de departamento Jaime Medina Flores Langosteros de Banco Chinchorro,
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Basurto Origel Martha

Lnvestigador tit. "b"

Ramirez Estévez
Aurora

Investigador tit. "a"

Sandoval Quintaro
Martha

Investigador tit. "b"

Fanjul R, de Verger
Ricardo

Investigador tit. "a

Martinez Vazquez
Donaldo

Nt

Investigador asoc. "¢

Sosa Mendicuti Victor
Manuel

Técnico aux. "c"

Aguilar Cardozo

Carlos Técnico asoc. "b"
Coba Rios Marco Tito | Técnico aux. "c"

Delgado Gomez

Buenaventura Técnico asoc. "a"
Escobedo Gabriel

Felipe Técnico aux. "¢”

Ferndndez Marthen

Fernando Técnico aux. "b"

Figueroa Paz Favio

Téenico aux, "¢"

Martinez Aguilar Juan
de Dios

Técnico asoc. "b"

Rivero Fernandez M.
Angel

Técnico asoc. "¢"

CRIP Manzanillo

Visquez Valdivieso
Antonio

Administrador

Lic. Felipe Estilella
Heméndez

Centro de Estudios Tecnolégicos del
mar de Mansanillo.

Ascencio Borondon
Fernando

Investigador tit. "b"

Lucio Espinosa Cabrera

Federacion Regionatl de Sociedades
Cooperativas de la Industria Pesquera
del estado _de Colima F.C.L.

Carrasco Aguila
Miguel

Investigador tit. "b"

Felipe Virgen Villa

Sociedad cooperativa Virmar SC de
RL.

Guzmin Barrera Rosa
Maria

Investipador it. "a"

Jorge Gonzilez Armas

Grupo Maritimo industrial.

Ramén Velazquez

Subdelegacitn de pesca delegacién

Macias Zamora Rene | Investigador tit, "b" Hemnédndez federal en Colima
Vidaurri Sotelo Anp
Luisa Investigador tit. "b"
Velez Marin Rafael Investigador tit. "c"
Santana Herndndez
Heriberto Investigador tit. "c"
Espino Bar Elaine Investigador tit, "c"
Jiménez Quiroz Maria
del C, Investigador tit. "¢"
Cabral Solis Esther

Técnico tit, "b"
Castillo Cervantes
Andrés Técenico tit, "a"

CRIP Pitzeuare

Zuniga Pacheco Sergio Escircega Subdirector de fomento de la Comision
Claudia Jefe de investigacidn Hemnindez de Pesca del Estado,

Ruiz Vélez Griselda

Auxiliar de administrador

Daniel Fuentes Ortiz

Granja el Mirador Nuevo Urecho,
Michoacdn

Bernal Brookz Fdo. Comité Estatal de Sanidad Acuicola
Walter Investigador tit. "c” Alfanzo Gutiérrez Urbina del estado de Michoacdn.

Alaye Rahy Norma Investigador tit. "¢" Adolfo Trego Ramos Unién Amaro

Arredondo Vargas

Ezequiel Investipador tit, "n" Fidel Juan Ramirez Pescador de Union

Mares Baez Laura

Investigador asoc. "c”

Salomén Jerdnimo

Sociedad Cooperativa Huenan
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Georgina

Jeronimo

Osuna Paredes
Claudio

Técnico tit. "a"

J. Guadalupe Juan
Hemidndez

Unidn de pescadores La Ortiga.

Hipolito Salomén de
Jesis

Técnico aux. "c

Antonio Juan Herndndez

Unidn de Pescadores La Ortiga

Ledn Murillo Gerardo | Técnico aux. "¢” Stanislao Juan Herndndez Pescador organizado
Meléndez Galicia
Carlos Técnico aux. "c"
Sabanero Meza Sergio
Rubén Técnico asoc. "a"
CRIP Salina Cruz
Morales Pacheco
Oswaldo Jefe de investigacion Emo Jacenta Méndez ITMAR 05
Goémez Humarin
Ignacio Méndez Dir. Gral de Inv. de Pacifico Sur Jorge O. Villasaute B. Subsecretario de Pesca
Unidn de Prod. De a Ind. Pesquera del
Flores Miguel Angel Juan Antonio Cortes Estado de Oaxaca.

Vega Mendoza José
Luig

Administrador

Ramos Cruz

Martinigno Investigador tit. "c"
Rojas Crisgstomo

Rigoberto Investigador tit. "c"

Sarmiento Nafate Saul

Investigador tit. "b"

Ramirez Garcia
Herlindo

Investigador tit. "a"

Tapia Martinez
Ramoén

Investigador asoc, "c"

Hermdndez Montafio
Daniel

jefe de departamento

Eduardo Ramos
Santiago

Seefoo Ramos Andres

CRIP

Guaymas

Mufioz Viveros
Manuel

Subdirector de drea

José Ramén Velizquez
Esparia

Empresa privada (Pesquera México
S.A.de C.V.)

Nitfiez Cosin Silvia

Administrador

Ing. Leon Tissot

CANAIMPES SONORA

Méndez Tenorio
Francisco

Investipador nsoc. "¢"

Mateo Lopez Leck

Cémara Pesquera de Pto. Pejaslu,
Sonora

Mérquez Frias Juan
Fernando

Sub. de drea mando coordinador

Jose Isidro Flores Aceveda

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
Gobiema del estado de Sonora.

Garcia Juarez Alma
Rosa

Investipador tit. "c"

Nevarez Martinez

Manuel Otilio Investigador tit. "c"
Balmori Ramirez

Algjandro Jefe de Depto. mando ejec.
Martinez Zavala Ma.

de los Angeles Técnico tit. "b"

Cervantes Valle Celio

Investipador asoc. "¢"

Ramos Montiel
Araceli

Técnico tit, "a"

Santos Molina José

Pablo Investigador asoc. "¢"
Godinez Cota Angel

Rosario Técnice asoc, "B
Miranda Mier

Everardo Técnico asoc. "¢"
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CRIP Mazatlin

Luis Beléndez

Moreno Director general de inv. pesquera Lucia Rosas Ortiz CONAPESCA
Pedroza Carmona

Manual Alberto Administrador Lic. Belinda Cedillo Tirado | CONAPESCA
Gonzalez GaHardo M.C, Dagoberto Puga

Victor Idelfo Jefe de departamento Lépez CONAPESCA
Ramirez Felix Evlin

Aidee Jefe de departamento Raul Villasefior CONAPESCA

Beltran Pimienta
Rodolfo

Investigador tit, "c"

Serzio H. Daliola R.

Cooperativa Pesquera

Green Ruiz Yanira

Artemiza Investigador tit, "c" Ing. Mario Alberto Dévalos | Organizacion Pesquera
Esparza Carvajal Luis Ing. Guadalupe Jiménez
Emesto Investigador tit. "¢" Heméndez Camara Pesquera

Madrid Vera Juan

Investigador tit. "¢"

Ricardo Michel Luna

Organizacion Pesquera

Aguirre Villasefior
Hugo

Investigador tit. "a"

Armando Castro Real

Cooperativa Pesquera

Briones Avila Ernesto

Investipador tit. "b"

Biologo E. Anatolio Luan

de Carba

Cooperativa Pesquera

Corro Espinosa David

Investigador tit. "b"

Luis Horacio Castelum
Acosta

Cooperativa Pesquera

Chavez Herrera Dario

Tnvestigador tit. "b"

Jose Gonzalez Carrillo L.

Unidn de Armadores del litoral del
Pacifico

Gonzalez Garcia
Angel Enrigue

Investigador tit. "a"

Marco Osuna Medina

Cooperativa Pesquera

Jacob Cervantes

Mercedes L. Investigador tit. "a" Arturo Arreola Cooperativa Pesquera

Pacheco Quevedo

Teadosio Investigador tit, "a" Cecilia Velazquez Portilla | CONAPESCA
Juan Antonio Pérez

Veldes Ledon Pedro Investigador tit, "a" Hemindez CONAPESCA

Rivera Rivera Jose Jose Antonio Portilla

Laurentino Investigador tit. "b" Livingston CONAPESCA

Romero Beltrin

Emilio Investigador tit, "a"

Macias Sanches

Valente Técnico tit. "a"

Melchor Aragon Juan

Manuel Técnico tit. "a"

Muiioz Rubi Horacio
Alberto

Investigador asoc, "b"

Bect Valdez Jesus
Antonio

Técnico tit. "a"

Castro Castro David

Investigador asoc. "c"

Aviles Burguefio Jose
Abraham

Téenico aux. "¢"

Verde Hemnandez

Alfredo Agustin Técnico especializado
Villegas Hernandez

Femando Téenico superior
Valdez Ornelas

Miguel A. Técnico asoc. "e"

Rivera De La Paz Jose
Angel

Técnico especializado

Perez Navarro Maure

Técnico asoc. "b"

Moreno Borrego
Vicente

Téenico especislizado

Guevara Osuna Jose
Luis

Técnico superior

Hernandez

Técnico asoe. "c"
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Covarrubias Vicente

Lopez Nuiio Ignacio

Técnico especializado

Cabanilfas Osuna
Raul

Técnico especializado

Campos Alfaro Jose

Tomas Técnico asoc. "c"
Concha Acosta

Enrique De La Técnico especializado

Morales Bojorquez

Enrigue Investipador pesquerc

CRIP Ensenada
Guardado Puentes Jose Luis Aguilar
Julidn Jefe de investipacion Rodriguez Delegacion SEMARNAT, B.C.
Vizquez Rodriguez Juan Jorge Alberto SUBDELEGADO DE PESCA
Gabriela Administrador Covarrubias Lopez SAGARPA
Rivera Ulloa Jose Luis | Investigador asoc, "¢" Santiago Reseck Duarte Pescador organizado

Castro Gonzalez Jose

Julian Investigador tit. "c" marli Caceres Reseck Pescador organizado
Conirales Urrea Jose José Jesus Jauregui

Ramon Investipador tit. "c" Hemandez Pescador organizado
Gareia Tirado Vietor

Manuel Investigador tit. "c” Claudio C. Castro R. Pescador organizado

Gonzilez Camacho
Jose Ramon

rom

Investigadaor tit. "c

Ericerio C. Lopez

Pescador organizado

Prieto Montalvo Irene

Investigador tit. "c"

Rosalia Mendoza G.

Silva Ramirez Jose

Trinidad Investigador tit, "¢" Francisco Arauz Espinoza | Pescador organizado
Robles Ruiz

Humberto Investigador tit "a" Oscar Abtonio Iwani S, Cémara pesquera
Molina Martinez Ing. Mirna B. Romo

Javier Investipador tit "a" Sanchez Cdmara pesquera
Salgado Rogel Maria

Del Lourdes Investigador tit "a" Jorge Marcos Ramirez Céamara pesquera

Herndndez Garibay
Enrique

Investigador tit "b"

Juan A. Camacho Acosta

Pescador organizado

Troncoso Gaytan

Ricardo Investigador tit "a" Juan Varpas CONAPESCA
Apuilar Montero

David Investigador asoc. "c" Luis Antonio Sanchez C. Pescador organizado
Bautista Alcantar Jose | Investigador asoc, "c" Jose Daniel Ledn Cortez Cooperativa pesquera
Caballero Alegrin

Fidelia Investigador asoc. "b" Rogelio Espinoza V. Pescador orpanizado
Contreras Rivas

lgnacio Investigador asoc, "b" Sergio Sandovel Arauz Cooperativa pesquera
Ortuiie Manzanarez

Javier Investigador asoc. "¢" Enrique Noble Camara pesquera
Vazquez Soldrzano

Eduardo Investigador asoc. "c” Moises Meza V. Cooperativa pesquera

Espinosa Partida

Miguel A Técnico especializado Jose 0. Rivera Fernindez Cimara pesquera
Uribe Osorio

Francisco Técnico aux. "c" Jaime Cabrales M. Pescador organizado
Valles Rios Héctor Técnico asoc. "¢" Jose Torres V., Céamara pesquera
Sanchez Romero

Rafael Técnico asoe. "¢ Ricardo Thompson R, Cdmara pesquera
Sanchez Ruiz

Francisco Javier Técnico especializado Raul Cortez Ahumado Camara pesquera

Romero Martinez
Juan Manuel

Técnico asoc. "¢"

Navarrete Gutiérrez
Mario

Técnico aux. "c"

Técnico asoc. "b"
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Haro Avalaos Horacio

Castro A. Celia Eva Investigador pesquero
Talavera M. Jesus Investipador pesguero
CRIP La Paz
De La Garza Montafio Jose de Jesas Galio Subsecretario de fomento agropecuario
Martha C, Jefe de investipacion Ramirez Y pesqguUero
Zufiiga Pacheco Laura
Cynthia ‘Técnico superior Fco, Javier Lucero Sinchez | Subdelegado de Pesca
Presidente FECOOP Forjadares de
Gdmez Rojo Carlos Jefe de departamento Javier Herndndez Beltran Puerto San Carlos
Alianza nacional Agropecuaria y
Reyes Tiznado Raul Investigador tit. "c" Jose Francisco Alvorz Ruiz | Pesquera
Vega Veldzquez
Armando Investigador tit. "¢” Ramon Zihiga Valenzuela | FENECOOP B.C. F.C.L.
Aviles Quevedo Ma. José Mercedes Astriga
Araceli Investigador tit, "c" Osuna Presidente de Administracién SCPP
Castro Gonzalez Sara Fco. Xavier Escalante
Elegzar Investigador tit. "c" Cervantes F.E.D.E.C.O.P las 3 Bahins
Gluyas Millan Ma. Guadalupe A.
Georgina Investigador tit. "b" Manriuqquez Pescador Organizado
Fajardo Ledn Ma. Del
Carmen Investigador tit. "b"
Flores Santillan
Adauto Abel Investigador tit, "b"
Dias Uribe Juan
Gabriel Investigador tit. "a"
Martinez Aguilar
Susana Investigador tit. "a"
Raosa Pacheco Ruben
DelLa Investigador tit. "a"
Turirubiates Morales
Jose Ramén Investigador tit. "b"
Espinoza Castro
Gerdnimo Investigador asoc. "c"
Castro Moroyoqui
Pastor Técnicotit. "b"
Garcia Borbon Juan
Antonio Investigador asoc. "¢"
Klett Traulsen
Alexander Investigador ssoe, "c"
Sierra Rodriguez
Pedro Investigador asoc. "¢"
Suarez Higuera Ma.
Del Carmen L. Investigador asoc. "c”
Mucifio Diaz
Margarita Orieta Investigador asoc. "c"
Treviiio Garcin
Eleazar Investigador asoc. "c"
Valle Manriquez
Apustin Del Técnicoaux. "¢"
Loreto Campos Pablo
Agustin Técnicoasoc, "b"
Gutiérrez Gonzélez
Jose Luig Técnicoasoc. "¢"
Cesefia Espinoza
Nicolas Téenicoasoc. "b"
CRIP Veracruz
Luis Rafae] Solana Federacién de soc. coop. Pesqueras de
Sansores Drector Jaime Santiago Rojas ribera del puerto de Alvarado Ver,
Sanchez Quintana
Ruth G. Aministrador Plutarco Betancuri Cortez ChAmara pesquers
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Zarate Noble Victor
Martin

Shdirector de area

Abraham Cruz Garcia

Unidn de annadores de Alvarado.

Quicroga Brahms
Cecilia ’

Jefe de investigacion

Laran Nufiez Rosa
Maria

Investigador tit, "c"

Oviedo Perez Jorge
Luis

Investigador tit. "¢

Martinez Isunza
Francisco Rolando

Investigador tit. "b"

Hemandez Tabares
Isaac

Técnico tit. "b"

Morales Hernandez
Rodolfo

Técnico tit. "a"

Pech Paat Jose
Alberto

Técnico Ht. "b"

Rivas Vallegas Jose
De Jesus

Investigador asoc, "c"

Gonzalez Ocaranza
Leticia

Técnico especializado

Ramirez Lopez Karina

Investigador asociado

Falfan Vargas Jose
Antonio

Técnico en informatica

CRIP Bahia de Banderas
Ulloa Ramirez Pedro
Antonio Director Guillermo Amaral Ortega Cooperativa pesguera
Mendiola Guerrero
Hortencia Administrador Julian Pelayo P. Pescador organizado
Sanchez Regalado
Ramén Técnico pesquero Arilelario Guerrero Garcia
Perez Velazquez
Pablo Alejandro Investipador pesquero Feliperio Satulita Pescador organizado

Palifio Valencia Jose
Luis

Investigador pesquero

Herndndez Ventura

Sherman Investigador pesguero
Guevara Rascado Ma.

De Lourdes Investigador pesquero

Oficinas Centrales

Acal Sanchez
Donaldo Egberto

Sub. de drea de mando coord.

Gonzalez Ania Luis

Vicente Jefe de departamento
Gaspar Dillanes Ma.

Teresa Investigador tit. "c"

Fernandez Mendez
Jose Ignacio

Investigador tit. "¢

Fuentes Mata Patricia

Investigador tit. "¢"

Castro Ramos Ana
Rosa

Investigador tit, "c

Ruiz Villanueva Lilia

Investigador tit, "c"

Toledo Dias Rubin

Monica Investigador tit, "¢"
Guzman Amaya

Patricia Investigador tit, "b"

Juarez Ruiz Norma
Otilia

Investigador tit, "b"

Liedo Galindo

Algjandro Investigador tit. "a"
Morales Garcia

Gabriela Z, Investigador tit. "a"

Morales Ventura Jesus

Investigador tit. "b"
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Gardufio Dionate
Manuel

Técnico, tit. "b"

Duran Salguero Lilia
H

Investipador tit. "a"

Arenas Alvarado Ma.

Eugenia

Investigador tit. "b"

Baron Campis Sofia
Alida

Investigador asoc. "b"

Gutienrrez Zavala
Rosa Maria

Investigador asoc. "¢

Olvera Blanco
Yolandz Monica

AL

Investigador asoc. "c

Solis Nava Agustin

M1t

Investigador asac. "c

Sauceds Ruiz Maria
Cecilia

Investigador asoc. "'c"

Vazquez Gomez
Norberto

WLl

Técnico asoc. "¢

Cabrera Mancilla
Esteban

Técnico asoc, "¢"
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Anexo 6
FORMATOS DE CUESTIONARIOS APLICADOS

FAO -INP - SAGARPA
Evaluacion del Instituto Nacional de la Pesca

Cuestionario a Directores de Centro de Investigacién Pesquera del INP

Institacion:

Favor de indicar las instalaciones y equipos con los que cuenta el Centro de Investigacion de Pesquera
que usted conduce:

1.

¢Cuenta con buque de investigacion pesquera el Centro de Investigacién?
Osi [Ino

(Si su respuesta es no favor de pasar a la pregunta 6.)
(Esté en operacion el barco de investigacion?
O si Cno

(51 su respuesta es no favor de pasar a la pregunta 5.)

¢Cudntos cruceros de investigacién realizd en 20047

Cruceros.

En total ;cuéntos dias de operacidn tuvo el buque de investigacién en 20047

dias en operacién.

¢Por qué no operd el barco de investigacién en 2004 y desde cuando no opera?

Favor de indicar el acervo bibliografico, de revistas especializadas, mapas y videos de la
biblioteca del Centro de Investigacién?

libros revistas especializadas tesis

videos mapas pesqueros y marinos

¢Cuenta con un presupuesto anual para adquisicién de libros, revistas, videos y mapas para la
actualizacion y mejora continua de la biblioteca?

si Jno
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10.

11.

Favor de indicar los laboratorios con los que cuenta;

[} Laboratorio de biologia pesquera [1 Laboratorio de histologia

(1 Laboratorio de produccién de postlarvas L1 Laboratorio de electroforesis
[} Laboratoric de sistemas de informacion geografica para pesca y acuicultura

[} Otro, indique cual

{Anexar lista de equipos con los que cuenta cada laboratorio y su estado)

7 Cuenta el CRIP con planta piloto de tecnologia de alimentos?
O si (Ono

{Si su respuesta es no favor de pasar a la pregunta 12)

Favor de indicar si estd en operacidn la planta piloto de tecnologia de alimentos y s afio de
adquisicion

[1si lno Afio de adquisicion

Si su respuesta anterior fue mo, favor de indicar por qué?

12,

13.

Favor de anexar una lista de los equipos de computo en operacion con los que cuenta su Centro.

Favor de indicar si su personal cientifico y técnico recibe entrenamiento periédico en las
siguientes Areas:

Area de Entrenamiento

O » Formacion de capacidades para la elaboracidn de dictimenes técnicos que
ayuden a la ordenacion de las pesquerias,

0 | e Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacion bajo condiciones
de riesgo e incertidumbre.

0 | « Consolidacion de la capacidad para realizar evaluacion bic-ecalagica, bio-
econdmica y social de pesquerias.

o » Capacitacion sobre técnicas de muestreo de datos biologicos, econdmicos y
sociales de las principales pesquerias tanto industriales como artesanales.

[1 |« Diseiio de base de datos para disponibilidad y accesibilidad de la informacion.

W] o Formacion de capacidad para fomentar desarrollos tecnologicos para la pesca y la
acuicultura sustentables.

g ¢ Talleres y dinamicas para fomentar un ¢lima institucional de confianza, respeto y
estimulo orientado a la mejora continua de la calidad de los servicios del INP.

[ « Formacion en técnicas de desarrollo comunitario con enfoques de autogestion y
asistencia técnica para apoyar a los pescadores artesanales.

[1 {e Talleres para la formacion de grupos de trabajo multidisciplinario para la
elaboracion de evaluaciones bio-ecoldgicas, econdmicas y sociales de las
principales pesquerias de México.

[1 | e Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

82




Evaluacion del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

14, Favor de indicar la pericdicidad del entrenamiento mencionado en la pregunta anterior.
J Anual 0 Cada 2 afios {1 Eventualmente

15. ;Cuéles son las principales pesquerias de la region objetivo de su Centro de Investigacion,
indicando si se cuenta actualmente con las evaluaciones biologicas, econdmicas y sociales
correspondientes?

Pesqueria Evaluacion bio- Evaluacion Evaluacién social

ecologica econémica

(1Si afio [Ino |0OSi afio dno |Si afio Jno
Status

{18i afio {Ino |0 Si afio Ono |0O8Si afio [l no
Status

{18i afio [Ino |JSi afio Ono |[1Si afio [ no
Status,

O Si afio [no {{18i afio Ono |0OSi afio [ no
Status,

0 Si afio [(Ino [{18i afio COno |J8i afio (no
Status

Nota: Favor de anexar las evaluaciones correspondientes

15. ¢{Cuenta alguna de las pesquerias evaluadas por su Centro con una caracterizacion de la
distribucién espacial del recurso y del esfuerzo de pesca que se ejerce sobre €17

Osi (ino iCudles?

16, Favor de indicar el ntimero de dictimenes solicitados en los Gltimos 3 afios.

17. ;Ha generado el Centro algin tipo de Patente en su historia?
O si Ono

18. ;Ha disefiado su Centro de Investigacion programas para recuperacion de stocks de pesquerias
sobre-explotadas?

£1si [Ino

Si su respuesta es afirmativa favor de anexar el documento correspondiente.
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19. ;Cuéles son las pesquerias para las que se colectan datos de forma sistemdtica y periddica (es
decir, colecta semanal, mensual, estacional o anual)?

Pesqueria Datos bio-ecolégicos | Datos econdmicos Datos sociales
3 81, desde Ono |[(0Si, desde Ono [08Si, desde Ono
Periodicidad Periodicidad_ | Periodicidad
181, desde Cno |00Si, desde Cino 10 Si, desde Ono
Periodicidad Periedicidad Periodicidad
{3 Si, desde Uno |[I8i, desde Ono |18, desde [l no
Periodicidad Periodicidad Periodicidad
{18i, desde Cino |[8Si, desde Ono |18, desde [l no
Periodicidad Periodicidad Periodicidad
{18i, desde ino |L1Si, desde DOno |[1Si, desde I no
Periodicidad Periodicidad Periodicidad,

20. Esta logrando su Centro de Investigacion Pesquera la mision y los objetivos planteados en los
programas anuales, sexenales y de largo plazo (15 aifios).?

[1si [ no ;Por que?

21. ;Cuales de los siguientes servicios de informacion cientifica y tecnolégica considera usted que
deben ser proporcionados por el Instituto Nacional de la Pesca y sus Centros de Investigacién
Pesquera?

Decisores piiblicos Pescadores/acuicultores CDI - UNIV - ONG
[} Informe técnico sobre el 0 Tecnologias de captura de | O Datos de esfuerzo
estado de las pesqueria. recursos demersales. pesquero por flota por
[} Evaluacion de estrategias [l Tecnologias de captura pesquetia.
alternativas de ordenacion. artesanal de pelagicos U Frecuencias de tallas

e . TENOTes. de la captura por especie
O Evaluacion biologica, n tino dlg ﬂot:f P
econdmica y social de las [J Tecnologias de captura yHp )
pesquerias. artesanal de pelagicos £} Series anuales e intra-

_— ayores. anuales del esfuerzo y la

{1 Disefio de programa de méy 1z y

s . captura de especies
recuperacion de un stock O Sistemas de L .

. . . objetivo e incidentales.

sobre-explotado. posicionamiento geografico

., . . [ Mapas de distribucién
0 Evaluacion de stocks 0O Selectividad de especies y pas ce.

tencial tallas de artes de pesca de los principales
potenciaies atas ce P TECUIS0S PESqHEros.
alternativos.

[1Evaluacién de stocks
compartidos [} Paquetes bio-tecnologicos
internacionalmente y economicos adecuados

00 Mapas de distribucion
de la intensidad de
pesca.
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para la produccidn acuicola. | 3 Mapas de isobatas e
isotermas en la zona de

{1 Desarrollo de planes de distribucion de las

manejo de pesquerias

O Asesoria en el especies de interés.
(1 Disefio de estrategias de establecimiento de proyectos
desarrollo acuicola. acuicolas. 3 Mapag de. ,
caracterizacion de
[J Disefio, adaptacion y {1 Orientacion sobre estudios | fondos marinos,
transferencia de paquetes localizacion de proyectos de ,
bio-tecnolégicos acuicolas. acuicultura de agua dulce y ] Mapas de dreas

adecuadas para la
U Andlisis de impacto acuicultura de agua
ecolégico-econdmico de dulce v marina y la
artes de pesca alternativos. maricultura.

marina y maricultura.

22. ;Como se puede lograr que el Instituto Nacional de la Pesca sea un Centro de Excelencia con
estandares internacionales?

a.

23. ;Es pertinente el marco institucional (legal) vigente para que el INP sea en el futuro un Centro de
Excelencia en investigacion pesquera y acuicola?

0 si Cino (Por qué?

Nombre:
Fecha:
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FAQO - INP - SAGARPA
Evaluacion del Instituto Nacional de 1a Pesca

Cuestionario para Administradores de Centro de Investigacion Pesquera del INP

Institucion:

Favor de indicar las instalaciones y equipos con los que cuenta el Centro de Investigacion de Pesquera
que usted adminisira;

1.;Cuenta con buque de investigacion pesquera el Centro de Investigacion?
0 si Dno

(Si su respuesta es no favor de pasar a la pregunta 6.)

1.¢Estd en operacion el barco de investigacién?
[ si (O no

(Si su respuesta es no favor de pasar a la pregunta 5.)

2. ;Cuantos cruceros de investigacién realizd en 20047

Cruceros.

3. En total ;cuantos dias de operacion tuvo el bugue de investigacion en 20047

dias en operacion.

4. ;Por qué no operd el barco de investigacion en 2004 y desde cuindo no opera?

5. Favor de indicar el acervo bibliografico, de revistas especializadas, mapas y videos de la

biblioteca del Centro de Investigacién?
libros revistas especializadas tesis

videos mMapas Pesqueros ¥ marinos

6. ;Cuenta con un presupuesto anual para adquisicién de libros, revistas, videos y mapas para la
actualizacion y mejora continua de la biblioteca?

Osi Ono
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10.

Favor de indicar los laboratorios con los que cuenta:

{1 Laboratorio de biologia pesquera [t Laboratorio de histologia

{0 Laboratorio de produccion de postiarvas £i Laboratorio de electroforesis
{1 Laboratorio de sistemas de informacion geografica para pesca y acuicultura

O ofro, indique cual

(Anexar lista de equipos con los que cuenta cada laboratorio ¥ su estado)

{Cuenta el CRIP con planta piloto de tecnologia de alimentos?

[tsi Ono

(Si su respuesta es no favor de pasar a la pregunta 12)

Favor de indicar si estd en operacion la planta piloto de tecnologia de alimentos y su afio de
adguisicion

Csi (tno Afio de adquisicidn

8i su respuesta anterior fue no favor de indicar por qué?

11

Favor de indicar si el personal cientifico y técnico del Centro recibe entrenamiento periédico en

las siguientes areas:

Area de Entrenamiento

0 |+ Formacion de capacidades para la elaboracién de dictimenes técnicos que
ayuden a la ordenacion de las pesquerias.

1 |  Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacion bajo condiciones
de riesgo e incertidumbre.

{3 | » Consolidacion de la capacidad para realizar evaluacién bio-ecoldgica, bio-
econdmica y social de pesquerias.

1 | » Capacitacion sobre técnicas de muestreo de datos bioldgicos, econémicos y
sociales de las principales pesquerias tanto industriales como artesanales.

0 | e Disefio de base de datos para disponibilidad y accesibilidad de la informacién.

(0 | e Formacion de capacidad para fomentar desarrollos tecnologicos para la pesca y la
acuicuitura sustentables.

00 | e Talleres y dindmicas para fomentar un clima institucional de confianza, respeto y
estimulo orientado a la mejora continua de la calidad de los servicios del INP.

00 | » Formacidn en técnicas de desarrollo comunitario con enfoques de autogestion y
asistencia técnica para apoyar a los pescadores artesanales,

00 | Talleres para la formacion de grupos de trabajo multidisciplinario para la
elaboracion de evaluaciones bio-ecoldgicas, econdmicas y sociales de las
principales pesquerias de México.

[ | e Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.
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Presupuesto de operacion

CONAPESCA

12. Favor de indicar el presupuesto que tuvo el Ceniro que usted administra durante 2004:

Presupuesto de inversion

Otros ingresos

programas anuales, sexenales y de largo plazo (15 afios}.?

O si Ino

Por qué?

13. Esta logrando su Centro de Investigacion Pesquera la mision y los objetivos planteados en los

Pesquera?

14, ;Cudles de los siguientes servicios de informacidn cientifica y tecnologica considera usted que
deben ser proparcionados por ¢l Instituio Nacional de l1a Pesca y sus Centros de Investigacion

Decisores piblicos

{0 Informe técnico sobre el
estado de las pesqueria,

O Evaluacion de estrategias
alternativas de ordenacion.

1 Evaluacion bioldgica,
econdmica y social de las
pesquerias.

[1 Diseiio de programa de
recuperacion de un stock
sobre-explotado.

{1 Evaluacion de stocks
potenciales

1 Evaluacion de stocks
compartidos
internacionalmente

1 Desarrollo de planes de
manejo de pesquerias

[! Disefio de estrategias de
desarrollo acuicola.

{0 Disefio, adaptacion y
transferencia de paquetes
bio-tecnologicos acuicolas.

[0 Analisis de impacto
ecologico-econdomico de
artes de pesca alternativos.

Pescadores/acuicultores

O Tecnologias de captura de
recursos demersales.

[} Tecnologias de captura
artesanal de pelagicos
MENOIES.

0O Tecnologias de captura
artesanal de pelagicos
mayores.

O Sistemas de
posicionamiento geogrifico

{1 Selectividad de especies y
tallas de artes de pesca
alternativos.

L1 Paguetes bio-tecnologicos
y economicos adecuados
para la produccion acuicola.

(1 Asesoria en el
establecimiento de proyectos
acuicolas.

i1 Orientacién sobre estudios
localizacion de proyectos de
acuicultura de agua dulce y
marina y maricuifura,

CDI - UNIV - ONG

[1Datos de esfuerzo
pesquero por flota por
pesqueria.

[} Frecuencias de tallas
de la captura por especie
y tipo de flota.

[l Series anuales e intra-
anuales del esfuerzo y la
captura de especies
objetivo e incidentales.

[1 Mapas de distribucion
de los principales
TECUTS08 PesSqUeros.

G Mapas de distribucion
de la intensidad de
pesca.

(] Mapas de isobatas e
isotermas en la zona de
distribucion de las
especies de interés.

[} Mapas de
caracterizacion de
fondos marinos.

(0 Mapas de areas
adecuadas para la
acuicultura de agua
dulce y marina y la
maricultura,
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15. ;Como se puede lograr que el Instituto Nacional de la Pesca sea un Centro de Excelencia con
estdndares internacionales?

a.

16. ;Es pertinente el marco institucional vigente para que ¢l INP sea en el futuro un Centro de
Excelencia en investigacion pesquera y acuicola?

Osi [no s Por qué?

Nombre
Fecha
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FAO - INP - SAGARPA
Evaluacion del Instituto Nacional de la Pesca

Cuestionario a Personal Cientifico y Técnico del Centro de Investigacion Pesquera del INP

1. Favor de indicar la funcién que realiza actualmente dentro del Instituto Nacional de la Pesca o
Centro de Investigacion Pesquera al cual estd Usted asignado:

[ Investigador Pesquero [1Investigador Acuicola [l Investigador asociado

{1 Técnico acuicola £1Técnico pesquero

2. ;Favor de indicar como percibe usted la presencia de factores que fomentan el buen desempefio
de su funcion dentro de su Centro de Trabajo.?

Factores que fomentan su desempeiio Evaluacion

(1 Claridad y compromisc con la misién de | Omal Oregular [1 bien [excelente
nuestra institucion.

0 Claridad de las funciones y actividades | [lmal [lregular O bien [ excelente
que se me han asignado.

[0 Ambiente de confianza y respeto dentro | (1mal Cregular O bien 0O excelente
del centro de {rabajo.

00 Apoyo logistico y administrativo brindado | [1mal regular O bien [ excelente
para realizar mis tareas.

[1 Fomento al trabajo multidisciplinario y en | (Tmal Cregular {1 bien [Iexcelente
equipo.

[1 Fomento de actitud solidaria para con | [imal (Jregular [J bien [Jexcelente
nuestros compaiieros de trabajo.

0 Disponibilidad de espacios adecuados de | Dmal Oregular [1 bien [excelente
trabajo.

00 Disponibilidad de instrumentos para | [imal (Cregular O bien U excelente
realizar su trabajo.

O Remuneracion adecuada a las tareas y | [lmal Oregular O bien [ excelente
responsabilidades asignadas.

0 Deseo de servir y ser util al sector | (imal [regular [ bien [ excelente
pesquero y acuicola de la regidn.

3. ;Ha tenido usted la responsabilidad de evaluar una pesqueria?

Osi (O no
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(Su desempefio se mide con estandares pre-sspecificados?

Osi {1 no

;Considera usted que los estdndares de su institucion son adecuados o deberian revisarse para
lograr cabalmente la mision de la institucion?

0 Estindares de desempefio adecuados

1 Deberian revisarse los estandares de desempefio

¢Qué piensa que podria usted hacer para lograr una mejora continua en su desempefio y el de su
institucién? (Sugiera tres acciones prioritarias)

1.

¢Qué sugeriria usted mejorar los servicios de informacion y asesoria cientifica y tecnoldgica para
¢l ordenamiento sustentable de pesquerias y proyectos acuicolas?.

Favor de indicar las areas o temas de entrenamiento que considera usted necesario para que usted
y en general el personal cientifico y técnico de la institucion pueda realizar debidamente sus
funciones y actividades:

Area de Entrenamiento

00 | e Formacién de capacidades para la elaboracién de dictimenes técnicos que
ayuden a Ia ordenacion de las pesquerias.

3 | » Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacidn bajo condiciones
de riesgo e incertidumbre.

1 | Consolidacion de la capacidad para realizar evaluacion bio-ecoldgica, bio-
econdmica y social de pesquerias,

(2 | » Capacitacion sobre técnicas de muestreo de datos biologicos, econdmicos y
sociales de las principales pesquerias tanto industriales como artesanales.

1 | * Disefio de base de datos para disponibilidad y accesibilidad de la informacion.

£l ¢ Formacion de capacidad para fomentar desarrollos tecnologicos para la pesca v la
acuicultura sustentables.

0 | e Talleres y dinAmicas para fomentar un clima institucional de confianza, respeto y
estimulo orientado a la mejora continua de la calidad de los servicios del INP.

0 | e Formacion en técnicas de desarrollo comunitario con enfoques de autogestién y
asistencia técnica para apoyar a los pescadores artesanales,
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0 | e Talleres para la formacion de grupos de trabajo multidisciplinario para Ia
elaboracién de evaluaciones bio-ecoldgicas, econémicas y sociales de las
principales pesquerias de México.

[0 | » Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

O ¢ Otros

9. ;Cuiles de los siguientes servicios de informacién cientifica y tecnolégica considera usted que
deben ser proporcionados por el Instituto Nacional de la Pesca y sus Centros de Investigacion
Pesquera a diferentes usuarios?

CONAPESCA-SAGARPA

[ Informe técnico sobre el
estado de las pesquerias.

O Evaluacion de estrategias
alternativas de ordenacion.

[} Evaluacion biologica,
econdmica y social de las
pesquerias.

0 Disefio de programa de
recuperacion de un stock
sobre-explotado.

1 Evaluacion de stocks
potenciales

O Evaluacidn de stocks
compartidos
internacionalmente

{1 Desarrollo de planes de
manejo de pesquerias

0 Disefio de estrategias de
desarrollo acuicola.

Li Disefio, adaptacion y
transferencia de paquetes
bio-tecnologicos acuicolas.

[0 Analisis de impacto
ecologico-econdmico de
artes de pesca alternativos.

Pescaderes/acuicultores

[1 Tecnologias de captura de
rectrsos demersales.

[1 Tecnologias de captura de
especies inter-mareales.

(1 Tecnologias de captura
artesanal e industrial de
pelagicos menores,

{1 Tecnologias de captura
artesanal de peldgicos
mayores.

[] Sistemas de
posicionamiento geografico.

[1 Selectividad de especies y
tallas de artes de pesca
alternativos

O Paquetes bio-tecnologicos
y econdmicos adecuados
para la produccion acuicola.

[J Asesoria en el
establecimiento de proyecios
acuicolas.

(0 Orientacion sobre estudios
localizacion de proyectos de
acuicultura de agua dulce y
marina y maricultura.

CDI - UNIV - ONG

! Datos de esfuerzo
pesquero por flota por
pesqueria.

{1 Frecuencias de tallas
de Ja captura por tipo de
flota.

(1 Series anuales e intra-
anuales del esfuerzo y la
captura de especies
objetivo e incidentales.

0 Mapas de distribucién
de los principales
IeCUrsos pesqueros.

0 Mapas de distribucién
de la intensidad de
pesca.

[ Mapas de isobatas e
isotermas en la zona de
distribucion de las
especies de interés.

} Mapas de
caracterizacion de
fondos marinos.

[ Mapas de areas
adecuadas para la
acuicultura de agua
dulce y marina y la
maricultura,
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10. ;Coémo piensa usted que se puede lograr que el Instituto Nacional de la Pesca sea un Centro
de Excelencia con estiandares internacionales?

)

(if)

(iii)

Nombre:
Fecha:
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FAQO - INP - SAGARPA
Evaliacion del instituto Nacional de la Pesca

Cuestionario a Usuarios de los Servicios de Informacion Cientifica v Técnica del INP:

Favor de indicar la categoria de usuario a la que pertencece:
[1 CONAPESCA [J Gobierno del Estado [t SEMARNAT

4 Qué tipo de informacion cientifica y/o técnica requiere usted del Instituto Nacional de la Pesca o
del Centro Regional de Investigacion Pesquera? (puede indicar mas de un apartado).

1 Informe técnico sobre el estado de las pesquerias.

O Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacian,

O Evaluacion bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.

[1 Digefio de programa de recuperacion de un stock sobre-explotado.

(1 Evaluacion de stocks potenciales.

{1 Evaluacion de stocks compartidos internacionalmente.

0 Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

{1 Disefio de estrategias de desarrollo acuicola.

[} Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes bio-tecnoldgicos acuicolas.
(3 Analisis de impacto ecologico-econdmico de artes de pesca alternativos.

[} Otro

3. ;Ha recibido alguna vez servicios de informacion cientifica y técnica del Instituto Nacional
de la Pesca y/o alguno de sus Centros de Investigacion?

[ si [Ino

(51 su respuesta es no favor de pasar a la pregunta 7.)

4, 8isu respuesta anterior fue positiva, jcomo calificaria el servicio recibido?.

(1 malo O regular & bueno [Jexcelente
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5. ;Qué tipo de servicio solicito usted?

6. ;Recibio el servicio solicitado oportunamente? Favor de pasar a la pregunta 9.

[1si {ino

7. Conoce usted los servicios de informacion cientifica y técnica que pudiera proporcionarle
actualmente Instituto Nacional de la Pesca y/o sus Centros de Investigacion Pesquera?

{1si [} no

8. Si su respuesta anterior fue negativa, ;estaria usted interesado en recibir informacidn sobre
los servicios posibles & recibir del INP y/o sus Centros de Investigacion Pesquera?

01 si Ono

9. ;Como piensa usted que se puede lograr que el Instituto Nacional de la Pesca sea un Centro
de Excelencia con estandares internacionales?

(iv)

(v)

(vi)

10, ¢ Tiene usted alguna sugerencia para fortalecer la vinculacion del Centro de Investigacion
Pesquera con las necesidades del sector pesquero?

O si Clno

Nombre:

Fecha:
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FAQ- INP - SAGARPA
Evaluacién del Instituto Nacional de la Pesca

Cuestionario  Usuarios de los Servicios de Informacion Cientifica y Técnica del INP:
Pescadores y Acuicultores
1. Favor de indicar la categoria de usuario a la que pertenece:

[ operativa pesquera [1 Cimara Pesquera [ Pescador libre O Pescador organizado

2. ;Qué tipo de informacién cientifica y/o técnica requiere usted del Instituto Nacional de la Pesca o
del Centro Regional de Investigacion Pesquera? (puede indicar mas de un apartado).

Pescadores/acuicultores
[ Tecnologias de captura de crusticeos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

[l Tecnologias de captura de moluscos bivalvos y gasterépodos (almejas, ostiones,
caracoles, etc.)

{1 Sistemas de posicionamiento geografico.

[l Tecnologias de captura artesanal de peldgicos menores.

(1 Tecnologias de captura artesanal de pelagicos mayores.

0 Tecnologias de captura de pulpos y calamares.

[} Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

[ Paquetes bio-tecnoldgicos y econémices adecuados para la produccion acuicola.
[ Asesoria para Ia elaboracién de solicitudes de permisos de pesca.

) Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.

[ Orientacién sobre estudios de localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulce
y marina y maricultura.

{1 Otro

1. ¢Ha recibido alguna vez servicios de informacion cientifica y técnica del Instituto Nacional
de 1a Pesca y/o alguno de sus Centros de Investigacion?

(sl (1 no

(Si su respuesta es no favor de pasar a la pregunta 7.)

2. Si su respuesta anterior fue positiva, ;cémo calificaria el servicio recibido?.

[1malo (0 regular 3 bueno [ excelente
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3. (Que tipo de servicio solicitd usted?

4. ¢Recibié el servicio solicitado oportunamente? Favor de pasar a la pregunta 9,

Osi [Ino

5. ¢Conoce usted los servicios de informacién cientifica y técnica que pudiera proporcionarle
actualmente Instituto Nacional de la Pesca y/o sus Centros de Investigacién Pesquera?

[1si L no

6. Si su respuesta anterior fue negativa, ;estaria usted interesado en recibir informacién sobre
los servicios posibles a recibir del INP y/o sus Centros de Investigacion Pesquera?

[dsi Ono

7. $Como piensa usted que se puede lograr que el Instituto Nacional de la Pesca sea un
Centro de Excelencia con estandares internacionales?

(vii)

(viii)

(ix)

8. ¢Tiene usted alguna sugerencia para fortalecer la vinculacién del Centro de Investigacién
Pesquera con las necesidades del sector pesquero?

O si O no

Nombre;
Fecha:
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FAQ- INP - SAGARPA
Evaluacién del Instituto Nacional de la Pesca

Cuestionario a Usuarios de los Servicios de Informacién Cientifica y Técnica del INP:
Centros de Investigacion y Universidades
(Formato 1)

1. Favor de indicar la categoria de usuario a la que pertenece:
[ Centro de Investigacion Cientifica (1 Universidad Estatal
I3 Centro SEP-Conacyt O Universidad Privada

2. ;Qué tipo de informacion cientifica y/o técnica requiere usted del Instituto Nacional de la
Pesca o del Centro Regional de Investigacién Pesquera? (puede indicar mas de un apartado).

[J Datos de esfuerzo pesquero por flota por pesqueria.
[} Frecuencias de tallas de la captura por tipo de flota.

[ Series anuales e intra-anuales del esfuerzo y la captura de especies objetivo e
incidentales.

[] Mapas de distribucién de los principales recursos pesqueros.

['1 Mapas de distribucién de la intensidad de pesca.

[} Mapas de isobatas e isotermas en la zona de distribucion de las especies de interés.
{1 Mapas de caracterizacion de fondos marinos.

[1Mapas de areas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y marina y la
maricultura.

0 Otro

3. ;Ha recibido alguna vez servicios de informacion cientifica y técnica del Instituto Nacional de
la Pesca y/o alguno de sus Centros de Investigacion?

[1si I no

(Si su respuesta es no favor de pasar a la pregunta 7.)

4. Sisurespuesta anterior fite positiva, ;como calificaria el servicio recibido?.

O malo O regular 0 bueno [} excelente

5. ;Qué tipo de servicio solicitd usted?
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6. ¢Recibio el servicio solicitado oportunamente? Favor de pasar a la pregunta 9.

{1si (O no

7. (Conoce usted los servicios de informacion cientifica y técnica que pudiera proporcionarle
actualmente Instituto Nacional de la Pesca y/o sus Centros de Investigacion Pesquera?

[1si fino

8. Si su respuesta anterior fue negativa, ;estaria usted interesado en recibir informacion sobre los
servicios posibles a recibir del INP y/o sus Centros de Investigacién Pesquera?

Usi [Jno

9. (Como piensa usted que se puede lograr que el Instituto Nacional de la Pesca sea un Centro
de Excelencia con estindares internacionales?

®

(ii)

(iif)

10.  ;Tiene usted alguna sugerencia para fortalecer la interaccién académica del Centro de
Investigacién Pesquera con la Institucion a la que pertenece?

[Isi Cino

Nombre:
Fecha:
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FAO - INP - SAGARPA

Evaluacioén del Instituto Nacional de la Pesca
Cuestionario a Directivos y Personal Cientifico y Técnico del Area de Acuicultura del INP
1.Favor de indicar la funcién que realiza actualmente dentro del Instituto Nacional de la Pesca:

O Director del drea de acuicultura O Investigador acuicola

[} Investigador asociado [} Investigador pesquero [1 Técnico acuicola/pesquero

2. ;Favor de indicar como percibe usted la presencia de factores que fomentan el buen desempefio de
su funcion dentre de su Centro de Trabajo?

Factores que fomentan su desempeiio Evaluacién

f1 Claridad y compromiso con la mision de | [1mal Oregular [0 bien [ excelente
nuestra institucion.

[ Claridad de las funciones y actividades | (Jmal {Jregular O bien I excelente
que se me han asignado.

[1 Ambiente de confianza y respeto dentro | [Jmal [regular & bien 0 excelente
del centro de trabajo.

[} Apoyo logistico y administrativo brindado | Dmal [regular [ bien [lexcelente
para realizar mis tareas.

[ Fomento al trabajo multidisciplinario y en | Omal (Jregular [ bien U excelente
equipo.

[l Fomento de actitud solidaria para con | [Jmal Oregular T bien [lexcelente
nuestros compaiieros de trabajo.

O Disponibilidad de espacios adecuados de | (imal [iregular O bien [ excelente
trabajo.

(1 Disponibilidad de instrumentos para | Omal Oregular [0 bien O excelente
realizar su trabajo.

O Remuneracién adecuada a las tareas y | [lmal Cregular [0 bien [ excelente
responsabilidades asignadas.

[1 Deseo de servir y ser util al sector | Omal Oregular [1 bien [lexcelente
pesquero y acuicola del pais.
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3. ¢(Ha tenido usted la responsabilidad de desarrollar un proyecto acuicola o participar en la
adaptacion o transferencia de alglin paquete bio-tecnoldgico de cultivo de especies acudticas?

[Isi [ino

;Cual?

4. Favor de indicar los servicios que ha proporcionado usted, por parte del INP, a acuicultores y
autoridades responsables de la ordenacion y fomento de la acuicultura responsable.

Servicio proporcionado por el INP

00 Asesoria cientifica y tecnologica en materia acuicola.

[1 Andlisis de laboratorio en aspectos de nutricion, patologia o genética.

0 Estudios de localizacion de sitios adecuados para la acuicultura

O Proyecto de investigacion y desarrollo acuicola

[J Cursos y talleres de capacitacion en materia acuicola

t1 Paquetes de transferencia tecnologica para el cultivo de especies de interés.

{1 Edicidn y publicacion de revistas y documentos de informacién cientifica y técnica
para el sector acuicola.

3 Otro

5. Favor de indicar las dreas o temas de entrenamiento que considera necesarias para que usted y en
general el personal cientifico y técnico de la institucion pueda realizar debidamente sus funciones y
actividades:

Aren de Entrenamiento

t | e Formacion de capacidades para la elaboracion de dictimenes técnicos que
ayuden & la ordenacidn de la acuicultura en México.

U | » Capacidad para analizar decisiones alternativas de proyectos acuicolas bajo
condiciones de riesgo e incertidumbre.

L |« Consolidacién de la capacidad para realizar evaluacién bio-tecnolégica, bio-
economica y social de proyectos acuicolas,

00 | » Capacitacion sobre técnicas de muestreo de datos bioldgicos, ecologicos y
economicos en sistemas de produccion acuicola.

1 | » Disefio de base de datos para disponibilidad y accesibilidad de la informacién.
I | » Formacion de capacidad para desarrollar y/o adaptar paquetes bio-tecnolégicos
para la acuicultura sustentable.

00 | & Talleres y dindmicas para fomentar un clima institucional de confianza, respeto y
estimulo orientado a la mejora continua de la calidad de los servicios del INP.
00 | » Formacion en técnicas de desarrollo comunitario con enfoques de autogestion y
asistencia técnica para apoyar a los acuicultores artesanales.

L |« Talleres para la formacion de grupos de trabajo multidisciplinario para el
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desarrollo y/o adaptacidn de paquetes biotecnologicos acuicolas.

[} | » Talleres formativos acuicultores y responsables de la ordenacion de la acuicultura
en México.

W e Otros

6. ;Cuales de los siguientes servicios de informacion cientifica y técnica piensa usted que debe
proporcionar el INP a los acuicultores y a los responsables de fomentar el desarrollo de la
acuicultura sustentable en México? (puede indicar mas de un apartado).

O Disefio de estrategias de desarrollo acuicola.

[J Diseiio, adaptacion y transferencia de paguetes bio-tecnoldgicos acuicoelas.
O Analisis de impacto ecologico de proyectos acuicolas.

[1 Estudios bioecondmicos de sistemas alternativos de cultivo.

[ Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.

O Orientacion sobre estudios de localizacion optima de proyectos de acuicultura de
agua dulce y marina.

[ Estudios de localizacién Optima de proyectos de maricultura.

[ Sistemas de informacion geografica aplicados a la acuicultura

[] Estudios sobre nutricion de especies de interés acuicola.

[1 Orientacion y asesoria sobre patologia de especies cultivadas en la region.

[} Asesoria en aspectos de genética de las principales especies de interés en la regidn.
(1 Estudios sobre tecnologia de procesamiento de productas acuicolas.

L} Estudios sobre bioseguridad y sanidad alimentaria en granjas acuicolas.

[ Organizacién de cursos y talleres sobre temas de interés en acuicultura.

0 Otro

7. Favor de indicar, en orden de prioridad, tres temas que piensa usted deberian ser tratados en las
publicaciones del INP en el area de acuicultura:

(1)

(i)

(iii)
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¢ Qué sugeriria usted para mejorar los servicios de informacion y asesoria cientifica y tecnologica
en materia acuicultura?.

;Como piensa usted que se puede lograr que el Instituto Nacional de la Pesca sea un Centro de
Excelencia con estdndares internacionales en materia de investigacién y fomento de la acuicultura
sustentable?

®

(ii)

(iii)

10. ;Tiene usted alguna sugerencia para fortalecer la vinculacion del Instituto Nacional de la Pesca y
sus CRIPs con las necesidades del sector acuicola de su region?

[} si Clno

(Cual?

Nombre:
Fecha:
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Anexo 7

PAGINAS WEB DE INSTITUTOS DE INVESTIGACION SELECCIONADOS

www.port.ac.ukresearchcemare

WWW.IB0.E58

www.ifop.cl

www ifremer.ftanelais

www.imarpe.gob.peimarpe

http://www.cibnor.mx/globalimg/ebuscar. pif

hitp://www.cibnor.mx/sfp/resumen_ejecutivo_informe 2003.pdf

hitp://www . cicese.mx/

http://planeacion.cicese. mx/convenio/CICESEDS.1-2003.09.16.02-compuesto. pdf

htip://www.csiro.av/index.aspMype=blank&id=site map

hitp://www.ices.dk/indexfla.asp

http:/fAwww.cicy.mx/Menu.himl

hitp://www._cinvestav.mx/Imgs/Icinsombrachico.zif

http//www.conacvt.mx/

hitp://www.sagarpa,gob.nx/conapesca/ordenamiento/carta_nacional pesquera/260404/CNP%20Parte%2
01.pdf

hittp:/fwww,sagarpa.cob.nx/conapesca/ordenamiento/carta_nacional pesquera/cnp.htm

bity://inp.semarnat.eob.y/

http:/finfod. juridicas.unam.mx/ijure/fed/6 1/default him?s

http://www.conacyL.mx/

104




Evaluacion del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

Anexo 8

EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO PESQUERO INTERNACIONAL, CUESTIONES
EMERGENTES A NIVEL MUNDIAL E IMPLICACIONES
PARA LA INVESTIGACION PESQUERA

En la evolucion reciente del marco normativo internacional de la pesca pueden distinguirse dos
etapas. Las mismas estan estrechamente asociadas con las aspiraciones nacionales de extraer beneficios
econdmicos y sociales de la explotacion de los recursos pesqueros en sus ZEEs y sucesivamente con la
preocupacion por el deterioro de la sostenibilidad de tales recursos tanto en las ZEEs como en la alta mar
en relacion con sus objetivos econdmicos, sociales nacionales e internacionales.

La primera etapa puede ubicarse entre 1973 a 1990 se caracterizd por la influencia politica y
normativa de las negociaciones en relacion con la CONVEMAR vy su posterior adopcion en 1982 y por
los acuerdos alcanzados por la comunidad internacional durante las fases técnica y politica de la
Conferencia Mundial de Pesca de la FAO de 1984. A la luz de los recientes derechos adquiridos para la
explotacion de los recursos pesqueros en sus respectivas zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) los paises
costeros se plantearon como objetivo mejorar el aprovechamiento de tales recursos desde un punto de
vista econdmico y social. Para alcanzar tal objetivo, se consideré que era imprescindible la obtencion de
la autosuficiencia nacional en materia de ordenacion y desarrollo pesqueros y en consecuencia se
pusieron en practica planes de fortalecimiento institucional que involucraban la jerarquizacion de la
administracion pesquera y ¢l mejoramiento del marco legal respectivo. Como respuesta a las expectativas
generadas, las politicas pesqueras establecieron en muchos paises regimenes de estimulo a las inversiones
y a las exportaciones. La administracion pesquera se disefid en gran medida en torno a las expectativas
mencionadas y las actividades de desarrollo en torno a las cuales se concentraban las varias funciones de
la actividad pesquera tuvieron un lugar predominante. En este contexto expansivo se establecieron en
varios paises los cimientos de infraestructura y recursos humanos necesarios para la investigacion
pesquera, Sin entrar en una evaluacién profunda, e innecesaria a los efectos de este trabajo, puede decirse
que el tipo de administracién pesquera que se construyé en este periodo era coherente no solo con las
expectativas de crecimiento del sector pesquero sino con las politica macroeconomicas vigentes que
asignaban un rol importante al Estado en la promocion del desarrollo. Cen el tiempo, este enfoque de
administracién pesquera, se revelo ineficaz en el control del esfuerzo de pesca, en la medida que la tasa
de explotaciéon aumentaba y se percibian los primeros sintomas de fenémenos de sobrepesca. Las
necesidades de ordenacion no podian ser tomadas en cuenta por politicas que enfatizaban el crecimiento
de la produccion. Por su parte el asesoramiento que la investigacion pesquera podia brindar en tal
momento no era totalmente adecuado ya que los esfuerzos estaban aplicados a apoyar principalmente
tales politicas.

La segunda etapa puede ubicarse a comienzos de la década de los 90s cuando la comunidad
pesquera internacional comienza a considerar con atencion y preocupacion los problemas de
sobrecapacidad pesquera y su impacto sobre la sostenibilidad de los recursos pesqueros y su medio
ambiente. Como resultado de se han adoptado a nivel internacional un conjunto de instrumentos legales
luego de la Ley del Mar y especialmente a partir de la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo
(UNCED) de 1992 en 1a que se expresé formalmente y con caracter global una decision acerca de la
sostenibilidad del sector pesquero y se adopté un programa de accién (Agenda 21). Luego se adoptaron,
aungue aun pendientes de completar en su ratificacion, el Acuerdo de Nueva York sobre Poblaciones de
Peces (1995) y el Acuerdo de Cumplimiento (1994). En 1995 se adoptd el Codigo de Conducta de la
FAOQ para la Pesca Responsable. EL Cddigo contiene un capitulo (No. 12) dedicado exclusivamente la
investigacion pesquera (ver Apéndice). De su texto se desprende la importancia que se asigna en este
tema & la responsabilidad de los Estados tanto en el ambito nacional como internacional en la materia.
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La ordenacion de la pesca con objetivos de desarrollo sostenible representa en la actualidad una
compleja y dificil tarea que requiere de sistemas de organizacion y procesos de administracion de una
cierta especificidad.

Esta especificidad viene determinada por las caracteristicas especiales de los recursos pesqueros,
por la situacién actual del sector, producto del desarrollo historico de la pesca como actividad economica
dentro de un marco de desarrollo tecnoldgico y crecimiento poblacional, por la influencia casi decisiva
de aspectos de politica macroecondmica, y por la unanimidad de la comunidad pesquera internacional
para que la actividad tenga lugar en forma sostenible dentro de practicas responsables.

A partir del proceso iniciado por la UNCED se han puesto en vigencia a nivel internacional
alpunas cuestiones que constituyen hoy temas de negociacidn en diversos foros y que a su vez se
proyectan en gran medida al nivel de la problematica del sector a nivel nacional creando e incorporando
nuevos requerimientos técnicos, legales e institucionales dificilmente evitables en su adopcion e
implementacion por parte de los gobiernos.

De acuerdo a las discusiones que se han presentado recientemente en diversos foros
internacionales, se hace mencion a titulo ilustrativo de algunas de las cuestiones de caricter global mds
importantes en relacién con la pesca y la acuicultura. Hasta un cierto grado, tales cuestiones estan
interrelacionadas. La generacién de capacidad de pesca en exceso originada por la amplia tendencia a la
sobrecapitalizacién y sobrepesca bajo acceso abierto o escasamente controlado ha establecido la
necesidad de ordenar Ia capacidad de pesca a nivel nacional y més recientemente en la alta mar. La
capacidad global de pesca en exceso es también un factor contribuyente para el creciente y serio problema
de pesca ilegal, no regulada y no reportada (Pesca INDNR). La expansion del comercio mundial de
pescado en ausencia de un mejoramiento de la ordenacién pesquera podria conducir a un aumento ulterior
de la capacidad de pesca y del esfuerzo pesquero, agregar degradacion adicional a los recursos pesqueros
de alto valor comercial y aumentar la presién sobre aquellos menos explotados de menor valor. Una
ordenacién pesquera adecuada podria incrementar los beneficios a ser obtenidos del comercio de
pescados y productos pesqueros en terminos de retornos economicos y conservacion de los recursos
pesqueros, hdbitats y biodiversidad. Las subvenciones a la pesca pueden ser un factor contribuyente a
la sobrecapitalizacién en pesca asi como a la distorsién en le comercio internacional. Existe un gran
interés en los paises miembros para tener u mejor entendimiento sobre como los subsidios afectan la
sostenibilidad de 1a pesca y el comercio de pescado. Existe también interés en el papel potencial que el
ecoetiquetado podria jugar en la creacion de vinculos més cercanos entre el comercio y los objetivos de
sostenibilidad.

Los resultados de las negociaciones técnicas, legales y politicas en relacién con cuestiones de
nivel mundial como las sefialadas que apuntan a una explotacidn sostenible son de significativas
implicancias para la obtencién de los mayores beneficios econdmicos y sociales posibles de la
explotacién de los recursos pesqueros. Su implementacion tienen pueden tener un efecto sobre las
modalidades de produccién y comercio de los productos pesqueros y en los ingresos de las partes
interesadas y significar en lo inmediato costos econdmicos y sociales que requeririn de politicas
especiales de adaptacion y de mitigacion.

En este contexto las implicancias de los cambios mencionados en el marco normativo
internacional para la investigacion pesquera son significativas estan llamados a desempeiiar un papel
adicional a su tradicional provisién de asesoramiento técnico y cientifico para la toma de decisiones en
materia de ordenacion pesquera. Debe ahora apoyar con informacién cientifica independiente y de alta
calidad provista en tiempo y forma, los estudios conducentes a apoyar las negociaciones internacionales,
a satisfacer los requerimientos del marco normativo pesquero internacional cuando corresponda y a
sostener con analoga informacién los procesos de formulacién y ejecucién de politicas y a indicar a los
usuarios en el plano de la produccién caminos tecnologicos sostenibles dentro de un marco de
preservacion del medio ambiente.
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La investigacién pesquera enfrenta desafios que requieren de un marco institucional y legal
propicio para su desenvolvimiento adecuado, con un enfoque fuertemente interdisciplinario y con
suficientes recursos humanos v financieros.

La evolucion en la gestion del sector pesquero y sus vinculaciones con la investigacion pesquera -
Orientaciones en el dmbito internacional

La mision de los administradores pesqueros es compleja y dificil ya que deben perseguir un tipo de
cambio tecnoldgico e institucional que conserve el medio ambiente y sea técnicamente adecuado,
econdmicamente factible y socialmente aceptable (desarrolle sostenible). La ordenacién y
aprovechamiento inteligente de recursos pesqueros en el tiempo son procesos complejos que requieren
integrar la biologia y ecologia de los recursos con factores socioecondmicos e institucionales que influyen
en como se comportan los usuarios (pescadores) y los responsables de su administracién. Avin cuando los
esfuerzos de investigacion y los planes de ordenacion han mejorado ostensiblemente a través del tiempo,
mas del 70% de los stocks pesqueros del mundo se encuentran plenamente explotados o sobrexplotados
(FAQ, 2002).

¢Como podria explicarse este sindrome de sobreexplotacién y no sustentabilidad, tanto en las
pesquerias artesanales como industriales? En dos recientes reuniones de la FAO que tuvieron lugar en
Mauricio (2003) y Siem Reap, Cambodia (2004) los expertos participantes concluyeron que la no
sustentabilidad pudiera deberse a seis factores fundamentales:

* Complejidad de las pesquerias marinas, conocimiento incompleto de su dindmica espacial y
temporal, y las incertidumbres y riesgos asociados.

¢ Carencia de estructuras sélidas de gobernanza.

* Incentivos inadecuados que estimulan la sobrecapacidad del esfuerzo de pesca.

¢ Tluctuaciones naturales de los stocks.

» Creciente demanda de recursos pesqueros limitados.

» Pobreza y falta de alternativas para el desarrollo de la zona costero.

_ El segundo factor, la carencia de estructuras solidas de gobernanza, es entendido como Ia falta de
un proceso continuo a través del cual los gobiernos, las instituciones de ordenacién pesquera, los centros
de investigacién pesquera, los pescadores y otros usuarios de los recursos pesqueros, disefian, adoptan e
implementan politicas apropiadas, planes y estrategias de manejo para asegurar que los recursos sean
utilizados en una forma responsable y sostenible.

Para mitigar los problemas de gobernanza de pesquerias, los nuevos enfoques de ordenacién de la
pesca requieren de esfuerzos de co-manejo y procesos de decisién colectiva incorporados, con un enfoque
precautorio, en una estructura de manejo debidamente pre-negociada entre administradores pesqueros,
pescadores, armadores, procesadores y otros usuarios de la pesqueria. Esta estructura de manejo pre-
negociada deberd contar con la mejor informacién cientifica y tecnolégica disponible para sustentar de
manera inteligente las decisiones que de ella emanen.

Por su parte, en la medida en que la formulacién de los objetivos nacionales en materia pesquera
y acuicola han debido tomar en cuenta en forma creciente un contexto internacional de notable influencia
los criterios de administracién pesquera han debido también evolucionar hacia formas mas complejas de
coordinacién técnica y operativa. Como es natural, existe en el mundo, una gran diversidad en cuanto a
las estructuras de la administracién pesquera y acuicola. Sin embargo, la internacionalizacion de algunas
cuestiones importantes de politica pesquera ha puesto el problema de su modernizacién con el abjeto de
permitir abordar con eficacia aspectos técnicos, econdmicos y sociales involucrados en la adopcion de
précticas responsables de pesca y acuicultura para un desarrollo sostenible tanto en las pesquerias
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nacionales como en las de la altamar. Se observa que a nivel global las tendencias subyacentes en los
procesos de modernizacion en curso tienden a privilegiar los siguientes aspectos:

- Un fortalecimiento de la capacidad de investigacion y analisis con un énfasis interdisciplinario para
apoyar apropiadamente el proceso de toma de decisiones que a menudo involucra negociaciones
internacionales.

- Un perfeccionamiento de las competencias legales y los mecanismos institucionales al servicio de las
administraciones pesqueras para mejorar la ordenacién de las pesquerias especialmente en lo que
concierne el control de la capacidad pesquera y a la supervision directa o indirecta de procesos
productivos y el facilitamiento del comercio de pescado y productos pesqueros con el objeto de
promover la optimizacién de los beneficios econdmicos y sociales obtenibles de la actividad.

- TUna més estrecha relacién entre la administracion pesquera y las cuestiones medioambientales
vinculadas a través de un mejoramiento de la coordinacién con los organismos pertinentes en la
formulacién de estrategias, politicas, programas y proyectos de ordenacién y desarrollo pesquero y
acuicola.

- Una percepcion més realista, a la luz de la experiencia reciente, en la evaluacién de los potenciales
econdmicos y sociales de la acuicultura y la consecuente revision de las estrategias globales para su
desarrollo.

- Una atencién més dedicada al conocimiento de la politica pesquera internacional en sus diversos
aspectos y una participacion mas frecuente en las discusiones que al respecto se celebran en los foros
internacionales mas representativos.

Es notorio que la evolucion institucional y técnica de la gestion del sector pesquero impone analogos
desafios a la investigacion pesquera.
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Apéndice 1

CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE
ARTICULO 12 - INVESTIGACION PESQUERA

12.1 Los Estados deberian reconocer que la pesca responsable requiere de una solida base
cientifica que debera estar disponible para asistir a los administradores pesqueros y otras partes
interesadas en la toma de decisiones Para ello, los Estados deberian velar por que se Ieve a cabo
una investigacion adecuada en todos los aspectos de la pesca, incluyendo biologia, ecologia,
tecnologia, ciencias medio ambientales, economia, ciencias sociales, acuicultura y ciencias
nutricionales. Los Estados deberian velar por la disponibilidad de instalaciones para la
investigacion y proporcionar capacitacién, contratacion de investigadores y fortalecimiento
institucional adecuados para llevar a cabo la investigacion, tomando en cuenta las necesidades
especiales de los paises en desarrollo.

12.2 Los Estados deberfan establecer un marco institucional adecuado para determinar la
investigacion aplicada que es necesaria y su adecuada utilizacion.,

12.3 Los Estados deberian velar por que los datos generados en y para la investigacién sean
analizados y que los resultados sean publicados respetando su confidencialidad, segiin proceda, y
distribuidos oportunamente y de forma que sean ficilmente comprensibles, a fin de que se pueda
disponer de los datos cientificos mds fidedignos como contribucién para la conservacién, la
ordenacién y el desarrollo de Ia pesca. La falta de informacién cientifica adecuada deberfa ser
motivo para que se inicien actividades de investigacion lo antes posible,

12.4 Los Estados deberian recolectar datos fidedignos y precisos, incluyendo datos sobre pesca
incidental, descartes y desperdicios, a fin de asegurar la debida evaluacién de las pesquerias y
ecosistemas. Cuando proceda, deberia proporcionar tales datos a un nivel adecuado de agregacion

y en un plazo adecuado, a los Estados y a las organizaciones sub-regionales, regionales y
mundiales pertinentes,

12.5 Los Estados deberian estar en capacidad de Hevar a cabo la evaluacién y el seguimiento del
estado de las poblaciones de peces que se encuentran en su jurisdiccion, incluidos los efectos de
los cambios de los ecosistemnas, derivados de la presion pesquera, la contaminacién o Ia alteracion
del habitat. Asimismo, deberfan establecer la capacidad de investigacion para evaluar los efectos
de los cambios climéticos o ambientales en las poblaciones de peces y el ecosistema acuatico.

12.6 Los Estados deberfan apoyar y fortalecer la capacidad nacional de investigacion a fin de
ajustarse a normas cientificas reconocidas.

12.7 Los Estados, segin proceda en cooperacién con las organizaciones internacionales
pertinentes deberian fomentar la investigacion con el fin de asegurar la utilizacién optima de los
recursos pesqueros y estimular las investigaciones necesarias para apoyar las politicas nacionales
relativas a la utilizacion del pescado como alimento.

12.8 Los Estados deberian realizar investigaciones y actividades de seguimiento en relacién con
los suministros alimentarios procedentes de fuentes acudticas, asi como sobre el medio ambiente
del que se obtienen, a fin de asegurar que no se produzcan efectos perjudiciales para la salud de
los consumidores. Los resultados de esas investigaciones deberian hacerse publicos.

12.9 Los Estados deberian velar para que se investiguen adecuadamente los aspectos econdmicos,
sociales, institucionales y de comercializacion de la pesca y que se generen datos comparabies
para el seguimiento, anélisis y la formulacion de politicas.
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12.10 Los Estados deberian realizar estudios sobre la selectividad de las artes de pesca y su
impacto ambiental sobre las especies que son el objeto de la pesca, y sobre el comportamiento
tanto de éstas como de las especies que no son el objeto de la pesca, como un apoyo para las
decisiones de minimizar las capturas no utilizadas asi como salvaguardar la biodiversidad de los
ecosistemas y del habitat acuatico.

12.11 Los Estados deberian velar para que, antes de introducirse nuevos tipos de artes de pesca en
la explotacién comercial, se lleven a cabo una evaluacién cientifica sobre sus efectos en la
pesqueria y en los ecosistemas en que deban utilizarse asi como un seguimiento de los efectos de
dicha introduccion.

12.12 Los Estados deberian investigar y documentar el conocimiento y las tecnologias de las
pesquerias tradicionales, en particular aquellas aplicadas en las pesquerias en pequefia escala, con
el fin de evaluar su aplicacién para la conservacion, la ordenacidn y el desarrollo de la pesca

12.13 Los Estados deberian promover la utilizacién de los resultados de la investigacion como
base para establecer los objetivos de ordenacion, los puntos de referencia y los criterios de
comportamiento asi como para asegurar la debida vinculacién entre la investigacion aplicada y la
ordenacion pesquera.

12.14 Los Estados que realicen actividades de investigacion cientifica en aguas sometidas a la
jurisdiccién de otro Estado deberfan asegurar que sus embarcaciones cumplen las leyes y
reglamentos de dicho Estado asi como el derecho internacional.

12.15 Los Estados deberian promover la adopcion de directrices armonizadas que regulen la
investigacion pesquera realizada en alta mar.

12.16 Los Estados deberian apoyar, cuando proceda, la creacion de mecanismos, incluyendo
entre otros la adopcién de directrices armonizadas, que faciliten la investigacion a escala sub-
regional o regional y deberian fomentar el intercambio de los resultados de tal investigacion con
otras regiones.

12.17 Los Estados, directamente o con el apoyo de las organizaciones internacionales pertinentes,
deberian preparar programas de colaboracidn técnica y cientifica para mejorar el conocimiento de
la biologia, el medio ambiente y el estado de las poblaciones de las especies acudticas
transfronterizas.

12.18 Los Estados y las organizaciones internacionales pertinentes deberian promover y aumentar
la capacidad de investigacién de los paises en desarrollo, entre otros, en los sectores de la
recoleccidn y andlisis de datos, la ciencia y la tecnologia, el desarrollo de los recursos humanos y
la prestacion de medios de investigacion con el fin de que esos paises puedan participar de forma
eficaz en la conservacidn, ordenacion y utilizacion sostenible de los recursos acudticos vivos.

12.19 Las organizaciones internacionales pertinentes deberfan, cuando proceda, brindar apoyo
técnico y financiero a los Estados que lo soliciten y que estén llevando a cabo investigaciones
para la evaluacién de las poblaciones que anteriormente no se pescaban o se pescaban muy poco.

12.20 Las organizaciones internacionales pertinentes, tanto técnicas como financieras, deberian
prestar asistencia a los Estados que lo soliciten en sus actividades de investigacion, dedicando
especial atencidn a los paises en desarrolio, en particular a los pequefios paises insulares y paises
menos adelantados.
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Anexo 9
EL SECTOR PESQUERO Y LA INVESTIGACION PESQUERA EN MEXICO

Desarrollo del sector pesguero en Mexico

El desarrollo del sector pesquero de México ha estado fuertemente vinculado a la obtencion y
preservacion de la soberania nacional y estuvo marcado, por un periodo en torno a 75 afios, por un alto
sentido social. En mucho este desarrollo ha sido propiciado por los programas del Estado que
predominantemente trataron a la pesca como actividad estratépica y en la que se realizaron inversiones
que permitieron su desarrollo y consolidacion como actividad productiva. En éste desarrollo se destaca:

¢ La lucha por conquistar la soberania nacional y por preservarla pescando. Este proceso tiene la
siguiente secuencia;
- en 1960 se incorpora la plataforma continental al territorio nacional;
- en 1966 se crea una zona exclusiva de pesca entre 9 y 12 millas;
- en 1969 se amplia a 12 millas (Mar Territorial); y
- en 1976 se establece la Zona Econdémica Exclusiva de 200 millas.

En 1979 se finalizaron los compromisos internacionales para otorgar cuotas de camardn a embarcaciones
cubanas y estadounidenses.

» El establecimiento de una administracion que regulara la explotacion y conservara los recursos
pero que ademés tuviera un amplio sentido nacionalista y vocacion social. Esta vocacién social
se manifiesta desde la primera Ley de Pesca emitida en 1925 y se mantiene o incrementa en
todas las demds leyes (1932; 1938; 1948; 1950; 1966; 1972; hasta 1992 en que se adoptan
politicas de apertura econémica y comercial a tono con las corrientes globalizadoras
internacionales y el sector social deja de ser el favorecido,

* la creacién de infraestructura que impulsara la actividad. Esta ha sido una actividad
practicamente permanente con periedos de intensificacidn claramente identificados.

* la creacidn de una flota. Al igual que la infraestructura se denotan periodos también de alta
actividad,

* la conformacion de una comunidad cientifica y técnica en sustento al desarrollo. Esfuerzo mas o
menos constante y continuado desde los afios 60, con la creacidn del Instituto de Investigaciones
Biologico-Pesqueras, que se ve incrementado en 1971 cuando se convierte en Instituto Nacional
de la Pesca (INP) aunque se distinguen periodos de mas alta y baja intensidad,

* la adopcién de programas sectoriales. Especialmente a partir de la creacion del Departamento
Auténoma de la Pesca y posteriormente con la Secretaria de Pesca en la segunda mitad de los 70.

Cronologia:

En 1912, el primer presidente de México después de la Revolucion, destaco la importancia de la
actividad pesquera indicando que esperaba obtener de ella una de las bases de la alimentacién del pueblo.

Durante ese periodo se procedid a la revision de los contratos para la explotacién pesquera con empresas
extranjeras.

En 1917, la Constitucion sefiald como propiedad de 1a Nacién, las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fijaba el derecho internacional e imponia a la propiedad privada las
modalidades que dictase el interés piblico y determiné que el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible. La Secretaria de Agricultura y Fomento a través de la Direccién Forestal de Caza y Pesca
expedia autorizaciones de pesca, bajo la base de no ser derechos exclusivos.
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Se establecié que se concederia la explotacion de las islas maritimas a mexicanos o empresas
mexicanas que se obligaran a mantener colonias permanentes de mexicanos para preservar la soberania
nacional.

En 1919 se expidié un acuerdo para proteger a los pescadores riberefios en zonas determinadas
(Sonora, Sinaloa, Nayarit, Michoacn y Guerrero)

En 1923 se cred la Direccién de Pesquerias para fomentar la actividad y se ubicaron agencias y
oficinas de inspeccién a lo largo de las costas del Pacifico y del Golfo.

En 1924 se reglament6 la pesca maritima y fluvial y se establecieron tarifas para los permisos de
explotacidn

En 1925, se hizo piiblico que se estaba estudiando y analizando una reglamentacién para el
otorgamiento de permisos de pesca; defender los intereses de la Nacién; proteger a los pescadores
humildes; coadyuvar a la conservacion de las especies; y la mexicanizacion de la industria pesquera. Ese
afio se emitié la_primera Ley de Pesca para regular la explotacién de los recursos naturales otorgando
preferencias a los pescadores que habitaban en las poblaciones riberefias, determinaba vedas, zonas de
reserva y establecia servicios de inspeccién y vigilancia, Ese mismo afio, se celebr6 la Conferencia
Internacional de Pesquerias con Estados Unidos y se establecié una Jefatura Especial en las Costas
Occidentales de Baja California.

En 1926 dentro de la Secretaria de Agricultura y Fomento, se crearon atribuciones en materia de
investigacién y acuicultura - la Comisién de Biologia Marina y la Comision Nacional de Trrigacion-. Ese
afio se inicié la pesca del atin, se establecieron las primeras empacadoras de abulén y langosta y se
iniciaron los programas para desarrollo de cooperativas. Por el Tratado Internacional de Pesquerias las
empresas empacadoras de California que se surtian de pescado capturado en México, trataron de eludir el
pago de los impuestos, ante esto, se otorgaron facilidades y se promovié el establecimiento de
empacadoras de atiin en el pais.

En 1929 se adopt6 la politica de otorgar permisos a trabajadores organizados en cooperativas y se
pusieron en operacion dos barcos de vigilancia (SAF-1 y Tecate). Se promovié la industrializacién de las
capturas mediante inversion del Estado.

En 1932 se expidio una nueva Ley de Pesca, ésta otorgaba prioridad a la pesca de consumo
domestico y promovié la organizacién de pescadores en agrupaciones que permitieran mejorar su
condicién social y econdmica, gozando con la proteccion del Estado.

En 1934, se cred el Departamento Forestal de Caza y Pesca para dar una nueva orientacion al
aprovechamiento y conservacién de los recursos. Se crearon importantes obras de infraestructura para el
desarrollo y se promovié la investigacién especialmente orientada a la piscicultura y la limnelogia y la
formacién de cuadros especializados mediante catedras de hidrobiologia y pesca en la Escuela Superior
de Agricuitura (ESA).

En 1933, se llevd a cabo la primer Convencién Nacional de Caza y Pesca Deportivas.

Fn 1936 se emitié un decreto que impulsaba la organizacidn de cooperativas y les otorgaba la
explotacion de la langosta y el langostino.

En 1937, se amplié la reserva a la explotacion al incluir el ostién, el abulén, el pulpo y el
calamar.
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En 1938, se emitio la Ley General de Sociedades Cooperativas (un mes antes de la expropiacion
petrolera) y se expide la Ley de Pesca en Apguas Territoriales Mexicanas del Océano Pacifico y Golfo de
California, para regular ia pesca comercial y deportiva en especial la de las naves con matricula extranjera.

En 1939, se cred el Departamento de Marina Nacional y El Departamento Auténomo de Marina
Mercante para que todos los asuntos maritimos fileran tratados por un solo organismo. Las funciones de
Departamento Forestal de Caza y Pesca pasaron a ser realizadas por 1a Direccién General de Pesca e
Industrias Conexas. Dentro de los objetivos del Departamento Auténomo se sefialaron la de formular una
politica maritima, militar, mercantil y de pesca. Esta ultima para realizar una explotacién racional e
intensiva del mar, que permitiera aumentar la captacion de divisas y brindar al pueblo alimentos sanos y
baratos. Se crean instituciones de financiamiento para la pesca.

En 1940, se emiti6 el decreto que reservaba la explotacién del camarén a sociedades cooperativas
integradas por pescadores nacionales y ¢l Departamento de Marina se transformo en Secretaria de Estado.

En 1941 se establecieron estaciones repobladoras y se apoyé la elaboracion del Catalogo de
Peces Mexicanos.

De 1940 a 1946 se desarrolld mas infraestructura, se fundd el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo para apoyo financiero al sector.

En 1948 se expidi6 una nueva Ley de Pesca que preservaba la reserva de especies a las
sociedades cooperativas.

En 1950, La TLey de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos reservd a las sociedades
cooperativas, la explotacién de abuldn, langosta de mar, ostidn, camarén, totoaba, cabrilla y almeja pismo.

En 1951 se creo la Comision para Fomento de la Piscicultura Rural.

El periodo de 1952 a 1958, se distingui6 por el impulso a la pesca a través de la “Marcha al Mar”
y el Programa de Progreso Maritimo que tuvo mas obras de infraestructura; financiamiento a las
actividades; y el fomento a la investigacion. Este afio se expidié la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado y la Direccién General de Pesca e Industrias Conexas y la Comision para el Fomento de la
Piscicultura Rural pasaron de la Secretaria de Marina a la Secretaria de Industria y Comercio.

De 1958 a 1964 se construyeron grandes presas en las que se impulsd la acuicultura
especialmente aquella de repoblacién. A través de la Direccién de Lagunas Litorales de la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos, se impulsaron actividades de pesca riberefia y acuicultura costera, y en 1961 se
estableci6 la Comision Nacional Consultiva de Pesca como érgano de consulta y asesoramiento de la
Secretaria de Industria y Comercio (SIC), misma que en 1962 impulsé la creacién del Instituto Nacional
de Investigaciones Biolégico-Pesqueras y dio relevancia a la investigacién. La capacitacion pesquera que
recibio importantes estimulos, pasé a ser responsabilidad de la Secretaria de Educacién v se cre6 el Banco
Nacional de Crédito Ejidal que también apoyaba al sector a través de su Comisién Nacional de
Piscicultura,

De 1964 a 1970, la pesca recibié un nuevo impulso a través del Plan Nacional de Pequefia

Irrigacién que tuvo un vasto programa para aprovechamiento de esteros y marismas ¢ incremento de la
flota.

En 1966 se expidio la Ley sobre Ia Zona Exclusiva de Pesca de la Nacion en la que fijaba la

Jurisdicci6n exclusiva para pesca entre 9 y 12 millas dentro del mar territorial. En 1967 se implementé un
proyecto con PNUD/FAQO para desarrollo de la investigacion y fomento pesquero. En resumen la
actuacién en la pesca en este periodo incluye obras en infraestructura, establecimiento de 4 estaciones
piscicolas, la promocién de la piscicultura rural, adquisicién de equipos e instalaciones para mejorar la
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eficiencia productiva, programas para aumento de rendimientos de captura y aprovechamiento de especies
comestibles. En el periodo 1965 a 1970, el 0.5 por ciento (2 107 miliones de pesos) de la inversion
publica federal fue destinada al fomento de la pesca.

De 1970 a 1976, la Direccion General de Pesca e Industrias Conexa en la SIC se convirtid en
Subsecretaria de Pesca y el INIBP se convirtié en Instituto Nacional de 1a Pesca INP. Se continuaron e
intensificaron los programas para aumento de capturas, fomento a la piscicultura y mejoras de
infraestructura. En 1972 se expidi6 la_Ley para el Fomento de la Pesca que mantuvo las reserva de Jas
especies que ya se tenian y la aument6 en una mas (tortuga marina). Se creé la empresa paraestatal
Productos Pesqueros Mexicanos, para apoyar la industrializacion, la comercializacién nacional e
internacional, mejorar la balanza de pagos, crear empleos, mejorar la dieta de la poblacion
incrementando la oferta y consumo de pescado, diversificar la actividad pesquera e incrementar la
produccién y promover el desarrollo de las poblaciones riberefias. Se permitié que los ejidos riberefios se
constituyeran en cooperativas de produccion pesquera ejidal. Se establecié el Fideicomiso para la Fauna
Acuitica (FIDEFA). Se reforzaron los programas de capacitacion para la pesca, se apoyd la pesca
riberefia mediante un plan de dotaciéon de 6 mil embarcaciones menores. Se creé la Direccion de
Acuicultura en el marco de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y en la Secretaria de la
Reforma Agraria (también de creacidn en ese periodo) se establecid la Direccion General de Ejidos
Pesqueros. La politica fue promover el empleo sin descuidar la preservacion de las especies y el cultivo,
y se iniciaba el control de la contaminacién. Se construyeron embarcaciones para incursionar en la pesca
de altura (atin) v se aumentd sustancialmente la flota camaronera (programa de construccion de 500
embarcaciones). Al final de ese periodo las embarcaciones pesqueras en general eran mas que ¢l doble de
1970 (3 293), los recursos destinados al sector fueron superiores a la inversién acumulada de los 40 afios
anteriores y se destaca que la produccion pesquera se incrementt de 254 mil toneladas a 475 mil (casi el
doble). México en ese periodo ocupd el segundo lugar a nivel continental en la pesca de atiin. Todo este
impulso y agresividad tuvieron como motivacion el establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva de
200 millas nAuticas, cuya soberania quedd publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
diciembre de 1976.

El periodo de 1976 a 1982 es el que puede ser considerado como parteaguas de la actividad
pesquera mexicana. Se inici6 con la creacidn del Departamento Auténomo de la Pesca que elabord el
primer programa pesquero integrado que contemplaba la captura, la industrializacion, la comercializacion
y el consumo, estimando que la pesca y sus actividades derivadas contribuirian de manera importante a
mejorar los niveles nutricionales, crear empleos, incidir en forma importante en el PIB y captando divisas.
A los dos afios de implementado el plan, de 1978 a 1980, la produccién habia superado el millén de
toneladas. .a contribucion neta del sector registrada por tres afios consecutivos en ese periodo mantuvo
el nivel de 11 mil millones de pesos. En 1981 se obtuvo la maxima produccién por capturas ( 1. 63
millones de toneladas) y algunos documentos nacionales sefialan que el periodo de 1978 a 1980 el pais
habia alcanzado el mas répido crecimiento del mundo (25 por ciento en promedio). Se cred el Banco
Nacional Pesquero y Portuario para el desarrollo financiero del sector. Productos Pesqueros Mexicanos
puso en marcha un vasto programa de fomento a la pesca riberefia (con mas de 4 000 lanchas equipadas
con motores y artes de pesca). Los volimenes de produccién crecieron notablemente. La flota se
diversifico y se incorporaron embarcaciones especializadas en pesca de altura y mediano alcance. La flota
camaronera del Pacifico fue transferida al sector cooperativo asi como una buena parte de la flota del
Golfo.

El consumo por habitante se incrementé de de 3.7 a 7.4 kilogramos entre 1977 y 1981y la
produccién pesquera aportd 15 mil millones de pesos en divisas. La importancia creciente de la actividad
pesquera justifico la transformacién del Departamento Auténomo de la Pesca en Secretaria de Pesca
(enero de 1982) que agrupé a todas las dependencias que tenian que ver con la pesca y las enmarco en su
programa. Se reiterd que la soberania sobre los recursos pesqueros era plena y no seria sujeta a
negociacion, los recursos serian de y para los mexicanos. En ese periodo se concluyeron compromisos de
otorgamiento de cuotas a embarcaciones cubanas y estadounidenses, esos asuntos sumados a los de atin
fueron motivo de negociaciones entre ambos paises. El primer embargo al atiin mexicano se presento en
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ese periodo como reaccion a las acciones de vigilancia de la ZEE y las medidas restrictivas y correctivas
adoptadas por el Gobierno en contra de la pesca furtiva llevada acabo por embarcaciones extranjeras.

De 1982 a 1988, ¢l plan de trabajo adoptado incluyo la participacion de los sectores puiblico,
social y privado. Para 1983, 14 plantas camaroneras estaban en copropiedad con cooperativas, se iniciaba
la construccién de plantas con participacion en asociacion entre cooperativas y gobiernos estatales y en
asociacion con capitales privados. Se apoyaron programas de prospeccion, evaluacion e investigacion de
los recursos en toda la ZEE con las participaciones de la comunidad cientifica, centros de educacidn
superior, cooperativas y particulares. El Plan de Desarrollo postulaba el carécter prioritario de la pesca
por su importancia para generar alimentos de alto valor nutritivo y basicos para la dieta de la poblacion,
su contribucion a la creacion de empleos, principalmente en las zonas rurales, su capacidad para captar
divisas, su vocacién para promover el desarrollo rural y para desenvolver otros sectores de la economia,
como medio de vida de un segmento importante de la poblacion especialmente del sector social y de
campesinos riberefios. Se cred el Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero. El consumo por habitantes
se estimd en 10.8 kilogramos. I.a acuicultura comenzaba a cobrar importancia. Se cred el Fondo de
Desarrallo Pesquero y se otorgd mas apoyo y autonomia al INP. En 1983, sea realizo el primer Foro de
Consulta Popular para la Pesca que dio origen al Programa Nacional de la Pesca y Recursos del Mar
1984-1988 cuyos principales cbjetivos fueron la contribucién a mejorar la alimentacién de la poblacidn,
generacion de nuevos empleos, captacion de divisas, promocion del desarrollo regional y comunitario
especialmente en las zonas mas rezagadas, y mejorar el nivel de vida de los trabajadores del mar. Como
resultado de este el consumo por habitante se incrementd hasta 13 kilogramos, ¢l sector dio ocupacion a
mas de 250 mil trabajadores, y se captaron 1 168 millones de dolares. La taza de crecimiento del sector
fue de 12.7 por ciento y la acuicultura aporto el 10 por ciento de la produccién total. Uno de los temas
prioritarios fue intentar logra el levantamiento del embargo de atin.

De 1988 a 1994, se modificé el marco legal (Ley de junio de 1992) y el criterio rector de la
politica pesquera fue la promocién de una pesca responsable basada en la racionalidad biologica, la
rentabilidad econdmica, la proteccion de la soberania de la ZEE y el respeto a los ecosistemas y la
biodiversidad. Se reafirmd el papel de la pesea en la economia nacional como generadora de empleos,
abastecedora de alimentos, promotora del desarrollo y captadora de divisas. El BANPESCA cesd sus
funciones y las actividades de financiamiento para el sector fueron canalizadas por otras instituciones
(FIR FOPESCA. BANCOMEXT y NAFIN)

L.a nueva ley cambié profundamente la estructura del sector pues permitié la participacion de
todos los agentes productivos y quedo abierta a la competencia internacional en la explotacidn, cultivo,
industrializacion, distribucion y comercializacién. El pais abanderé los principios de una pesca
responsable a nivel internacional.

Esta nueva ley de pesca se distinguid por eliminar el régimen de especies reservadas en la pesca
comercial; conceder el otorgamiento con cardcter transferible de concesiones de hasta por veinte afios en
capturas y cincuenta afios en acuicultura; la inversidn/participacién exiranjera hasta por 49 por ciento en
captura o hasta 100 por ciento en acuicultura, industrializacion, distribucion y comercializacién; se
introdujeron cambios para facilitar los trimites. En apoyo a lo anterior y como una ayuda adicional, se
instalé un Comité Consultivo Nacional de Normatizacion de Pesca Responsable, se emitieron 8 Normas
Oficiales Mexicanas para regulacion de las principales pesquerias (atin, camardn, sardina, langosta,
pulpo, erizo, adulén y almeja); 5 Normas Oficiales para proteccion de especies (vaquita y totoaba);
Normas de cuarentena para organismos acudticos vivos y regulaciones para capturas, vedas,
aprovechamientos de recursos pesqueros en embalses y aguas interiores. Se instituyeron Programas de
otras Normatizaciones (5 de administracion, 2 de infraestructura y flota, 4 de sanidad acuicola, y 1 de
proteccién de delfines). Las pesquerias se administraron mediante los dictimenes técnicos del INP, y las
concesiones se vieron como un medio de estimular la presencia y constancia en el sector y como
instrumento para elevar la calidad de la actividad mediante proyectos de inversion y desarrollo. En cuanto
a la investigacion y desarrollo, el INP tuvo como prioridades la realizacion de la investigacién vinculada
a la produccion, que permitiera conservar los recursos y proteger el ambiente.

115



Evaluacion del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

Sus trabajos abarcaron la evaluacién y manejo de los recursos pesqueros mas importantes, la
emision de mas de 6 500 opiniones técnicas para otorgamiento de permiso de explotacién, trabajos de
divulgacién (193 trabajos técnicos y cientificos) 120 de divulgacién, 55 manuales, 5 tomos de las
Pesquerias en México, la Carta Pesquera y el Atlas Pesquero. Participaron en 59 eventos nacionales y 20
internaciconales y se presentaron 252 ponencias,

De 1995 a 2000, el periodo se inicié con la desaparicion de la Secretaria de Pesca y la creacion de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). La pesca quedo degradada
a una Subsecretaria de Pesca. El Programa de Pesca y Acuicultura 1995-2000 incluye cuatro objetivos
globales enmarcados en lineamientos de proteccién al medio ambiente y al desarrollo sustentable: a)
alcanzar el crecimiento y desarrollo pleno y sostenido de la actividad pesquera y acuicola; b) promover el
uso sistematico de pricticas que eviten el deterioro y la eventual destruccion del ambiente y que
combatan eventuales procesos de agotamienio de los recursos pesqueros; c¢) ordenar las actividades
econdmicas del sector promoviendo los criterios del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable y d)
promover de manera permanente el desarrollo econdmico y sccial de las actividades sectoriales. En
materia de investigacion, se partié de la base que los resultados del trabajo de investigacion del INP
habian trascendido al 4mbito productivo ya que la funcién principal se habia orientado a la asistencia
técnica del sector piiblico para la toma de decisiones para la promocién y administracion pesquera. Entre
estas se destacan, actividades de estimacion del rendimiento potencial de los recursos pesqueros mas
importantes que sirvieran para la ordenacion pesquera; opiniones técnicas que sirvieran para el
otorgamiento de permisos y concesiones de pesca; esquemas de manejo de las principales pesquerias;
estudios técnicos para el aprovechamiento de recursos potenciales; prospeccion pesquera; estudios de
contaminacién marina y estudios de oceanografia e ictioplancton. Se diagnosticaba que el INP habia sido
usado como ventanilla técnica para responder a necesidades del sector productivo por lo que habia
perdido su autonomia real y la libertad de hacer la investigacion cientifica y tecnoldgica que requeria el
pais y que se habia lentamente quedado a la zaga de las prioridades nacionales y de la ciencia pesquera
internacional, debilitando su rol de 6rgano rector de la investigacion de los recursos patrimoniales de la
pesca. El diagnostico indicaba también que no se habia profundizado en el impacto ambiental de la propia
industria y otras actividades sobre los recursos y los ecosistemas, pues la investigacién se habia
concentrado en satisfacer las demandas de materia prima para impulsar el desarrollo a riesgo de afectar
los ciclos de reposicion y al recuperacion de los ecosistemas. Detectaba la ausencia de programas
agresivos para la formacidn e incorporacién de cuadros de alto nivel. Situacién general que se agravo por
la escasez de recursos destinados a la investigacion.

En suma el nuevo programa se enfocaba a la solucion de todos estos problemas y para adoptar
estrategias de impulso y mejora del Instituto. La meta que se marcaba fue la de lograr que la investigacion
fuese el instrumento de fortalecimiento de la actividad como base para el desarrollo sustentable, mediante
la adecuada administracién de los recursos basada en la mejor ciencia, para ello se reestructur6 el INP, se
fortalecioé su capacidad institucional (se elevd a nivel de Presidencia con jerarquia de Subsecretaria)
financiera y logistica bajo criterios de autonomia financiera, operativa y en la toma de decisiones.

Dentro de es periodo, en 1997, se establecié el Acuerdo Nacional de Pesca Responsable, que
logrd la colaboracién entre los sectores social y privado, para beneficio de la pesca. Se reconocid que el
sector privado (a través de la Cdmara Nacional de la Industria Pesquera/CANAINPESCA) contribuia
también a la investigacidn de los recursos pesqueros, a la capacitacion de los hombres del mar y a la
proteccién de los recursos naturales acuaticos. Se hizo acopio a la tradicion pesquera del pais para hacer
frente al problema del embargo atunero y se impulsaron programas de analisis serios con bases cientificas
para contrarrestar sus efectos y que sirvieran de base para las negociaciones. Se impulso el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para la proteccién de la biodiversidad y la
preservacion del equilibrio ambiental. Se apoyaron programas de mejoramiento de las artes y equipos de
pesca, para reduccion de capturas incidentales como medidas de conservacidn y proteccion de las
biodiversidades. Se impulsé la acuicultura enfatizando en que la tecnologia y la ingenieria de proyectos
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debian ser amigables con los ecosistemas. Se adoptaron medidas sanitarias que fueran en linea con los
estindares y exigencias internacionales.

Fn ese periodo se destaca que el Instituto Nacional de la Pesca enfocd sus trabajos de
investigacion a determinar el estado de salud de las poblaciones de las 18 pesquerias mas importantes del
pais, que representaban el 65 por ciento del volumen de la produccion pesquera total y 67 por ciento de su
valor, y se ampliaba a 32 pesquerias, que correspondian a mas de 150 especies de 20 regiones marinas del
pais. Estas pesquerias representaban 80 por ciento del volumen total de pesca y 75 por ciento de su valor.
L.a tarea el Instituto Nacional de la Pesca estuvo apoyada por la Cimara aportande embarcaciones para
cruceros de investigacion y permitiendo la presencia de observadores cientificos durante las tareas de
pesca. El ordenamiento de la actividad pesquera tradicional recibié trato prioritario que implico la
revision del marco juridico y la identificacién de los productores y sus equipos. En 1997, se realizo el
inventario de los cerca de cuatro mil puntos de desembarque donde se desarrollaba esta actividad, y de las
105 mil embarcaciones que se dedicaban a ella. En1998 y 1999 se realizaron el registro y matriculacion
de 1as embarcaciones y se establecieron areas marinas y costeras protegidas y el ordenamiento territorial
costero, Se establecieron y reforzaron los Comités de Pesca y Recursos Marinos en los estados costeros
para fortalecimiento del federalismo y la toma de decisiones.

Se concretaron normas oficiales mexicanas para regular el aprovechamiento de especies marinas
y de agua dulce. Sec establecid un Comité de Normalizacion para la Pesca Responsable que puso en vigor
29 normas. Se trabajé en la simplificacion y modernizacién administrativa para que los permisos y
concesiones pesqueros se otorgaran en estricto fundamento técnico y en forma expedita. Se establecid un
Programa de Acuicultura Rural y se impulsd la acuicultura comercial, en especial la camaronicultura. Se
facilitd la incursién en la maricultura y el cultive de nuevas especies (atiim, abulén). Se iniciaron
negociaciones con el BM para la implementacién de un plan Nacional de Acuicultura que incluia
investigacidn, ordenamiento territorial, atencidn sanitaria, apoyo a productores rurales y aportaciones de
capital-semilla para parques acuicolas. Se adoptaron medidas para detectar, controlar vy evitar la
introduccion de enfermedades al pais y se establecio la Norma Oficial Mexicana de Emergencia, para
controlar la dispersion de virus y su propagacion a las poblaciones silvestres.

Entre 1995 y 1998, se destinaron 5 mil 680 millones de pesos a la actividad pesquera a través de
BANCOMEXT, FIRA-FOPESCA, OCEAN GARDEN, el FOCIR Y FONAES que apoyaron mas de 600
empresas y cooperativas y se establecid un Programa de Apoyo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario y Pesquero para recuperacion de carteras FIRA-FOPESCA. Se puso en marcha el Programa
de Modernizacion de la Flota Pesquera mediante el que se modernizo 568 embarcaciones, se rehabilitaron
520 y se sustituyeron 48. Se proporciond apoyo fiscal a través de un régimen simplificado y de
sostenimiento del precio de diesel marino a niveles internacionales. Se efectuaron trabajos de
rehabilitacion de sistemas lagunarios (dragado de 15 millones de metros clbicos y construccion de 4
kilémetros de escolleras).

En 2000-2006 1a pesca paso de ser una Subsecretaria de Pesca en la SEMARNAT a un drgano
desconcentrado de la SAGARPA, con la denominacién de Comisidon Nacional de Pesca (CONAPESCA).
Su operacién quedo6 descentralizada a la provincia (Mazatldn en el Estado de Sinaloa) El nuevo 6rgano
considera la creacion del Consejo Nacional de Pesca y Acuicultura, como instancia colegiada de consulta
para la instrumentacion de politicas, planes y programas en materia pesquera. . En tanto que el INP paso
de ser una Presidencia con nivel equivalente de Subsecretaria a una Direccion en Jefatura dependiente en
linea directa del Secretario, con la perspectiva de convertirse en un érgano descentralizado. La politica
agropecuaria y pesquera en este periodo busca consolidar una nueva sociedad plural productiva y
competitiva con politicas e instrumentos que garanticen un desarrollo mas cierto, la superacion de rezagos

estructurales y el aprovechamiento de potencialidad y o oportunidad con las ventajas comparativas de Ia
globalizacién de la economia.
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El plan de desarrollo de Ia presente administracion parte del principio que se deben revertir los
efectos causados por haberse permitido la continua extraccion de los recursos naturales y no establecer
mediadas efectivas que eviten la degradacion de los recursos y del entorno natural.

Se considera prioritaria la proteccion al medio ambiente toda vez que el desarrollo de la nacion
1o serd sustentable si no se protegen los recursos naturales y se hace el uso racional de ellos.

El ordenamiento pesquero y acuicola es el eje para administrar los recursos y dimensionar y el
control del esfuerzo pesquero, elementos que junto con la regularizaciones juridicas de las organizaciones
de productores; la identificacién de los productores con sus embarcaciones y equipos de pesca; el
establecimiento de medidas de administracién pesquera para otorgar concesiones, permisos y
autorizaciones; la regulacién de los métodos y téenicas de pesca; las medidas de preservacion y
conservacion; y la induccion al cumplimiento de la normatividad, para evaluacién, elaboracidn,
actualizacion y modificacion.

El Programa privilegia acciones para ordenar a las 17 pesquerias prioritarias, que representan el
70 por ciento del valor de la produccion nacional y el 65 por ciento del volumen de captura total.

El programa incluye la actualizacion de la Carta Nacional Pesquera con informacién cartografica
y documental con un inventario de los recursos susceptibles de aprovechamiento, indicadores de su
estatus, lineamientos, estrategias para su conservacion, proteccion, restauracién y aprovechamiento, segiin
sea el caso. Para ello, se estdn incluyendo 46 pesquerias marinas y costeras, 24 embalses, 60 especies
sujetas a cultivo, 45 sistemas de captura, 44 sistemas lagunares y 26 ireas naturales protegidas. Se
buscara aprovechar las pesquerias a su nivel maximo sustentable, incrementar la participacién de la
produccion acuicola en la produccion total pesquera, promover niveles de calidad en las unidades de
produccion acuicola, modernizar la flota de altura a estdndares internacionales para elevar su eficiencia e
impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos y modernizar los procesos de captura.

En cuanto a investigacién y desarrollo, se contempla con interés la conversiéon del Instituto
Nacional de la Pesca en un Centro Piblico de Investigacion, descentralizado y regionalizado; la
descentralizacion de la investigacion para los embalses y cuerpos de agua interiores a los estados; la
promocion de la participacion del sector productivo, académico y de los tres drdenes de gobierno,
facilitando la definicién de estrategias regionales para el manejo de los recursos acuicolas y pesqueros; el
establecimiento de un esquema de financiamiento flexible en apoyo a la investigacion acuicola, pesquera
y tecnologica, dirigida al manejo y promocion de los recursos y el desarrollo de pequeiias unidades de
produccion agricola, pecuaria y/o acuicola, ubicadas en regiones donde resulta incosteable la construccion
de infraestructura para el suministro de energia eléctrica,

Para avanzar en el cumplimiento de los objetivos del programa, se definieron las siguientes

estrategias: fortalecer el crecimiento y diversificacién de la acuicultura; modernizar los procesos de
captura y acunicultura que no dafien los ecosistemas, los recursos ni su calidad,
Promover procesos industriales que satisfagan las normas de inocuidad y sanidad; impulsar cadenas
productivas que le permitan al productor retener una mayor proporcion del valor agregado; promover un
marco regulatorio que fomente el desarrollo sustentable de la actividad y regularice la situacién juridica
de las organizaciones sociales.

El Gobierno Federal, se ha planteado el compromiso fundamental de impulsar el dinamismo
agropecuario, rural y pesquero bajo un enfoque integral y sustentable, que posibilite un crecimiento en el
sector primario, capaz de mejorar el bienestar de los productores. Las politicas, programas, proyectos y
procesos se han orientado a la consecucién de seis objetivos del sector agropecuario, forestal y pesquero:
1) propiciar que el productor reciba mayor retorno por sus productos; 2) lograr mejores indices de
productividad, 3) incrementar el acceso al crédito; 4) garantizar Ia calidad e inocuidad de los alimentos
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del sector; 5) promover y fomentar la sustentabilidad, conservacién y uso racional de los recursos; y 6)
buen gobierno.

Las prioridades de la Politica Pesquera Nacional han sido: incrementar la rentabilidad economica
y social de la actividad pesquera y acuicola; garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros; asi como generar certeza juridica a las inversiones en el sector. El ordenamiento pesqueto y
acuicola ha regulado el esfuerzo pesquero y posibilitado la disponibilidad presente y futura de los
recursos, Mediante la capacitacién pesquera y acuicola se ha impulsado la capacitacion de los
productores a través de diversos cursos y talleres, asi como asistencia técnica, a fin de que la
explotacién sea racional y se logre la preservacion de los recursos pesqueros. Se han fortalecido las
acciones de inspeccién y vigilancia. La produccién pesquera y acuicola se ha mantenide dentro de los
volumenes histérico con incrementos nuales promedio de 2.1 por ciento en acuicultura, Dentro de las
actividades de apoyo a la infraestructura, se ha impulsado la rehabilitacion lagunar, para motivar la
restauracion hidrodinamica de los sistemas lagunarios costeros mediante la realizacion de obras de
intercomunicacién mar-laguna a fin de mejorar la productividad pesquera. Se han impulsado acciones de
sanidad e inocuidad orientadas a mantener y mejorar los esfatus fitozoosanitarios; asi como regular y
promover la aplicacion y certificacién de los sistemas de reduccién de riesgo de contaminacion de
alimentos y la calidad. Ha habido apoyos financieros para proyectos de inversion y actividades de
produccién, mediante los mecanismos de BANRURAL, FIRA, FOCIR, BANCOMEXT. El gran reto
sigue siendo e! abatimiento de los rezagos estructurales y el establecimiento de una sélida plataforma que
permita hacer de la pesca de México una actividad fuerte y competitiva, con justicia y equidad y con
oportunidades para todos los mexicanos.

Desarrollo de la investigacion pesquera en México

- Predmbulo

El Programa de Pesca y Acuicultura 1995-2000 del Poder Ejecutivo Federal en su pagina 38,
reconoce que las actividades de investigacion cientifica y tecnologia pesquera se han realizado en el pais
desde hace poco mas de un siglo (trabajos pioneros/esfuerzos individuales de Antonio Alzate y Esteban
Chazari). Los trabajos de investigacién, sin embargo, se han llevado a cabo en manera mas sistematica
desde la creacion del INIBP en 1962, y posteriormente con el INP desde 1971, asi como en otros Centros
e Instituciones de investigacion y educacion en ciencias del mar.

En 1926, dentro de Ia Secretaria de Agricultura y Fomento, se cre¢ la Comision de Biologia
Marina y la Comisién Nacional de Irrigacion con atribuciones en materia de investigacion y acuicultura.

En 1934, se creé el Departamento Forestal de Caza y Pesca para propagar las especies y estudiar
el establecimiento de estaciones piscicolas y de limnologia. Ese afio se impartio la primer catedra de
hidrobiologia y pesca en la Escuela Nacional de Agricultura,

En 1941, se crearon estaciones de repoblacién en “Suchiate™y se trabajé en la preparacion de
Catalogo de Peces Mexicanos. El Departamento de Marina se transformé en Secretaria de Estado.

- La investigacion propiamente dicha

México comienza a tomar conciencia plena de la necesidad de tener investigacion pesquera,
cuando en los afios 40s durante dos administraciones en forma continuada se apoyé a la Direccion de
Pesca que formaba parte primero del Departamento de Marina que se convirtié en Secretaria de Marina
(1940), para comenzar a realizar investigacidn, esto como respuesta a las constante demandas de la
sociedad sobre la existencia, abundancia y potencialidad de explotacion de los recursos acuaticos. Es ahi
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cuando el personal de la Direccion de Pesca se enfrenta a la realidad de no tener cuadros formados para
hacer investigacion.

En 1942 O. Tarrafal sefiala que sin investigacion cientifica y tecnologia, dificilmente la pesca mexicana
podria ocupar un lugar preponderante en la economia y hacer una explotacién racional de los recursos
pesqueros para beneficio de la dieta de los mexicanos.

En 1953, La Direccién de Pesca e Industrias Conexas y la Comision para el Fomento de la
Piscicultura Rural pasaron de la Secretaria de Marina a la Secretaria de Indusiria y Comercio (SIC). En
1961 se cred la Comision Consultiva de Pesca como 6rgano de consulta y asesoramiento de la SIC para
estudiar la industria pesquera en todos sus aspectos y sugerir la promocién de leyes, reglamentos y
disposiciones,

En la decada de los 60s, la pesca en México estaba todavia en una fase de predesarrollo. Es hasta
1962 cuando la Presidencia de la Comisién Nacional Consultiva de Pesca (integrada por pescadores,
funcionarios de gobierno y técnicos/cientificos) decide crear el Instituto Nacional de Investigaciones
Biologico-Pesqueras (INIBIP) como el érgano oficial del gobierno para asesorar en materia técnica y
cientifica de la pesca.

El INIBIP nace como una necesidad de hacer que las ideas empiricas predominantes en su
momento y su época, mediante la investigacion y la técnica se transformaran en acciones concretas para
conocer y evaluar los recursos con que cuentan las aguas mexicanas y aplicar la ciencia y la tecnologfa
para poderlos gestionar racionalmente y en forma sustentable.

En ese contexto el grupo de técnicos que conformaban la Oficina Técnica de Pesca tuvieron que
afrontar y resolver los problemas pesqueros del pais y lo hicieron con su propio estilo y con mas
entusiasmo que método y ciencia. En esa etapa, se debia dar respuesta a las preguntas sobre tipo,
abundancia, distribucion y localizacion geogrifica de los recursos, asi como a la forma de hacer las
capturas, aplicacion de los principios de biologia pesquera en sus fases primarias y sobre todo en la
catalogacion de las especies explotables (orientacion taxondmica y de biologia bésica de las principales
especies de interés comercial). El INIBP marcé un paso definitivo en la aplicacién de métodos cientificos
para el conocimiento de los recursos pesqueros y acuicolas y su aprovechamiento, aun cuando la
orientacién de las investigaciones eran netamente biolégico-pesqueras. Asi pues las tareas mas
importantes se enfocaron a obtener y ampliar los conocimientos sobre recursos, su distribucion,
localizacion geogrifica y abundancia. En ese momento se lleva a cabo el primer proyecto de asistencia
técnica con la FAQ apoyado por el PNUD (fue denominado proyecto México-FAO).

De 1965 a 1970 se destinaron al fomento de la pesca el 0.5% de la Inversién Publica Federal (2
107 millones de pesos). Se incrementé la flota pesquera, se establecieron 4 estaciones piscicolas y
mejoraron 9 existentes y se apoyd la investigacidn. En ese periodo, se consolidé la estructura central y
perifierica del INIBP, se construyeron 7 estaciones biologicas (algunas de ellas actualmente
transformadas en CRIPS) y 6 centros dulceacuicolas. (XXV Aniversario, Resefia Historica del Instituto
Nacional de la Pesca, SEPESCA/INP, 1987* p. 12 y 13).

A medida que la pesca se desarrollaba y aumentaban las perspectivas de inversidn, se incrementd
tambien la necesidad de conocer mejor la abundancia, fluctuaciones, y capturas potenciales de los
recursos. Durante 1968-70, los programas de investigacion se reforzaron con investigacién en las fases de
capturas, transformacion y comercializacion, misma que junto con el laboratorio central y la creacién de
una biblioteca especializada en pesca y la creacion de laboratorios para Histologia, Quimica, y
Procesamiento de Productos Pesqueros, apoyos de fotografia, dibujo, procesamiento de documentos
técnico y cientificos, ampliaron los conocimientos con una vision integral del aprovechamiento de los
FECUrS0S pesqueros y para asumir un papel mas orientado a la evaluacién de los recursos, andlisis del
estado de las pesquerias con un enfoque aplicado fundamental mente al asesoramiento del Gobierno para
la adecuada orientacién y planificacién del desarrollo pesquero del pais. Otra vez se recibié asistencia
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tacnica de la FAO entonces conocida como Convenio México/PNUD/FAO, que se convirtié en el
catalizador de todas las actividades biologico-pesqueras y oceanograficas que incluyeron la concurrencia
de otras instituciones nacionales relacionadas con las actividades marina.

Los investigadores del INIBP consolidaron su labor cientifica al trabajar directamente con los expertos de
1a FAO y obtuvieron confianza y seguridad para abordar los diversos temas asociados. (*misma fuente p.
20)

En 1971 (periodo administrativo de1970 a 1976), La Direccion General de Pesca e Industrias
Conexas de la SIC se convirtié en Subsecretaria de Pesca (15 de enero 1971)). En éste transito el INIBIP
se transformé en Instituto Nacional de la Pesca (INP). En ese periodo, el INP logré consolidar, ampliar y
establecer nuevas actividades de investigacion.

En 1973 se recibio asistencia técnica de la FAO ahora citada como Programa México/PNUF/FAO
que robusteci6 las tareas de investigacion pesquera-oceanografica y se intensificaron los estudios sobre
pesquerias. Aqui se destacaron las recomendaciones sobre vedas, el dictdmenes de disposiciones
aplicables a la pesqueria camaronera del Pacifico especialmente en la regidn noroeste y la capacitacion de
80 becarios en Japon, EE.UU., Inglaterra, Alemania Occidental, Chile, Perl y Argentina mas otros
grupos capacitados en instituciones nacionales.

De 1982 a 1988, se apoyaron programas de prospeccion, evaluacién ¢ investigacién de los
recursos en toda la ZEE, ademas de los trabajos del INP, se promovieron las participaciones de la
comunidad cientifica, centros de educacion superior, cooperativas y particulares. Se cred el Fondo de
Desarrollo Pesquero y se le dio mas apoyo y autonomia al INP.

De 1988 a 1994, al modificarse el marco legal con Ley de junio de 1992 y aplicarse un criterio
rector de la politica pesquera para la promocion de una pesca responsable basada en la racionalidad
biologica, la rentabilidad econdmica, la proteccion de la soberania de la ZEE y el respeto a los
ecosistemas y la biddiversidad, el rol del INP se intensifica ya que las pesquerias pasan a ser
administradas mediante sus dictdmenes técnicos del INP, para efecto de otorgarse las concesiones En
cuanto a la investigacion y desarrollo, las prioridades del INP fueron la realizacion de la investigacion
vinculada a Ia produccitn, que permitiera conservar los recursos y proteger el ambiente. Los trabajos
abarcaron la evaluacién y manejo de los recursos pesqueros econdmicamente mas importantes, se
emitieron mas de 6 500 opiniones técnicas para otorgamiento de permiso de explotacion, se divulgaron
193 trabajos técnicos y cientificos, 120 de informacion, 55 manuales, 5 tomos de las Pesquerias en
Meéxico, la Carta Pesquera y el Atlas Pesquero. Los cientificos y técnicos del INP participaron en 59
eventos nacionales y 20 internacionales y se presentaron 252 ponencias. EI INP participa activamente en
la preparacién de las normas que regularian las pesquerias del pais y su accionar se torna mas en la
aplicacion de los resultados de sus trabajos de anlisis y evluacién de los recursos, que en la investigacion
misma.

De 1995 a 2000, al desaparecer la Secretaria de Pesca y crearse la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). La pesca se degradada, pero el INP se promueve a nivel de
Presidencia y posicién jerirquica equivalente a Subsecretaria con dependencia directa de la Secretaria. El
Programa de Pesca y Acuicultura privilegia la proteccion al medio ambiente y al desarrollo sustentable, la
promocién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable y la promocion de manera permanente el
desarrollo econdmico y social de las actividades sectoriales. En materia de investigacion, se dijo que los
trabajos de investigacion del INP habian trascendido al 4&mbito productivo ya que la funcién principal se
habia trascendido al &mbito productive ya que la funcion principal se habia orientado a la asistencia
técnica del sector pitblico para la toma de decisiones para la promocién y administracion pesquera. El
nuevo programa para el INP se enfocéd a cambiar mucho de lo que habia hecho en los tltimos afios en
materia de estimacién del rendimiento potencial de los recursos pesqueros para la ordenacion pesquera;
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opiniones técnicas para el otorgamiento de permisos y concesiones de pesca; esquemnas de manejo de las
principales pesquerias; estudios técnicos para el aprovechamiento de recursos potenciales; prospeccion
pesquera; estudios de contaminacién marina y estudios de oceanografia e ictioplancton, pues se
diagnosticaba que por ello el INP se habia convertido en ventanilla técnica que respondia a las
necesidades del sector productivo con lo que perdia su autonomia para hacer investigacion cientifica y
tecnolégica y se quedaba a la zaga de las prioridades nacionales y de la ciencia pesquera internacional,
debilitindose su rol de drgano rector de la investigacion de los recursos patrimoniales de la pesca y en
adopcion de estrategias para impulso y mejora del Instituto. Se diagnosticé que no se habia profundizado
en el impacto ambiental de la propia industria y otras actividades sobre los recursos y los ecosistemas,
pues la investigacién se habia concentrado en satisfacer las demandas de materia prima para impulsar el
desarrollo a riesgo de afectar los ciclos de reposicion y la recuperacion de los ecosistemas. Detectaba la
ausencia de programas de formacién e incorporacion de cuadros de alto nivel.

Las metas fueron lograr que la investigacion fuese el instrumento de fortalecimiento de la
actividad como base para el desarrollo sustentable, mediante la adecuada administracion de los recursos
basada en la mejor ciencia. Para ello se reestructurd el INP, se fortalecié su capacidad institucional,
financiera y logistica bajo criterios de autonomia financiera, operativa y en la toma de decisiones.

En 2000-2006 la pesca dejo de ser Subsecretaria de Pesca en la SEMARNAT y se convierte en un
6rgano desconcentrado de la SAGARPA, la Comision Nacional de Pesca y Acuicultura (CONAPESCA).
Su operacion se descentraliza de Mexico D.F a Mazatlan, Sinaloa. Se cred el Consejo Nacional de Pesca
y Acuicultura, como instancia colegiada de consulta para la instrumentacién de politicas, planes y
programas en materia pesquera. . El INP ha pasado de ser una Presidencia con nivel equivalente de
Subsecretaria a una Direccién en Jefatura dependiente en linea directa del Secretario, con la perspectiva
de convertirse en un organo descentralizado.

El Programa de Desarrollo requiere que el INP trabaje en la actualizacién de la Carta Nacional
Pesquera con informacién cartogrdfica y documental con un inventario de los recursos susceptibles de
aprovechamiento, indicadores de su estatus, lineamientos, estrategias para su conservacién, proteccion,
restauracion y aprovechamiento, segin sea el caso. Para ello, se estan incluyendo 46 pesquerias marinas y
costeras, 24 embalses, 60 especies sujetas a cultivo, 45 sistemas de captura, 44 sistemas lagunares y 26
dreas naturales protegidas.

En cuanto a investigacién y desarrollo, se contempla con interés la conversion del Instituto
Nacional de la Pesca en un Centro Piiblico de Investigacion, descentralizado y regionalizado.
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Anexo 10

BREVE PERFIL DEL SECTOR PESQUERO MEXICANO

México cuenta con una Zona Econdémica Exclusiva de 3 149 920 km” cuyas aguas bafian un total de
11 592 km de costas distribuidas entre el litoral del Pacifico y el Golfo de México y Mar Caribe. También
cuenta con 2 900 000 ha de espejos de agua aptos para la pesca y acuicultura de agua dulce e importantes
extensiones aptas para la industria.

Importancia v coniribucion del sector pesquero a la economia

El sector pesquero y de la acuiculfura de México contribuye en forma significativa a la economia del
pais en términos de empleo, oferta y seguridad alimentaria, ingreso de divisas y desarrollo regional-costero y
oceanico. El nivel de empleo se beneficia con la generacion de mas de 300 000 puestos de trabajo. El sector
contribuye con la produccion de proteinas de alta calidad a la formacidn de los suministros de alimentos al
nivel nacional. El sector pesquero contribuye positivamente a la balanza comercial al generar largamente un
saldo meto positivo de divisas. El sector pesquero desempefia un papel estratégico en el ejercicio de la
soberania nacional promoviendo el desarrollo econdmico y la radicacion de poblaciones en zonas costeras
fronterizas constituyendo ademds un sector vehiculizador de los mas variados intereses maritimos del pais.

Produccion pesquera

México ocupa el tercer lugar en América Latina en lo que respecta al volumen de capturas con un
total de 1451 000 toneladas (2002). La produccidn pesquera de México alcanzd su pico mas alto en el
afio 1981 con 1 629 000 toneladas métricas culminando una tendencia creciente iniciada en 1961
(Grifica 1). La pesca de captura ha predominado histéricamente en el total de la produccion pesquera
aunque su importancia ha disminuido levemente en los Gltimos afios en razdn de un moderado incremento
experimentado en la acuicultura. En 2003 la pesca de captura concurrio a formar el 95 por ciento de la
produccion pesquera. En la composicion de la pesca de capturas predomina la pesca maritima la que en
2003 representd el 90 por ciento de la produccion pesquera en tanto que la pesca en aguas continentales
represent6 un 5 por ciento de ese total culminando un proceso de suave declinacion iniciado en 1993 en el
que sus desembarques cubrian el 10 por ciento. Por su parte la produccion de la pesca maritima han
fluctuado histéricamente debido a las variaciones de los desembarques de pequeilos peldgicos. Si eéstos se
detraen del total, se observa que los desembarques de la pesca maritima muestran a partir de 1981 una
tendencia estable que se coloca entre las 830 000 y 890 (00 toneladas métricas. Las principales
pesquerias son las de camardn, atin, sardina/anchoveta, peces de escama y tilapia. Como se menciond
anteriormente la pesca de capturas tiene lugar en los litorales atlantico y pacifico y en aguas interiores. En
2003 el 78% de la produccion pesquera procedio del Pacifico (y es principalmente atribuible a la sardina),
el 17% al Atlantico y el 5% a la pesca continental.

La produccion del sector de la acuicultura ha experimentado a partir de 1993 un importante
crecimiento debido en gran parte al incremento de la produccién de la camaronicultura. La produccion de
la acuicultura aporto en 2003 a la produccidn pesquera total aproximadamente 73 000 toneladas,
principalmente de camardn del Pacifico (con un crecimiento muy importante desde los 90} y carpas,
truchas y tilapias de aguas continentales {con un suave aumento desde los 70).
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Debe destacarse que aunque su participacién es moderada y por debajo del promedio mundial (30
por ciento) la participacion de la acuicultura en la produccion total pesquera ha estade creciendo a una
tasa superior a la pesca de captura si se toma en cuenta que en 1981, donde se alcanzd el pico maximo de
la produccién pesquera al produccion acuicola representd sélo el uno por ciento del total.

Algunas caracteristicas del sector

La estructura de la industria pesquera tanto extractiva como de procesamiento es diversificada en
funcion del valor comercial de cada una de las especies y de los mercados que abastece. La flota pesquera
se divide en la denominada industrial que comprende unas 3 000 embarcaciones (1 971 camaroneros
arrastreros, 63 atuneros cerqueros, 63 atuneros de palangres, y 69 sardineros) y la de pequeiia escala o
artesanal que abarca unas 103 000 embarcaciones. La flota industrial se asienta en adecuada
infraestructura portuaria y de servicios y suministra materia prima al sector procesador que luego exporta
o abastece el mercado interno. La flota en pequeiia escala se distribuye a lo largo de toda la zona costera
mexicana con significativo impacto econdmico, social, de desarrolio regional costero y de seguridad
alimenfaria.  La infraestructura de procesamiento es variada y tecnologicamente apta para elaborar
productos para la exportacién a exigentes mercados. Los principales productos de exportacion son crusticeos
y moluscos, pescado fresco o congelado y conservas de pescado. Por su parte, el mercado interno se ha ido
desarrollando a través de la introduccion en el mismo de productos con creciente valor agregado.

Utitizacion de la produccion y suministros de pescado

El sector contribuye con la produccion de proteinas de alta calidad a la formacion de los suministros
de alimentos al nivel nacional. Es de notar que los suministros de pescado a la poblacion mexicana provienen
en un 87 por ciento de la produccion pesquera nacional (pesca y acuicultura) destinada al consumo humano
directo y que del total de la produccion pesquera solo entre el 17 y el 20 por ciento se destina a usos no
alimentarios una cifra por debajo del promedio mundial (Cuadro 1). El amplio predominio de la oferta de
origen nacional es una tendencia de largo plazo en la economia pesquera mexicana aunque se observa que los
suministros de origen nacional han pasado de representar entre el uno y el tres por ciento desde 1961 hasta
1997 para crecer al 7 por ciento durante el periodo 1998-2000 y sucesivamente al 13 por ciento del total en
2001. El consumo interno anual de pescado por habitante se estimd en 2001 en 11,3 kgrs. Dicho consumo se
ha mantenido en torno a este valor desde el afio 1981 habiendo crecido constantermente durante el periodo
iniciado en 1961 hasta este afio. Estos niveles constantes indican que los suministros de pescado han logrado
acompaiiar en forma proporcional el crecimiento de la poblacion en forma satisfactoria. Debe sefialarse sin
embargo que los niveles de consumo por habitante que se registran en México son todavia algo menores del
promedio mundial el que se estima en 15.6 kgrs. aunque también debe tomarse en cuenta que existe una
notable disparidad entre el consumo de pescado en el interior del pais y el que se registra en las zonas
costeras donde la actividad pesquera tiene un fuerte impacto en la seguridad alimentaria de las poblaciones
riberefias ya que es uno de los principales medios de vida de las mismas y donde es probable que el consumo
anual de pescado sea superior a la media mundial.

Comercio exterior de productos pesqueros

El sector pesquero contribuye positivamente a la balanza comercial al generar largamente un saldo
neto positivo de divisas.

En 2003 las exportaciones e importaciones de productos pesqueros fueron de 638 millones de
dolares EE;UU. vy 229 millones de dalares EE.UU. respectivamente). Se trata de una tendencia superavitaria
de largo plazo. De Ia observacion de los datos disponibles que datan desde 1976 no se ha verificado hasta la
fecha ningiin afio en el que el valor de las importaciones superara al de las exportaciones (Cuadro 2). El pico
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méaximo del valor de las exportaciones se registrd en 1997 con 828 millones de doélares. A posteriori de ese
afio los valores registrados son menores pero en ninglin caso son inferiores al pico méximo alcanzado en
1980. En lo que respecta a las importaciones, estas tuvieron su pico maximo en 2003.
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Gréfica 1
México- Produccion Pesquera de México {capturas vy acuicultura) 1950/2003
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Grafica 3
México - Exportaciones e Importaciones de pescado (1976-2003}
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Anexo 11
ORGANIGRAMA DEL INP
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Departamento
- Proweedurlay.
. Serviclos Generales

 Region Pacifico Norte

ldazatian
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Direccion en Jefe
México D.F.

D.G.l. Acuacultura R N
México D. F. Region Pacifico Sur
i — " gaiina Cruz

Cobertura y ubicacion de las Oficinas Centrales (México, D.F.), los catorce CRIP, las cuatro Direcciones Generales
(una de acuacultura y tres regionales de investigacion pesquera) y las tres estaciones hioldgicas del INP
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Anexo 12
Evaluacién de las Oficinas Centrales y por CRIP

1. Oficinas Centrales, México D. F.

Aspectos del personal cientifico v técnico

El personal se encuentra compuesto por 41 investigadores, 35 técnicos v 46 administrativos,
sumando un total de 122 trabajadores.

El 60% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. El 70% del personal considera que su
desempefio es evaluado con estindares pre-especificados y el 90% considera que los estindares de la
institucion son inadecuados y debieran revisarse.

Las dreas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son las
siguientes:

» Consolidacién de la capacidad para realizar evalvacién bio-ecologica, bio-econdmica y social de
pesquerias. '

» Capacitacion sobre técnicas de muestreo de datos bioldgicos, econémicos y sociales de las principales
pesquerias tanto industriales como artesanales.
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Formacion de capacidad para fomentar desarrollos tecnologicos para la pesca y acuicultura
sustentables

Disefio de base de datos para disponibilidad y accesibilidad de la informacién

Talleres y dindmicas para fomentar un clima institucional de confianza, respeto y estimulo griemtado
a 1a mejora continua de la calidad de los servicios del INP.

Formacién en técnicas de desarrollo comunitario con enfoques de autogestién y asistencia técnica
para apoyar & los pescadores artesanales.

Talieres para la formacién de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecologicas, bio-economicas ¥ sociales de las principales pesquerias de México.

Los servicios que debiera proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinién del personal

cientifico y técnico, se presentan a continuacion;

A CONAPESCA-SAGARPA:

o e

A
1
2.
3.
4
5
6

Informe técnico sobre el estado de las pesquerias.

Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacion.

Evaluacién biologica, econdmica y social de las pesquerias.

Disefio de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.

Evaluacion de stocks potenciales. Evaluacion de stocks compartidos internacionalmente.
Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

pescadores / acuicultores:

Tecnologias de captura de recursos demersaies.

Tecnologias de captura de especies inter-mareales.

Tecnologias de captura artesanal e industrial de pelagicos menores.
Tecnologias de captura artesanal de pelagicos mayores.

Sistemas de posicionamiento geografico.

Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos.
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A Centros de Investigacion, Universidades v ONG's:

1. Series anuales e intranuales de datos de captura y esfuerzo de especies objetivo ¢ incidentales,
2. Mapas de distribucidn de los principales recursos pesqueros

3. Mapas de distribucion de la intensidad de pesca.

En la distribucidn de la antigitedad laboral del personal (Figura 1) es posible distinguir al menos
tres grupos. El primero lo integra personal con antigiiedad de 0 a 8 afios (23%). Un segundo grupo
comprende personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (39%). Un tercer grupo lo forma el personal de
antigiiedad igual o mayor de 21 afios (39%). El promedio de afios de servicio del personal cientifico y
técnico de las Oficinas Centrales es de 13 afios.

Bl Técnico
£ Cientifico

Frecuencia

0-4 5-8 912 1316 17-20 21-24 25-28 29-32

Figura 1. Antigiiedad del personal cientifico y técnico de las Oficinas Centrales, n=122 (2004).

Como se muestra en las Figuras 2a y 2b el personal percibe que se requiere mejorar el apoyo
logistico y administrativo, asi como mayor disponibilidad de instrumentos y espacios de trabajo. Ademas,
en el clima interno se percibe que hace falta fomentar el trabajo multidisciplinario y la actitud solidaria.
Se recomienda hacer esfuerzos para que se conozcan bien los objetivos de la mision, a fin de robustecer el
compromiso en torno de la misma.

Durante la visita a las Oficinas Centrales del INP, parte del personal expresé por escrito sus
sugerencias para la mejora del Instituto y proporciond observaciones a ciertas preguntas especificas del
cuestionario aplicado al personal cientifico y técnico, a fin de mejorar la claridad de las mismas.
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Figuras 2a y 2b. Percepcion del personal cientifico y técnico de las Oficinas Centrales respecto al
clima Institucional.

Por otra parte, el personal percibe que la remuneracién por su trabajo es baja, esta mistna ohservacion se
tuvo a nivel nacional. El1 85% del personal recibe un salario mensual menor de MXNS 17,000.00. No
obstante, el personal tiene un claro deseo de servir.

L Investigadores
B Técnicos
i 8 Administrativos

~
o
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(=]
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Figura 3. Remuneracién mensual del personal de las Oficinas Centrales, n=122 (2004).
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2. CRIP en el itoral del Pacifico
21 Ensenada, Baja California.

El CRIP Ensenada pertenece a la Coordinacién Regional del Pacifico Norte, con Sede en
Mazatlan, Sinaloa. Al momento de la Evaluacion, el M. en C. Julian Guardado Puente fungia como
Director de dicho CRIP.

Infraestructura

El centro cuenta con un barco de investigacién; sin embargo, no se encuentra en operacion. En
2004 se realizaron seis cruceros en embarcaciones del sector. A diferencia de los demds centros, este es el
linico que tiene una planta piloto de tecnologia de alimentos que estd en operacion (adquirida en 1980).
Ademas, el centro dispone de una planta piloto de extraccién de ficocoloides a partir de macroalgas que
también esti en condiciones de operar.

De acervo bibliografico se tienen libros, tesis, mapas y revistas especializadas. Sin embargo no
cuenta con presupuesto anual de renovacidn bibliografica. El espacio de biblioteca no ofrece condiciones
basicas para los usuarios, ni tiene el personal minimo a cargo de servicios bibliotecarios.

El centro cuenta con laboratorios de Histologia, Microbiologia y Bromatologia. Estos dltimos
como anexos de la planta piloto de tecnologia de alimentos.

En 2004, el presupuesto anual de operaci6n del centro fue de MXN$1°622,004.00.

El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente y que
debiera revisarse. Asimismo, consideran que el centro no est4 logrando los chjetivos y metas planteados
en los programas anuales, sexenales y de largo plazo (/5 afios).

Aspectos del personal cientifico y técnico

El personal se encuentra compuesto por 25 investigadores, 11 técnicos ¥y 2 administrativos,
sumando un total de 38 trabajadores.

El 75% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
son abulén, langosta, camardn, erizo y escama. Las pesquerias de langosta, camarén y escama se
encuentran aprovechadas al maximo sustentable. Las pesquerias de abulén y erizo, se encuentran en
recuperacion y son las Unicas pesquerias que cuentan con evaluaciones biologicas. Las pesquerfas de
abulon, langosta y erizo han sido caracterizadas espacialmente.

En el centro se colectan sistematicamente datos biolégicos en todas las pesquerias anualmente.
En 1980 se inici6 la colecta de datos de la pesca de abulén, langosta, erizo y escama. En 1985 inicié la
colecta de datos de camardn en el alto Golfo de California. En los dltimos 3 afios se solicitaron 448
dictaimenes y no se generd ninguna patente.

El 88% del personal considera que su desempefio es evaluado con estindares pre-especificados y
el 87% considera que los estdndares de la institucién son inadecuados y que debieran revisarse.
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Las éreas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico consideran necesarias son:

» Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacion bajo condiciones de riesgo e
incertidumbre.

e Consolidacién de la capacidad para realizar evaluacién bio-ecolégica, bio-econémica y social de
pesquerias.

e Talleres para la formacion de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecoldgicas, bio- economicas y sociales de las principales pesquerias de México.

» Talleres y dindmicas para fomentar un clima institucional de confianza, respeto y estimulo orientado
a la mejora continua de la calidad de los servicins del INP.

Los servicios que debiera proporcionar ¢l INP a los diferentes usuarios, en opinién del persenal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA!

1. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

9 Evaluacidn de estrategias alternativas de ordenacion.
3. Informe técnico sobre el estado de las pesquerfas.

A pescadores / acuicultores:

1. Tecnologias de captura de recursos demersales.

2. Tecnologias de captura de especies intermareales.

3. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos.

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG's:

1. Datos de esfuerzo pesquero por flota por pesquetia

9 Series anuales e intranuales de datos captura y esfuerzo de especies objetivo e incidentales.
3. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

A decisores publicos:

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

7. Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacion.

3. Evaluaci6n bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.
4. Disefio de programa de recuperacioén de un stock sobrexplotado.
5. Evaluacién de stocks potenciales

6. Evaluacién de stocks compartidos internacionalmente

7

8

9

1

p—t

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

Diseiio de estrategias de desarrollo acuicola.
. Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes biotecnoldgicos acuicolas.
0. Analisis de impacto ecolégico-econdmico de artes de pesca alternativos.

En la distribucién de la antigiiedad laboral del personal (Figura 4) es posible distinguir al menos
tres grupos. El primero lo integra personal con antigiiedad de 0 a 8 afios (17%). Un segundo grupo
comprende personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (28%). Un tercer grupo lo forma el personal de
antigiiedad igual o mayor de 21 afios (56%). El promedio de afios de servicio del personal cientifico y
técnico del CRIP Ensenada es de 19 afios, con una moda de 27 afios. Con lo anterior se aprecia que una
proporcion importante del personal se acerca a la edad de jubilacién (30 afios servicio).
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Figura 4. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP Ensenada, n=38 (2004).

Como se muestra en las Figuras 5a y 5b, el personal opina que se requiere mejorar el apoyo
logistico y administrativo dado al personal, asi como la necesidad de ofrecer una mayor disponibilidad de
instrumentos y espacios de trabajo adecuados. Ademés de lo anterior, en el clima interno hace falta

fomentar el trabajo multidisciplinario.
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Por otro lado, se observa que el personal percibe que la remuneracion por su trabajo es baja, un
aspecto observado también a nivel nacional. El 67% del personal recibe salario mensual menor de
MXN$17,000.00. El 33% restante tiene salarios mensuales entre MXN$18,000.00 y MXN528,000.00
(Figura 6). Sin embargo, el personal tiene un claro deseo de servir y un compromiso fuerte por cumplir la
mision v los objetivos del centro.
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Figura 6. Remuneracion mensual del personal del CRIP Ensenada, n=38 (2004).

Respecto de la perspectiva externa, este centro obtuvo buenos resultados. El 72% de los usuarios
entrevistados ha recibido servicios de informacién del INP. El 77% los usuarios opina que la calidad de
los servicios es de buena a excelente (Figura 15); sin embargo, el 22% de los usuarios la considera como
regular. Por ello, se recomienda revisar la calidad de los servicios que ofrece el centro a los usuarios
externos, a fin de corregir las debilidades potenciales.
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Figura 7. Calificacién de servicios de informacién recibidos del CRIP Ensenada por diversos
usuarios, n=25.
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Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinion de los diversos usuarios encuestados
son los siguientes:

Segiin pescadores y acuicultores:

1. Tecnologias de captura de crusticeos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

2. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

3. Asesoria para la elaboracion de solicitudes de permisos de pesca.

4. Asesoria sobre estudios de localizacién de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y
maricultura.

Segtin representantes de CONAPESCA y de SEMARNAT:
1. Informe técnico sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacién de stocks potenciales.

3. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

2.2 La Paz, Baja California Sur.

El CRIP La Paz pertenece a la Coordinacién Regional del Pacifico Norte, con Sede en Mazatlan,
Sinaloa. Al momento de la Evaluacién, el M. en C. Claudia de la Garza fungia como Directora de dicho
CRIP.

Infraestructura

El Centro no posee barco de investigacién. Tiene una planta piloto de tecnologia de alimentos en
proceso de desmantelamiento con la mayor parte del equipo deteriorado o en abandono (afio de
adquisicion 1980).

De acervo bibliografico se tienen libros, videos, tesis, revistas especializadas, discos compactos y
coleccién de reimpresos. Sin embargo, el centro no tiene un presupuesto anual para renovacidn
bibliografica. Este es el tinico CRIP cuya biblioteca estd en operacion. Es digno de mencién que su
biblioteca esta en buenas condiciones, mas que aceptables. Con austeridad, cuenta con minimo personal a
carge de servicios bibliotecarios, el material esta organizado en estanterias bien ordenadas y ofrece
espacio adecuado de lectura para los usuarios.

El Centro cuenta con laboratorios de Histologia, Microbiologia y Acuicultura, este tiltimo incluye
estanques para reproductores y dreas anexas de alimento vivo.

En 2004, el presupuesto anual de operacién ejercido fue de MXNS$ 2,012,230.00.

El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente. Sin
embargo, consideran que el Centro si estd logrando los objetivos y metas planteados en los programas
anuales, sexenales y de largo plazo (/5 afios).

Aspectos del personal cientifico v técnica

El personal se encuentra compuesto por 22 investigadores, 14 técnicos y 4 administrativos,
sumando un total de 40 trabajadores.

En la distribucion de la antigiiedad laboral del personal (Figura 8) es posible distinguir al menos
tres grupos. El primero lo integra personal con antigiiedad de 0 a 8 afios (11%). Un segundo grupo
comprende personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (29%). Un tercer grupo lo forma el personal de
antigiiedad igual o mayor de 21 afios (60%). El promedio de afios de servicio del personal cientifico y
técnico del CRIP La Paz es de 18 afios, con una moda de 23 afios. Con Io anterior se aprecia que una
proporcion importante del personal se acerca a la edad de Jjubilacion (30 afios servicio).
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Figura 8. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP La Paz, n=40 (2004).

E] 83% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
son abulén, langosta, carardn, pesca deportiva, almeja ¥ caracol. De estas, la de langosta, camaron y
pesca deportiva estin aprovechadas al méximo sustentable. La de abulén esta en recuperacion; mientras
que las de almeja y caracol se hallan en estado de deterioro. Todas las pesquerias cuentan CcOL
evaluaciones biologicas y caracterizacion espacial. Las pesquerias de langosta y camaron también
disponen de evaluaciones econdmicas; las de pesca deportiva y langosta disponen de evaluaciones
sociales.

En el centro se colectan sistematicamente datos biolégicos en todas las pesquerias. En 1975 inici6
la colecta de abuldn, langosta ¥ camar6n; en 1977 la de almeja y caracol y en 1987 de la pesca deportiva.
Dicha colecta de datos se realiza de manera mensual en todas las pesquerias. En los dltimos tres afios se
solicitaron 216 dictimenes. Es importante mencionar, que ¢l CRIP LA Paz es el finico Centro que cuenta
con una patente. Asimismo, el Centro cuenta con un programa de recuperacion de recursos en estado de
sobreexplotacion.

E] 87% del personal considera que su desempefio es evaluado con estandares pre-especificados y

el 97% considera que los estandares de la institucién son inadecuados y debieran revisarse.
Las 4reas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

s Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacién bajo condiciones de riesgo e
incertidumbre.

e Consolidacion de la capacidad para realizar evaluacién bio-ecoldgica, bio-econdmica y social de
pesquerias.

o Talleres para la formacidn de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecoldgicas, econdmicas y sociales de las principales pesquerias de Mexico.

e Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

Los servicios que debiera proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinion del personal
cientifico y técnico, se presentan a continuacion: :

A CONAPESCA-SAGARPA:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Disefio de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.
3. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias
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A pescadores / acuicultores:

1. Tecnologias de captura de recursos demersales.

2. Tecnologias de captura artesanal e industrial de pelagicos menores.
3. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

4. Asesoria en el establecimiento de proyectos acuicolas.

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG’s:
1. Mapas de distribucién de Ia intensidad de pesca.
2. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

A decisores piiblicos:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacion.

3. Evaluacién biolégica, econdmica y social de las pesquerias

4. Disefio de programa de recuperacién de un stock sobrexplotado.

5. Evaluacion de stocks potenciales

6. Evaluacion de stocks compartidos internacionalmente.

7. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

8. Andlisis de impacto ecolégico-econémico de artes de pesca alternativos.
9. Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes biotecnolégicos acuicolas.
10. Disefio de estrategias de desarrollo acujcola.

Como se aprecia en las Figuras 9a y 9b, en opinion del personal del centro se requiere mejorar el
apoyo logistico y administrativo dado al personal; asi como una mayor disponibilidad de instrumentos de
trabajo. Ademés de lo anterior, en el clima interno del centro se recomienda fomentar el trabajo
multidisciplinario.
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En cuanto a la perspectiva externa, el centro obtuvo resultados intermedios (Figura 11). El1 76%
de los usuarios entrevistados ha recibido servicios de informacion del INP. El 57% de los usuarios opina
que la calidad de los servicios del centro es buena; mientras que el 43% califica tales servicios como de
regular calidad. Por lo tanto, se recomienda revisar a fondo los aspectos de calidad de los servicios
ofrecidos a usuarios externos, a fin de subsanar potenciales debilidades en algunas dreas.

El 75% de los usuarios ha recibido servicios de informacisn y asesoria
100% -
80% -
57%
60% -
40% -
20% -
0% 0%
0% - : T ;
Mazlo Regular Bueno Excelente
[

Figura 11. Calificacion de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=8.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinion de los usuarios entrevistados se
presentan a continuacién:

Segln pescadores y acuicultores:

1. Tecnologias de captura de crustaceos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

2. Asesoria sobre estudios de localizacidn de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y
maricultura.

3. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos.

4. Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.

3. Tecnologias de captura de moluscos bivalvos y gasteropodos (almejas, ostiones, caracoles, etc.).

Segun representantes de CONAPESCA v del Gobierno del Estado:

Informe técnico sobre el estado de las pesquerias.

Evaluacidn de estrategias alternativas de ordenacin.

Evaluacién bioldgica, econémica y social de las pesquerias,

Disefio de programa de recuperacién de un stock sobrexplotado.
Evaluacién de stocks potenciales.

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

Disefio de estrategias de desarrolio acuicola.

Andlisis de impacto ecoldgico-econémico de artes de pesca alternativos,
Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes biotecnoldgicos acuicolas.

e e BNl S
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2.3 Manzanillo, Colima.
El CRIP Manzanillo pertenece a la Coordinacién Regional del Pacifico Norte, con Sede en
Mazatlan, Sinaloa. Al momento de 1a Evaluacién, el M. en C. Gabriel Aldana Flores fungia como

Director de dicho CRIP.

Infraestructura

El centro no tiene barco de investigacion, ni cuenta con planta piloto de tecnologia de alimentos.
De acervo bibliografico se tienen libros, videos, tesis y revistas especializadas. El centro no
dispone de presupuesto anual de renovacién bibliografica. El espacio que ocupa la biblioteca no ofrece las

minimas condiciones a los usuarios, y no cuenta con personal minimo a cargo del servicio bibliotecario.

Se cuenta con laboratorios de Biologia Pesquera y Acuicultura. Este ltimo esta inactivo (en
receso), en espera de un nuevo responsable del area de acuicultura.

En 2004, el presupuesto anual de operacién ejercido fue de MXN$1727,147.50.
El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente. Sin
embargo, consideran que el Centro si esta logrando los objetivos y metas planteadas en los programas

anuales, sexenales y de largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico v técnico

El personal se encuenira compuesto por 14 investigadores, 5 técnicos ¥y 2 administrativos,
sumando un total de 21 trabajadores.

En la distribucion de la antigiiedad laboral del personal (Figura 12) es posible distinguir 2 grupos.
El primero lo integra el personal de 9 a 20 anos de antigiiedad (50%). Un segundo grupo lo forma el
personal de antigiiedad igual o mayor de 21 afios (50%). El promedio de afios de servicio del personal
cientifico y técnico del CRIP Manzanillo es de 17 afios, con una moda de 23 afios. Con lo anterior se
aprecia que una proporcién importante del personal se acerca a la edad de jubilacién (30 afios servicio).
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Figura 12. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP Manzanillo, n=21 (2004).
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El 60% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquenas
son la pesca riberefia de escama y la de tiburdn, las cuales se encuentran aprovechadas al méiximo
sustentable. Ambas pesquerias cuentan con evaluaciones biolégicas, econdmicas y sociales; asi como con
caracterizacidn espacial. Todas ellas realizadas en 2004.

En el centro se colectan sisteméticamente datos biologicos, econémicos y sociales de ambas
pesquerias. En 1990 iniciaron la colecta de la pesca riberefia y en 1988 de la pesqueria de tiburén.

El 70% del personal considera que su desempefio es evaluado con estdndares pre-especificados y
el 90% considera que los estandares de la institucién son inadecuados y debieran revisarse.

En los 1ltimos tres afios se solicitaron 24 dictimenes. Actualmente no se tiene ninguna patente.

Las dreas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico consideran necesarias son las
siguientes:

* Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacién bajo condiciones de riesgo e
incertidumbre,

¢+ Consolidacién de la capacidad para realizar evaluacién bioecolbgica, bio-econdmica y social de
pesquerias.

» Talleres para la formacién de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecoldgicas, econdmicas y sociales de las principales pesquerias de México,

Los servicios que debiera proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinién del personal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias,

Evaluacién de stocks potenciales,

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

Anilisis de impacto ecologico-econdmico de artes de pesca alternativas.

bl e

A pescadores / acuicultores:

Tecnologias de captura de recursos demersales.

Tecnologfas de captura artesanal de peldgicos mayores.

Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativas.

Asesorfa sobre estudios localizacién de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y maricultura.

ol e

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG’s:
1. Datos de esfuerzo pesquero por flota por pesqueria.
2. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

A decisores puiblicos:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacién de estrategias alternativas de ordenacion.

3. Evaluacion bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.

4. Disefio de programa de recuperacién de un stock sobrexplotado.

5. Evaluacion de stocks potenciales,

6. Evaluacion de stocks compartidos internacionalmente.

7. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

8. Disefio de estrategias de desarrollo acuicola.

9. Analisis de impacto ecoldgico-econémico de artes de pesca alternativos.
10. Disefio, adaptacién y transferencia de paquetes biotecnolégicos acuicola.
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Como se muestra en las Figuras 12a y 12b el personal opina que se requieren mejores apoyos
logistico y administrativo al personal. En el clima interno, perciben que falta fomentar el trabajo
multidisciplinario y de actitud solidaria entre el personal del centro.
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Figuras 12a y 12b. Percepcion del personal cientifico y técnico del CRIP Manzanillo respecto al clima
Institucional.

Por otro lado, esté claro que el personal percibe de modo contundente que la remuneracion por su
trabajo es demasiado baja, un aspecto observado también a nivel nacional. Esto era de esperarse, ya que
60% del personal recibe un salario mensual inferior de MXN$ 17,000.00 (Figura 13). Sin embargo, el
personal tiene un claro deseo de servir y un compromiso fuerte con cumplir la mision y los objetivos del
centro.
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Figura 13. Remuneracién mensual del personal del CRIP Manzanillo, n=21 (2004).
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Desde una perspectiva externa al centro, se obtuvieron resultados muy buenos (Figura 14). El
100% de los usuarios entrevistados ha recibido servicios de informacion del INP. EI 100% de los usuarios
califica de buena a excelente la calidad de tales servicios. Por lo que este centro solo requiere de esfuerzos
necesarios para mantener la calidad de los servicios que ofrece a los usuarios.

El 100% de los usuarios ha recibido servicios de informacion y asesorla
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Figura 14. Calificacion de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=3,
Los servicios que debiera proporcionar el INP en opini6n de los usuarios entrevistados son:

Segiin pescadores y acuicultores:
1. Tecnologias de captura arfesanal de pelagicos mayores.
2. Tecnologias de captura artesanal de pelagicos menores.

Segun Universidades y Centros de Investigacion:
1. Mapas de 4reas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y marina y la maricultura.
2. Desarrollo de Tecnologia pesguera sobre maricultura,

Segin representantes de la SAGARPA:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacién.

3. Evaluacidn biologica, econdmica y social de las pesquertas.

4. Disefio de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.

5. Evaluacidn de stocks potenciales.

6. Evaluacién de stocks compartidos internacionalmente.

7. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

8. Disefio de estrategias de desarrolle acuicola.

9. Andlisis de impacto ecologico-econdmico de artes de pesca alternativos.
10. Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes biotecnologicos acuicolas.

2.4 Pitzeuwaro, Michoacin.
El CRIP-Pitzcuaro pertenece a la Coordinacién Regional del Pacifico Sur, con sede en Salina
Cruz, Oaxaca. A diferencia de los demas CRIPs, este es el tnico que no se localiza en las costas pais. Lo

anterior se explica, al saber que historicamente aqui se han desarrollado investigaciones sobre los recursos
de lagos y embalses, sobre todo del estado de Michoacin; aunque también de estados vecinos. Son
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conocidas también sus aportaciones en acuicultura de especies nativas; en particular, del pescado blanco
Chirostoma estor, una especie endémica regional de alto valor.

Al momento de la evaluacién, la Biél. Claudia Zufiiga Pacheco fungia como Directora del CRIP-
Pétzcuaro.

Infraestructura

El centro no posee barce de investigacion, ni cuenta con planta piloto de tecnologia de alimentos.

De acervo bibliografico se tienen libros, videos, tesis y revistas especializadas. Sin embargo, no
cuenta con presupuesto anual de renovacion bibliografica. El espacio que ocupa la biblioteca estd en
buenas condiciones, pero no cuenta con personal minimo a cargo de servicios bibliotecarios, aunque si
ofrece adecuadas dreas de lectura y consulta para los usuarios.

El centro dispene con laboratorios de Biologia Pesquera, Histologia, Limnologia y Acuicultura.
Este dltimo incluye estanques a cizlo abierto, estanques de reproductores bajo techo; y anexos para la
produccién de postlarvas y alimen.o vivo.

En 2004, el presupuesto anual de operacion ejercido fue de MXIN$683,823.50.

El personal entrevistado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente. Sin
embargo, consideran que el centro si esta logrando los objetivos y metas planteadas en los programas

anuales, sexenales y de largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico v técnico

El personal se encuentra compuesto por 7 investigadores, 8 técnicos y 2 administrativos, sumando
un total de 17 trabajadores.

En la distribucion de la antigiiedad laboral del personal del CRIP-Pétzcuaro (Figura 15) se
distinguen dos grupos. El primero integrado por personal con antigiiedad de 5 a 16 afios, que representa el

27% del total. Un segundo grupo estd formado por personal cuya antigiiedad cae entre los 21 y 28 afios,
constituye el 73% restante.
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Figura 15. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRP Pitzcuaro, n=17 (2004).
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El 75% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. La zona de pesca es la cuenca
del Lago de Patzcuaro y otros lagos vecinos; asi como embalses. Las principales especies son charal, pez
blanco, actimara, tilapia y lobina. Se tienen evaluaciones bioldgico-pesqueras para cada una de ellas, pero
carecen de informacion y evaluaciones econdmicas y sociales.

Asimismo, no se dispone de informacién acerca del estado de las pesquerias, de las cuales se
colectan sistematicamente datos bioldgicos, econémicos y sociales. El Centro cuenta con un programa de
recuperacion del recurso, pescado blanco.

El 88% del personal considera que su desempeifio es evaluado con estindares pre-especificados y
el 87% considera que los estindares de 1a institucion son inadecuados y debieran revisarse.

Las areas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

¢ Formaciéon de capacidad para fomentar desarrollos tecnoldgicos para la pesca y acuicultura
sustentables.

s Diseiio de base de datos para disponibilidad y accesibilidad de la informacion.

e Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

e Talleres para Ja formacion de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecolégicas, econdmicas y sociales de las principales pesquerias de Meéxico.

o Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

Los servicios que debiera proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinién del personal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

3. Disefio de estrategias de desarrollo acuicola.

4. Andlisis de impacto ecoldgico-econdémico de artes de pesca alternativas.

A pescadores / acuicultores:

1. Paquetes biotecnoldgicos y econémicos adecuados para la produccion acuicola.

2. Asesoria en el establecimiento de proyectos acuicolas.

3. Asesoria sobre estudios localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y maricultura.

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG's:

1. Series anuales e intranuales de datos de captura y esfuerzo de especies objetivo e incidentales.
2. Mapas de distribucidn de los principales recursos pesqueros.

3. Mapas de areas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y marina y la maricultura.

A decisores publicos:

Evaluacion de stocks potenciales

Evaluacidn biologica, econdmica y social de las pesquerias.

Informe teécnico sobre el estado de las pesquerias.

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes biotecnologicos acuicolas.

b=

Como se observa en las Figuras 16a y 16b, el centro obtuvo buenos resultados en su evaluacion
interna. El personal percibe que tanto los espacios como el apoyo logistico y administrativo son
adecuados. Ademis, de que se fomenta el trabajo multidisciplinario y en equipo con actitud solidaria,
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Figuras 16a y 16b. Percepcion del personal cientifico y técnico del CRIP Patzeuaro respecto al clima

Institucional.

Por otro lado, el personal del centro percibe que la remuneracion por su trabajo es demasiado baja,
una observacion idéntica a la detectada a nivel nacional. Esto era previsible ya que el 82% del personal
recibe salario mensual menor de MXN$17,000.00 al mes (Figura 17). Sin embargo, el personal tiene claro
deseo de servir y un compromiso fuerte con cumplir la misién y los objetivos del INP. Asimismo, el
personal de este centro percibe un buen ambiente de confianza y respeto entre el mismo personal.

‘@ Investigadores
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;O Administrativos

Frecuenci
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Figura 17. Remuneracién mensual del personal del CRIP Patzcuaro, n=17 (2004).

En cuanto a la perspectiva externa al centro, se obtuvieron también resultados muy buenos. El
78% de los usuarios entrevistados ha recibido servicios de informacién del centro (Figura 18). La mayoria
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{B6%) de los usuarios califica los servicios que ha recibido de calidad buena a excelente; sin embargo, un
14% los considera de regular calidad. Por lo tanto, se recomienda hacer esfuerzos por mantener la calidad
de los servicios ofrecidos a los usuarios, ademads de revisar las diferentes areas de servicios para detectar
posibles debilidades y hacer las mejoras necesarias,

El 78% de los usuarios ha recibidoe servicios de informacion y asesoria
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Figura 18. Calificacion de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=9.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinién de los usuarios encuestados son los

siguientes:

Segln pescadores y acuicultores:

1.
2,
3.

Asesoria para la elaboracion de solicitudes de permisos de pesca.

Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.

Asesoria sobre estudios de localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y
maricultura.

Segun representantes del gobierno del Estado:

2
3
4,
5.
6
7.
D

25

Informes técnicos sobre el estado de Ias pesquerias.

Evaluacion biologica, econémica y social de las pesquerias.

Disefio de programa de recuperacidon de un stock sobrexplotado.
Evaluacion de stocks potenciales.

Desarrolio de planes de manejo de pesquerias.

Disefio de estrategias de desarrollo acuicola.

Anilisis de impacto ecologico-econémico de artes de pesca alternativos.

isefio, adaptacion y transferencia de paquetes biotecnologicos acuicolas.

Salina Cruz, Oaxzaca.

El CRIP-Salina Cruz es sede de la Coordinacion Regional del Pacifico Sur, integrada por este

centro juntamente con otros dos centros: el CRIP-Patzcuaro y el CRIP-Manzanillo. En el periodo de
evaluacidn, el M., en C. Ignacio Méndez Gomez-Humardn desempefiaba ambos cargos, Director del
CRIP-Salina Cruz y coordinador de la Region del Pacifico Sur.
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Infraestructura

Este centro no tiene barco de investigacion. Cuenta con una planta piloto de tecnologia de
alimentos de gran tamafio, relativamente bien equipada, que no esta en operacion. La mayoria del equipo
se halla en buen estado; aungue en muchos casos requiere de mantenimiento menor. A juicio de un
técnico conocedor, la caldera requiere reparacién mayor; pero una vez que esto sea subsanado, la planta
estaria lista para entrar funcionamiento.

De acervo bibliografico se tienen libros, videos, tesis y revistas especializadas. Asimismo, el
centro cuenta con presupuesto anual de renovacion bibliografica. El espacio asignado a la biblioteca no
ofrece condiciones adecuadas para los usuarios, ni cuenta con minimo personal a cargo de los servicios
biblotecarios.

Se dispone de laboratorios de Biologia Pesquera (camaron y usos mmiltiples), Sistemas de
Informacion Geografica (S1G), Bioquimica y Tecnologias de captura.

En 2004, el presupuesto anual de operacion gjercido fue de MXNS 2,951,208.00.

El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente. Sin
embargo, consideran que el centro si estd logrando los objetivos y metas planteados en los programas
anuales, sexenales v de largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico y técnico

El personal se encuentra compuesto por 10 investigadores, 0 técnicos y 2 administrativos,
sumando un total de 12 trabajadores.

En la distribucion de la antigiiedad laboral del personal (Figura 19) es posible distinguir al menos
tres grupos. El primero lo integra personal con antigiiedad de 0 a 8 afios (40%). Un segundo grupo
comprende personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (30%). Un tercer grupo lo forma el personal de
antigiiedad igual o mayor de 21 afios (30%). El promedio de afios de servicio del personal cientifico y
técnico del CRIP Salina Cruz es de 11 afios, con una moda de 22 afios.

B Tecnico |
B Cientifico ;

Frecuencia
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Figura 19. Antigliedad del personal cientifico y técnico del CRIP Salina Cruz, n=12 (2004).
El 25% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias

son la de camarén de altamar y de laguna, peces de escama y tiburén. Las pesquerfas de camardn de
altamar y de tiburdén cuentan con evaluaciones bioldgicas realizadas en 2005 y 2004, respectivamente.
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Ambas pesquerias se encuentran en estado de deterioro. Ninguna pesqueria dispone de
evaluaciones econdmicas y sociales. La pesqueria de camardén de altamar ha sido caracterizada
espacialmente.

Asimismo, se colectan sistematicamente datos bioldgicos en las pesquerias de camarén de
altamar, tiburén y bibalvos. En 1970 iniciaron Ia colecta semanal de datos en la pesqueria de camaron. En
2000 comenzo la colecta de datos mensuales de la pesqueria de tiburén; y en 2001 la colecta de datos
anuales de bibalvos. En los tltimos 3 afios se solicitaron 6 dictimenes. Actualmente no se ha generado
ninguna patente,

El 63% del personal considera que su desempefio es evaluado con estindares pre-especificados y
el 75% considera que los estindares de la institucion son inadecuados y debieran revisarse.

Las areas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

¢ Consolidacion de la capacidad para realizar evaluacién bioecologica, bio-econdmica y social de
pesquerias.

o TFormacién de capacidad para fomentar desarrollog tecnolégicos para la pesca y acuicultura
sustentables.

o Talleres para la formacion de grupos de trabajo multidisciplinario para elaborar evaluaciones
bioecologicas, econdmicas y sociales de las principales pesquerias de México.

s Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

Los servicios que debiera proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinion del personal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

1. Evaluacion biologica, econdémica y social de las pesquerias.

2. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

3. Diseiflo, adaptacion y transferencia de paquetes biotecnologicos acuicolas.

A pescadores / acuicultores:

1. Tecnologias de captura de recursos demersales.

2. Tecnologias de captura artesanal e industrial de pelagicos menores.

3. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

4. Paquetes biotecnoldgicos y economicos adecuados para la produccién acuicola.

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG's:

1. Datos de esfuerzo pesquero por flota por pesqueria.

2. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

3. Mapas de dreas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y marina y la maricultura.

A decisores piiblicos:

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

Evaluacion biol6gica, economica y social de las pesquertas.

Evaluacion de stocks potenciales

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

Anadlisis de impacto ecoldgico-econdmico de artes de pesca alternativos.

SRl b e

Tal como se observa en las Figuras 20a y 20b, el personal del centro percibe que falta fomentar el
trabajo multidisciplinario y la actitud solidaria. También opinan que se requiere mejorar la disponibilidad
de espacios e instrumentos de trabajo. Sin embargo, se tiene claridad y compromiso con la mision y las
funciones asignadas; asi como un fuerte deseo de servir y ser 1itil al sector pesquero.
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Figura 20a y 20b. Percepcion del personal cientifico y técnico del CRIP Salina Cruz respecto al clima
Institucional.

Por ofro lado, el personal percibe que la remuneracion por su trabajo es demasiado baja, idéntico
a lo detectado a nivel nacional. Esto era de esperarse, ya que el 75% del personal recibe un salario
mensual inferior de MXN$17.000.00 (Figura 21).
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Figura 21. Remuneracion mensual del personal del CRIP Salina Cruz, n=12 (2004).
Desde una perspectiva externa al centro, se tuvieron buenos resultados. El 100% de los usuarios

entrevistados ha recibido servicios del INP (Figura 22). De ellos, ¢! 67% califica los servicios del centro
come de buena calidad. Sin embargo, un 33% considera esos servicios de calidad regular. Por lo tanto, se
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recomienda poner mayor atencion a la calidad de los servicios de informacién que el centro proporciona a
los diversos usuarios.

Ei 100% de los usuarios ha recibido servicios de informacion v asesorla
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Figura 22. Calificacién de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=3,

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinién de los usuarios encuestados son los

siguientes:

Segiin pescadores y acuicultores:

I.

ol N o

Asesoria sobre estudios de localizacién de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y
maricultura.

Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.

Asesoria para la elaboracién de solicitudes de permisos de pesca.

Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos.

Tecnologias de captura de pulpos y calamares.

Tecnologias de captura artesanal de pelagicos mayores.

Tecnologias de captura artesanal de pelagicos menores.

. Tecnologias de captura de crusticeos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

Tecnologias de captura de moluscos bivalvos y gasterdpodos (almejas, ostiones, caracoles, etc.)

Segtin representantes del gobierno del Estado:

e R o b

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacion.

Evaluacion biologica, econdmica y social de las pesquerias.

Evaluacién de stocks potenciales.

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

Disefio de estrategias de desarrollo acuicola.

Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes biotecnologicos acuicolas.
Andlisis de impacto ecologico-econdémico de artes de pesca alternativos.

Segln centros de investigacion:

NovE W

Mapas de areas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y marina y la maricultura.
Mapas de caracterizacion de fondos marinos.

. Mapas de distribucién de la intensidad de pesca.

Mapas de isobatas e isotermas en la zona de distribucion de las especies de interés.

Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

Series anuaies ¢ intranuales de datos de captura y esfuerzo de especies objetivo e incidentales.
Frecuencias de tallas de Ia captura por tipo de flota.
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8. Datos de esfuerzo pesquero por flota por pesqueria.
9. Desarrollo de Tecnologia pesquera sobre maricultura.

2.6 Mazatlan, Sinaloa.

El CRIP-Mazatlan es sede de la Coordinacion Regional del Pacifico Norte, conformada por este
centro junto con otros cuatro centros: el CRIP-Ensenada, CRIP-La Paz, CRIP-Guaymas y CRIP-Bahia
Banderas. Durante el periodo de evaluacion, el Biol. Luis Beléndez era quien desempefiaba ambos cargos,
Director del CRIP-Mazatlan y Coordinador de 1a Region del Pacifico Norte.

Infraestructura

El centro tiene dos barcos de investigacion, los cuales realizaron oche cruceros en 2004, con 200
dias de operacién. No cuenta con planta piloto de tecnologia de alimentos.

No dispone de acervo bibliografico. El espacio destinado a la biblioteca no oftece condiciones
basicas para los usuarios, ni hay personal minimo a cargo de los servicios bibliotecarios.

Ei centro tiene laboratorios de Biologia Pesquera, Histologia, SIG; asi como dos nuevos
laboratorios, uno de sanidad y genética, otro de edad y crecimiento. También tiene un grupo en tecnologia
de capturas, y otro de tecnologias post-cosecha y procesamiento.

En 2004, el presupuesto anual de operacidn ejercido fue de MXN$1°759,066.73. El de inversion
fue MZXNS 165,500.00.

E! personal encuestado conmsidera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente.
Asimismo, consideran que el centro no estd logrando los objetivos y metas planteados en los programas
anuales, sexenales y de largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico v técnico

El personal se encuentra compuesto por 22 investigadores, 33 técnicos y 6 administratives,
surmnando un total de 61 trabajadores.

En la distribucion de la antigliedad laboral del personal (Figura 23) es posible distinguir al menos
tres grupos. El primero lo integra personal con antigiiedad de 0 a 8 afios (15%). Un segundo grupo
comprende personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (48%). Un tercer grupo lo forma el personal de
antigiiedad igual o mayor de 21 afios (37%). El promedio de afios de servicio del personal cientifico y
técnico del CRIP Mazatlan es de 16 afios, con una moda de 27 afios. Con lo anterior se aprecia que una
proporcién importante del personal se acerca a la edad de jubilacion (30 afios servicio).
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Figura 23, Antigiiedad del personal del CRIP Mazatlan, n=61 (2004).

El 47% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
son camaron, tiburén, sardina, calamar, langosta y jaiba. Se cuenta con evaluacidn biologica para las
pesquerias de camardn (2004), sardina, calamar (2003} y jaiba. No hay evaluaciones econdmicas y
sociales en alguna de las pesquerias. Sin embargo, todas las pesquerias excepto la de tiburén se han
caracterizado espacialmente.

Se lleva a cabo la colecta sistematica de datos bioldgicos en todas las pesquerias y en la pesqueria
de escama (lisa y robalo). En 1985 iniciaron la colecta de la pesca de camardn y sardina; en 1988 de la
pesca de jaiba; en 1990 de la pesca de escama y de langosta; en 1995 de la pesca de tiburon v en 2000 de
la pesca de calamar. Se solicitaron 60 dictimenes en los ultimos tres afios. Actualmente no se tiene
ninguna patente,

El 59% del personal considera que su desempeiio es evaluado con estindares pre-especificados y
el 85% considera que los estandares de la institucién son inadecuados y debieran revisarse.

Las areas de enirenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

e Formacion de capacidad para fomentar desarrollos tecnolégicos para la pesca y acuicultura
sustentables.

» Capacitacion sobre técnicas de muestreo de datos bioldgicos, econdémicos y sociales de las principales
pesquerias tanto industriales como artesanales,

o Talleres para la formacién de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecologicas, economicas y sociales de las principales pesquerias de México.

¢ Talleres y dinamicas para fomentar un clima institucional de confianza, respeto y estimulo orientado
a la mejora continua de la calidad de los servicios del INP,

Los servicios que debiera proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinion del personal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA.

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

Andlisis de impacto ecolégico-econdmico de artes de pesca alternativos.
Evaluacion biologica, economica y social de las pesquerias.

Disefio de programa de recuperacién de un stock sobrexplotado.
Informe técnico sobre el estado de las pesquerias.

G =
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A pescadores / acuicultores:

1. Tecnologias de captura de recursos demersales.

2. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

3. Asesoria sobre estudios localizacién de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y maricultura.
4, Asesoria en el establecimiento de proyectos acuicolas.

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG's:

1. Datos de esfuerzo pesquero por flota por pesqueria.

2. Frecuencias de tallas de la captura por especie y tipo de flota.
3. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

A decisores publicos:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacion.

3. Evaluacion biologica, econdmica y social de las pesquerias.

4. Disefio de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.

5. Evaluacion de stocks potenciales

6. Evaluacion de stocks compartidos internacionalmente.

7. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

8. Disefio de estrategias de desarrollo acuicola.

9. Anélisis de impacto ecoldgico-econdmico de artes de pesca alternativos.
10. Diseiio, adaptacién y transferencia de paquetes biotecnologicos acuicolas.

Como se observa en las Figuras 24a y 24b, en el clima interno el personal percibe que falta
confianza y respeto, con poco fomento al trabajo multidisciplinario y actitud solidaria. El personal
requiere mejores apoyos de tipo logistico y administrativo. Sin embargo, tiene claridad y compromiso con
1a mision y funciones asignadas, ademas de fuerte deseo de servir y ser util al sector pesquero.
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Figuras 24a y 24b. Percepcién del personal cientifico y técnico del CRIP Mazatlan respecto al clima
Institucional.

Por otro lado, el perscnal percibe que la remuneracién por su trabajo es demasiado baja, un
idéntico resultado al detectado a nivel nacional. Esto era previsible, ya que el 89% del personal del centro
recibe un salario mensual menor de MXN$17,000.00 (Figura 25).
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Figura 25. Remuneracion mensual del personal del CRIP Mazatlan, n=61 (2004).

Respecto de la perspectiva externa al centro, se alcanzaron buenos resultados. De los usuarios
entrevistados, el 64% ha recibido servicios de informacién del INP (Figura 26). Un 66% de los usuarios
califica los servicios que ha recibido del centro de calidad buena a excelente. Sin embargo, 33% de los
usuarios opina que los servicios son de calidad regular.
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Por ende, se recomienda prestar més atencion a la calidad de los servicios de informacion que
este centro proporciona a los diversos usuarios.

£l 64% de los usuarios ha recibido servicios de Informacién y asesoria

10% - 0%

Malo Regular Bueno Excelente

Figura 26. Calificacion de servicios de informacién recibidos por diversos usuarios, n=14.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinion de los usuarios entrevistados son los
siguientes:

Segiin pescadores y acuicultores:

Tecnologias de captura de crustaceos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

Tecnologias de captura de moluscos bivalvos y gasterépodos (almejas, ostiones, caracoles, etc.)
Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

Paquetes biotecnoldgicos y econdmicos adecuados para la produccion acuicola.

Asesoria sobre estudios de localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina v
maricultura.

il

Segun representantes del pobierno del Estado:
1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.
2. Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacidn.

2.7 Guaymas, Sonora.

El CRIP-Guaymas forma parte de la Coordinacion Regional del Pacifico Norte, con sede en
Mazatlan, Sinaloa. Al momento de la evaluacidn, el M. en C. Rail E. Molina era el Director del CRIP-
(Guaymas.

Infraestructura

El centro posee un barco de investigacidén, que estd en operacion. En 2004 realizaron seis
cruceros, que representaron 75 dias de operacion. No cuenta con planta piloto de tecnologia de alimentos.

De acervo bibliografico se tienen libros, videos, tesis, mapas y revistas especializadas. Sin
embargo no cuenta con presupuesto anual de renovacion bibliografica. El espacio destinado a la

biblioteca ofrece condiciones basicas a los usuarios, pero carece del minimo personal a cargo de servicios
bibliotecarios.

161



Evaluacidn del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

El centro tiene laboratorios de Biologia Pesquera y Microbiologia. Ademas de un pequefio cuarto
hiimedo para procesamiento de muestras,

En 2004, el presupuesto anual de operacion ejercido fue de MXN$2,666,014.00.
El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente. Sin
embargo, consideran que el centro estd logrando los objetivos y metas planteados en programas anuales,

sexenales y a largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico y técnico

El personal se encuentra compuesto por 8 investigadores, 4 técnicos y 7 administrativos, sumando
un total de 19 trabajadores.

En la distribucidn de la antigiiedad laboral del personal (Figura 27) es posible distinguir dos
grupos. El primero lo integra personal con antigiiedad de 9 a 20 afios de antigiiedad (42%). Un segundo
grupo lo forma el personal de antigiledad igual o mayor de 21 afios (58%). El promedio de afios de
servicio del personal cientifico y técnico del CRIP Guaymas es de 16 afios, con una moda de 23 afios.
Con lo anterior se aprecia que una proporcion importante del personal se acerca a la edad de jubilacion
(30 afios servicio).
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Figura 27. Antigiledad del personal cientifico y técnico del CRIP Guaymas, n=19 (2004).

El 64% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
son pelagicos menores, camardn, calamar, jaiba, tiburén y cazdén. Todas se encuentran en Optimo
desarrollo, excepto 1a de camardn que esta aprovechada al maximo sustentable.

Todas las pesquerias cuentan con evaluaciones bioldgicas realizadas en 2004, de nuevo con excepcidn del
camardn. Este tiltimo recurso es el tnico que cuenta con evaluacidn economica también realizada en 2004.
Por otro lado, todas las pesquerias, excepto la de tiburén y cazén han sido caracterizadas espacialmente.

En el centro se colectan sistematicamente datos biolégicos de todas las pesquerias. En 1980 se
inicié la colecta de datos en las pesquerias de peldgicos menores y camardn, con periodicidad mensual y
estacional respectivamente. En 1990 iniciaron la colecta de datos estacionales de la pesqueria de jaiba. En
1994 para datos mensuales de camardn; y a partir de 1997 para datos estacionales de tiburdn y cazén. No
hay colecta sistematica de datos econdmicos ni sociales para ninguna de las pesquerias.

El 91% del personal considera que su desempefio es evaluado con estandares pre-especificados y
el 100% considera que los estindares de la institucion son inadecuados y deben revisarse.

162



Evaluacion del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

Las 4reas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacién bajo condiciones de riesgo e
incertidumbre.

Consolidacién de la capacidad para realizar evaluacion bioecologica, bio-econémica y social de
pesquerias.

Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

Formacién de capacidad para fomentar desarrollos tecnologicos para la pesca y acuicultura
sustentables.

Capacitacion sobre técnicas de muestreo de datos bioldgicos, econdmicos y sociales de las principales
pesquerias tanto industriales como artesanales,

Talleres y dindmicas para fomentar un clima institucional de confianza, respeto y estimulo orientado
a la mejora continua de la calidad de los servicios del INP.

Talleres para la formacion de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecolégicas, econdmicas y sociales de las principales pesquerias de México.

Los servicios que podria proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinion del personal cientifico
y técuico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

i.
2.
3.

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.
Evaluacién de stocks potenciales.
Desarrolio de planes de manejo de pesquerias.

A pescadores / acuicultores:

W LN

Tecnologias de captura de recursos demersales.

Tecnologias de captura artesanal de pelagicos mayores.
Sistemas de posicionamiento geografico.

Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativas.
Asesoria en el establecimiento de proyectos acuicolas.

A Centros de Investigacion y Universidades:

1,
2.
3.

Series anuales e intranuales de datos de captura y esfuerzo de especies objetivo e incidentales.
Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.
Mapas de distribucion de la intensidad de pesca.

A decisores puiblicos:

0 No L W

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

Evaluacién de estrategias alternativas de ordenacion.

Evaluacion bioldgica, econoémica y social de las pesquerias.

Diseflo de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.
Evaluacién de stocks potenciales

Evaluacion de stocks compartidos internacionalmente.

Analisis de impacto ecolégico-econdmico de artes de pesca alternativos.
Desarrollo de planes de maneje de pesquerias.

Tal como se observa en las Figuras 28a y 28b, en el clima interno el personal del centro percibe

que falta confianza y respeto, con poco fomento al trabajo multidisciplinario y actitud solidaria. No se
tiene claridad y compromiso con 1a misidn. Sin embargo, se detecta un fuerte deseo de servir y ser util al
sector pesquero,
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Figuras 28a y 28b. Percepcion del personal cientifico y técnico del CRIP Guaymas respecto al
clima Institucional.

Por otro lado, el personal percibe que la remuneracion por su trabajo es demasiado baja, igual al resultado
obtenido a nivel nacional. Esto ya se esperaba, dado que el 67% del personal tiene salario mensual
inferior de MXN$ 17,000.00 (Fipura 29).
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Figura 29. Remuneracion mensual del personal del CRIP Guaymas, n=19 (2004).

Desde una perspectiva externa, el centro obtuvo resultados muy buenos. El 78% de los usuarios
entrevistados ha recibido servicios del INP (Figura 30). Todos los usuarios calificaron los servicios que
han recibido del centro de calidad buena a excelente. Por lo tanto, en el drea de servicios este centro sdlo
requiere hacer esfuerzos para mantener la calidad actual.
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Figura 30. Calificacién de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=4.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinion de los usvarios entrevistados son los
siguientes:

Segiin pescadores y acuicultores:

Tecnologias de captura de moluscos bivalvos y gasteropodos (almejas, ostiones, caracoles, etc.)
Tecnologias de captura de crusticeos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

Tecnologias de captura artesanal de peldgicos menores.

Tecnologias de captura artesanal de pelagicos mayores

Tecnologias de captura de pulpos y calamares.

Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos.

B A

Segn representantes del gobierno del Estado:

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias,

Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacion.

Evaluacion biologica, econdémica y social de las pesquerias.

Evalnacion de stocks potenciales.

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

Analisis de impacto ecologico-economico de artes de pesca alternativos.

AR

2.8 Bahia de Banderas, Nayarit.

El CRIP-Bahia Banderas pertenece a la Coordinacidn Regional del Pacifico Norte, con sede en
Mazatlan, Sinaloa. Al momento de la evaluacion, el Bidl. Pedro Ulloa fungia como el Director del CRIP-
Banderas.

Infraestructura
El centro no posee barcos de investigacion ni con una planta piloto de tecnologia de alimentos

De acervo bibliografico se tiene libros, revistas especializadas y tesis. Sin embargo, no cuenta con
un presupuesto de renovacion bibliografica. No hay personal a cargo de servicios bibliotecarios.

El centro dispone de laboratorios de Biologia Pesquera y Acuicultura.
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En 2004, el presupuesto anual de operacion gjercido fue de MXN$716,610.87. No se cuenta con
presupuesto de inversion anual.

El personal encuestado considera que el marce institucional (legal) actual si es pertinente.
Asimismo, consideran que el centro si esta logrando los objetivos y metas planteados en los programas
anuales, sexenales y de largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico vy técnico

El personal se encuentra compuesto por 2 investigadores, 1 técnicos y 4 administrativos, sumando
un total de 7 trabajadores.

En la distribucion de la antigiiedad laboral del personal (Figura 31) es posible distinguir dos
grupos. El primero lo integra personal con antigiedad de 0 a 8 afios (67%). Un segundo grupo comprende
personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (33%). El promedio de afios de servicio del personal cientifico y
técnico del CRIP Bahia de Banderas es de 9 afios, con una mediana de 7 afios. Con respecto a los demés
centros Regionales, la mayor parte del personal de este CRIP estd lejos de la etapa de jubilacion y por lo
tanto, presenta condiciones en ese sentido favorables para su desarrollo profesional en el mismo.

3 -
= 2
[F] M ]
g §Tecnlco
§ '@ Clentifico
i 1

0 - - T - T 1

9-12 13-16 17-20 21-24 25-28 29-32

Figura 31. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP Bahia de Banderas, n=7 (2004).

El 100% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
som: camaron, recursos bentdnicos y pesca riberefia. Las tres pesquerias cuentan con evaluaciones
biologicas, realizadas en 2004 para la pesgueria de camarén. Ninguna de las pesquerias cuenta con
evaluaciones econémicas y sociales. Las pesquerias de camardn, langosta, Moya, tilapia aguamilpa y
ostion piedra estan caracterizadas espacialmente.

El centro colecta sistematicamente datos biologicos de las tres pesquerias con evaluacidn
biologica, con periodicidad mensual y la colecta de informacion de las mismas inicié en 2002. No se
colectan de manera sistematica datos econdmicos y sociales en alguna de las pesquerias. Se solicitaron
treinta dictimenes en 2004, Actualmente, no se tiene ninguna patente.

El 100% del personal considera que su desempeiio es evaluado con estindares pre-especificados
y el 60% considera que los estdndares de la institucion son inadecuados y debieran revigarse,
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Las dreas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

» Formacién de capacidades para lIa elaboracion de dictimenes técnicos que ayuden a la ordenacién de
las pesquerias.

» Capacitacién sobre técnicas de muestreo de datos bioldgicos, econémicos y sociales de las principales
pesquerias tanto industriales como artesanales.

« Formacién de capacidad para fomentar desarrollos tecnologicos para la pesca y acuicultura
sustentables.

e Talleres para la formacién de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecoldgicas, economicas y sociales de las principales pesquerias de Mexico.

Los servicios que debiera proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinién del personal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

Evaluacion bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.

Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacion.

Disefio de programa de recuperacion de un stock sobre-explotado.
Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

Analisis de impacto ecolégico-econdmico de artes de pesca alternativos.

R

A pescadores / acuicultores:

1. Tecnologias de captura artesanal pelagicos menores.

2. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos.
3. Asesoria en el establecimiento de proyectos acuicolas.

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG’s:

1. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

2. Series anuales e intra-anuales del esfuerzo y la captura de especies objetivo e incidentales.
3. Mapas de 4reas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y marina y la maricultura.

A decisores piblicos:

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.
Evaluacion bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.
Evaluacion de stocks potenciales

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

Evaluacidn de stocks compartidos internacionalmente

G

Como se cbserva en las Figuras 32a y 32b, se tiene una evaluacidn interna excelente. Unicamente
se requiere mejorar la disponibilidad de instrumentos de trabajo y clarificar la mision del Centro.
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Figuras 32a y 32b. Percepcion del personal cientifico y técnico del CRIP Bahia de Banderas respecto al
clima Institucional.

Por otra parte, el personal considera que la remuneracion por su trabajo es baja, lo que también
fue detectado a nivel nacional. En la Figura 33 se observa la distribucién de frecuencias de la
remuneracion economica mensual del personal del Centro, indicando que el 51% recibe menos de
MXN$13,000.00.
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Figura 33. Remuneracion mensual del personal del CRIP Bahia de Banderas, n=7 (2004).

Desde la perspectiva externa, la evaluacién del centro obtuvo resultados excelentes. E1 100% de
los usuarios entrevistados ha recibido servicios de informacién del INP (Figura 34). La mayoria de los
usuarios (67%) opina que los servicios que ha recibido del centro son de calidad excelente; y el restante
33% los considera buenos. Por lo tanto, se recomienda mantener los servicios de informacion en los
estandares actuales.
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Figura 34. Calificacién de servicios de informacién recibidos por diversos usuarios, n=4.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinién de los usuarios encuestados son los
siguientes.

Segiin pescadores y acuicultores:

Tecnologias de captura de pulpos y calamares.

Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos
Asesoria para la elaboracion de solicitudes de permisos de pesca.
Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas,

Orientacion sobre estudios de localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y
maricultura.

bdlE i ol b o

3. CRIP en el Golfo de México y el Caribe
N | Ciudad del Carmen, Campeche.

El CRIP-Ciudad del Carmen forma parte de la Coordinacién Regional del Golfo y Mar Caribe,
con sede en el puerto de Veracruz, Veracruz. En el periodo de evaluacion, el Ocean. Leodegario Castro

Castro desempefiaba el cargo de Director del CRIP-Ciudad del Carmen.

Infraestructura

El centro posee un barco de investigacion que esta fuera de operacion. Tiene una planta piloto de
tecnologia de alimentos, adquirida en 1994, que tampoco esta en operacion.

No tiene acervo bibliogrifico. El espacio destinado a biblioteca no ofrece condiciones minimas
adecuadas para los usuarios, ni cuenta con minimo personal a cargo de los servicios bibliotecarios.

El centro dispone de laboratorios de Biologia Pesquera, Bacteriologia y Control de Calidad.

En 2004, el presupuesto anual de operacidn ejercido fue de MXIN$1,012,311.00.
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El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente.
Asimismo, consideran que el centro no estd logrando los objetivos y metas planteados en los programas
anuales, sexenales y de largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico y técnico

El personal se encuentra compuesto por 3 investigadores, 5 técnicos y 4 administrativos, sumando
un total de 12 trabajadores.

En la distribucién de la antigiiedad laboral del personal (Figura 35) es posible distinguir dos
grupos. El primero lo integra personal de 13 a 16 afios de antigliedad (25%).Un segundo grupo
comprende personal de antigiiedad igual o mayor de 21 afios (75%). El promedio de afios de servicio del
personal cientifico y técnico del CRIP Ciudad del Carmen es de 20 afios, con una moda de 26 afios. Con
lo anterior se aprecia que una proporcién importante del personal se acerca a la edad de jubilacioén (30
afios servicio}.
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Figura 35. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP Ciudad del Carmen, n=12 (2004).

El 71% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
son: camaron, escama ribereda y jaiba, cuyo nivel de aprovechamiento se encuentra en estado de
sobreexplotacion, Las tres pesquerias cuentan con evaluaciones biologicas, realizadas en 2003, 2003 y
2001 respectivamente. Unicamente la pesqueria de camarén cuenta con evaluaciones econbmicas y
sociales. Las pesquerias de camaron y jaiba estan caracterizadas espacialmente.

El centro colecta sisterndticamente datos bioldgicos de las pesquerias de escama riberefia y
camaron, con periodicidad mensual. En 1990 iniciaron la colecta de la escama riberefia y en 1988 de la
pesqueria de camardn. No se colectan de manera sistematica datos econémicos y sociales en alguna de las
pesquerias. En 2004, se solicitaron 7 dictimenes. Actualmente, no se tiene ninguna patente.

El 57% del personal considera que su desempefio es evaluado con estandares pre-especificados y
el 100% considera que los estandares de Ia institucion son inadecuados y debieran revisarse.

Las areas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:
» Consolidacion de la capacidad para realizar evaluacion bioecologica, bio-economica y social de
pesquerias.

¢ Capacitacion sobre técnicas de muestreo de datos bioldgicos, econdmicos y sociales de las principales
pesquerias tanto industriales como artesanales.
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» Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacion bajo condiciones de mesgo e
incertidumbre.

e Talleres para la formacion de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecoldgicas, econdmicas y sociales de las principales pesquerias de México.

Los servicios que debiera proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinion del personal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacion biologica, econdmica y social de las pesquerias.
3, Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

A pescadores / acuicultores:

1. Tecnologias de captura de recursos demersales.

2. Tecnologias de captura artesanal e industrial de pelagicos menores.
3. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG's:

1. Datos de esfuerzo pesquero por flota por pesqueria.

2. Frecuencias de tallas de la captura por especie y tipo de flota.
3. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

A decisores publicos:

1. Informes técnicos sobre ¢l estado de las pesquerias.

2. Evaluacion bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.

3. Evaluacion de stocks potenciales

4. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

5. Analisis de impacto ecoldgico-econdmico de artes de pesca alternativos.

Como se observa en las Figuras 36a v 36b, el personal percibe varios aspectos en los que el
centro necesita mejorar, Esto aplica tanto a los espacios como al apoyo logistico y administrativo que el
personal califica como inadecuados. Ademas, sobre el clima interno, el personal opina que hace falta
fomentar el trabajo multidisciplinario y en equipo, con actitud solidaria.
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Figuras 36a y 36b. Percepcidn del personal cientifico y técnico del CRIP Ciudad del Carmen respecto al
clima Institucional.

Por otra parte, el personal considera que la remuneracién por su trabajo es demasiado baja, lo que
también fue detectado a nivel nacional. Esto es previsible, en vista de que todo el personal del centro tiene
un salario mensual inferior de MXN$17,000.00 (Figura 37). No obstante, el personal tiene claro deseo de
servir y un fuerte compromiso por cumplir la mision y los objetivos; asi como claridad en las funciones y

actividades asignadas.
' B Investigadores
Técnicos

5 O Administrativos i

Frecuencia
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Figura 37. Remuneracién mensual del personal del CRIP Ciudad del Carmen, n=12 (2004).

Desde Ia perspectiva externa, la evaluacion del centro obtuvo buenos resultados. El 83% de los
usuarios entrevistados ha recibido servicios de informacién del INP (Figura 38). La mayoria de los
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usuarios (71%) opina que los servicios que ha recibido del centro son de calidad buena a excelente;
aunque un 28% los considera de calidad regular a mala. Por lo tanto, se recomienda revisar la calidad de
los servicios ofrecidos a los usuarios, para detectar cuiles areas son potencialmente débiles y hacer las
mejoras que se requieran.

El 83% de los usuarios ha recibido servicios de informacion y asesorla

100%
90% 1
80% :
70% 1 57%
60% : ,

50% -

40% -
30% -
20%
10% -
0% -

Malo Regular Bueno Excelente

Figura 38. Calificacion de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=6.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinion de los usuarios encuestados son los
siguientes.

Segiin pescadores y acuicultores:
1. Tecnologias de captura de crustdceos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

2. Paquetes biotecnologicos y econdmicos adecuados para la produccion acuicola.
3. Asesoria para ¢l establecimiento de proyectos acuicolas.

3.2 Lerma, Campeche.
El CRIP-Lerma es parte de la Coordinacion Regional del Golfo y Mar Caribe, con sede en el
puerto de Veracruz, Veracruz. Durante el periodo de evaluacion, 1a Biél Maria Esther Ruiz Lépez era la

Directora del CRIP-Lerma.

Infraestructura

El centro no tiene barco de investigacion, ni cuenta tampoco con planta piloto de tecnologia de
alimentos.

De acervo bibliografico se tienen libros, videos, tesis y mapas. Sin embargo, no cuenta con
presupuesto anual de renovacién bibliografica. No cuenta con personal minimo a cargo de servicios
bibliotecarios. Sin embargo, el area de lectura ofrece condiciones bésicas para los usuarios, por lo tanto se
considera parcialmente funcional.

El centro tiene laboratorios de Histologia y Produccion de microalgas.

" En 2004, el presupuesto anual de operacion ejercido fue de MXN$700,000.00,
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El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) no es pertinente. Sin embargo,
consideran que el Centro si estd logrando los objetivos y metas planteados en los programas anuales,
sexenales y de largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico v téenico

El personal se encuentra compuesto por 4 investigadores, 7 técnicos y 1 administrativos, sumando
un total de 12 trabajadores.

En la disiribucién de la antigiiedad del personal del CRIP-Lerma (Figura 39} se aprecian dos
grupos, Un primer grupo lo forma el personal con antigiiedad de 5 a 12 afios, que representa el 18 %, y un
segundo grupo de antigiiedad de 21 a 28 afios, que significa el 82% de todo el personal. El promedio de
afios de servicio del personal cientifico y técnico del CRIP Lerma es de 19 afios, con una moda de 23 afios.
Con lo anterior se aprecia que una proporcion importante del personal se acerca a la edad de jubilacién
{30 afios servicio).
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Figura 39. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP Lerma, n=12 (2004).

El 50% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
son pulpo y camardn; la primera se halla en estado saludable, y la segunda se encuentra sobreexplotada.
Ambas pesquerias cuentan con evaluaciones biologicas, realizadas en 2004. La pesqueria de pulpo cuenta
con caracterizacion espacial.

En el centro se colectan sistematicamente datos biologicos en ambas pesquerias. En 1990
iniciaron la colecta de la pesca de pulpo y en 1992 de la pesqueria de camaron. No se tiene el niimero de
dictdmenes solicitados en los Gliimos ires afios. Sin embargo, en 2004 se realizaron cuatro dictimenes.
Actualmente, no se tiene ninguna patente.

El 70% del personal considera que su desempefio es evalnado con estandares pre-especificados y
el 70% considera que los estdndares de la institucidn son inadecuados y debieran revisarse.

Las areas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

1. Capacitacién sobre técnicas de muestreo de datos bioldgicos, econémicos y sociales de las principales
pesquerias tanto industriales como artesanales.

2. Talleres y dinimicas para fomentar un clima institucional de confianza, respeto y estimulo orientado
a la mejora continua de la calidad de los servicios del INP.

3. Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.
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Los servicios que podria proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinion del personal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

1. Informe técnico sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacidn bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.
3. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

A pescadores / acuicultores:

1. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativas

2. Asesoria en el establecimiento de proyectos acuicolas.

3. Paquetes biotecnoldgicos y econdémicos adecuados para la produccion acuicola.

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG's:
1. Mapas de distribucion de la intensidad de pesca.
2. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

A decisores plblicos:

Disefio de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.
Evaluacion de stocks potenciales.

Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes biotecnoldgicos acuicolas.
Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

bl e

Come se aprecia en las Figuras 40a y 40b, el centro tuvo una buena evaluacion interna. En el
clima interior, el personal percibe que falta fomentar el trabajo multidisciplinaric y propiciar un ambiente
de confianza y respeto.

Aunado a lo anterior, es necesaric hacer esfuerzos por mejorar los apoyos logistico y
administrativo; asi como la disponibilidad de instrumentos de trabajo.
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Figuras 40a y 40b. Percepcidn del personal cientifico y técnico del CRIP Lerma respecto al clima
Institucional.

Por otro lado, el personal percibe que la remuneracion por su trabajo es demasiado baja, igual a lo
observado a nivel nacional. Esto se esperaba ya que 92% del personal tiene salario mensual inferior de
MXN$17,000.00 (Figura 41). No obstante, el personal tiene un claro deseo de servir y un compromiso
fuerte con cumplir la mision y los objetivos del centro.
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Figura 41. Remuneracion mensual del personal del CRIP Lerma, n=12 (2004).

Desde una perspectiva externa, este centro obtuvo resultados intermedios. El 100% de los
usuarios entrevistados ha recibido servicios de informacion del INP (Figura 42). La mitad de los usuarios
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califica el servicio recibido del centro, como de calidad regular, y la otra mitad lo califica como bueno. En
consecuencia, se recomienda hacer un examen de los servicios a los usuarios, a fin de determinar aspectos
que requieren ser corregidos para mejorar la calidad de los servicios que ofrece el centro.

El 100% de los usuarios ha recibido serviclos de Informaclion y asesoria

100% -
a0% -
80% -
70% -
60% - 50% 50%
50% -
40% -
30% -
20% -
10% - D%

0% :

0%

Malo Regular Bueno Excelente

Figura 42. Calificacion de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=7.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinidn de los usuarios entrevistados son los
siguientes:

Segiin pescadores y acuicultores:

Tecnologias de captura de crustaceos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

Sistemas de posicionamiento geografico.

Tecnologias de captura de pulpos y calamares.

Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos.

Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.

Asesoria sobre estudios de localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulee y marina y
maricultura.

S e

Septin representantes del gobierno del Estado:

1. Evaluacion de estrategias alternativas de ordenacidn.

2. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

3. Evaluacion biclogica, econdmica y social de las pesquerias.

4. Disefio de programa de recuperacion de un stock sobre-explotado.

5. Evaluacion de stocks potenciales.

6. Evaluacion de stocks compartidos internacionalmente.

7. Analisis de impacto ecologico-econdmico de artes de pesca alternativos.
8. Diseiio de estrategias de desarrollo acuicola.

9. Disefio, adaptacién y transferencia de paquetes biotecnoldgicos acuicolas.
10. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.
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33 Puerto Morelos, Quintana Roo,

El CRIP-Puerto Morelos pertenece a la Coordinacién Regional del Golfo y Mar Caribe, con sede
en el puerto de Veracruz, Veracruz. Al momento de la evaluacidn, estaba en proceso el nombramiento del
Director de este CRIP; por ello, quien se encargé de ofrecer informacién del CRIP-Puerto Morelos fue el
Biol. Rafael Solana.

Iofraestructura

El Centro tiene un barco de investigacion en operacion. Esta dado en comodato a la Reserva de la
Biosfera Banco Chinchorro. No cuenta con planta piloto de tecnologia de alimentos.

El Centro carece de biblioteca por falta de espacio. Sin embargo, cuenta con un 4rea de artes de
pesca. Ademas, cuenta con laboratorios de Biologia Pesquera y produccion de postlarvas de camardn
rosado (Strombus gigas).

En 2004, el presupuesto anual de operacién fue de MXNS$ 800,000.00. EI presupuesto anual de
inversion fue de MXN$ 130,000.00.

El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente.
Asimismo, consideran que el centro no esté logrando los objetivos y metas planteadas en los programas
anuales, sexenales y de largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico y técnico

El personal se encuentra compuesto por 8 investigadores, 10 técnicos y 4 administrativos,
sumando un total de 22 trabajadores.

En la distribucion de la antigiledad del personal del CRIP-Puerto Morelos (Figura 43) se observan
dos grupos. Uno formado por personal con antigiiedad de 0 a 8 afios (12 %), y un segundo grupo de
antigiiedad en el intervalo amplio que va de 13 a 28 afios de antigiiedad, que comprende el 88% de todo el
personal de este centro. El promedio de afios de servicio del personal cientifico y técnico del CRIP Puerto
Morelos es de 19 afios, con una moda de 23 afios. Con lo anterior se aprecia que una proporcién
importante del personal se acerca a la edad de jubilacién (30 afios servicio).
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Figura 43, Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP Puerto Morelos, n=22 (2004).
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El 56% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
son las de langosta, caracol rosado y camaron. Tales pesquerias estdn aprovechadas al maximo
sustentable, con excepcion de la pesqueria de caracol que se encuentra en estado de deterioro. Estas
pesquerias cuentan con evaluaciones biologicas, todas efectuadas en 2004. No cuentan con evaluaciones
econémicas ni sociales. Las tres pesquerias se encuentran caracterizadas espacialmente.

En el centro se colectan sistematicamente datos biologicos desde 1980, en particular para Ia
pesqueria de caracol se realiza mensualmente. Desde 1982 se colectan diariamente datos de captura,
esfuerzo y tallas de Ia pesqueria de langosta en Isla Mujeres. Asimismo, se colectan datos econémicos de
manera poco frecuente. No se toman datos sociales para alguna de las pesquerias. Se solicitaron 7
dictamenes en los tiltimos tres afios. Actualmente no se tiene ninguna patente.

El 63% del personal considera que su desempefio es evaluado con estindares pre-especificados y
el 94% considera que los estindares de la institucion son inadecuados y debieran revisarse.

Las areas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

o Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

« Consolidacién de la capacidad para realizar evaluacién bio-ecoldgica, bio-econdmica y social de
pesquerias.

e Capacitacién sobre técnicas de muestreo de datos biologicos, econémicos y sociales de las principales
pesquerias tanto industriales como artesanales.

Los servicios que podria proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinion del personal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacién bioldgica, econémica y social de las pesquerias.

3. Disefio de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.

A pescadores / acuicultores:

1. Asesoria sobre estudios localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y maricultura.
2. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

3. Tecnologias de captura de recursos demersales.

A Centros de Investigacién, Universidades y ONG's:
1. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.
9. Series anuales e intranuales de datos de captura y esfuerzo de especies objetivo e incidentales.

A decisores piblicos:

Evaluacién de stocks potenciales.

Evaluacién de estrategias alternativas de ordenacion.
Evaluaci6n bioldgica, econémica y social de las pesquerias.
Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

:p-sb.lt\.)n-n

Como se observa en las Figuras 44a y 44b, el centro obtuvo una buena evaluacion interna. El
personal percibe un buen ambiente de confianza y respeto al interior del centro. Sin embargo, sobre el
clima interior el personal opina que requiere mayor fomento del trabajo multidisciplinario y en equipo; asi
como la actitud solidaria. También debe procurarse que el ceniro provea una mayor disponibilidad de
instrumentos de trabajo.
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Figuras 44a y 44b. Percepcion del personal cientifico y téenico del CRIP Puerto Morelos respecto
al clima Institucional.

Por otro lado, el personal percibe que la remuneracion por su trabajo es demasiado baja, un hecho
también detectado a nivel nacional. Esto era de esperarse, cuando el 95% del personal recibe un salario
mensual menor de MXN$17,000.00 (Figura 45). No obstante, el personal tiene un claro deseo de servir y
un compromiso fuerte por cumplir la misién y los objetivos del centro.
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Figura 45. Remuneracion mensual del personal del CRIP Puerto Morelos, n=22 (2004).
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Respecto de la perspectiva externa, el centro obtuvo buenos resultados. EI 100% de los usuarios
entrevistados ha recibido servicios de informacion del INP (Figura 46). La mayoria de los usuarios (67%)
califican los servicios que ha recibido del centro como de buena calidad aunque el  33% los considera de
calidad regular. Por lo tanto, se recomienda revisar la calidad de los servicios oftrecidos y realizar las
mejoras pertinentes.

Ei 100% de los usuarios ha recibido servicios de informacién y asesoria
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Figura 46. Calificacion de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=4.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinién de los usuarios encuestados son los
siguientes:

Sepin pescadores y acuicultores:

1. Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.

2. Asesoria sobre estudios de localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y
maricultura.

34 Tampico, Tamaulipas.

El CRIP-Tampice es parte de la Coordinacion Regional del Golfo y Mar Caribe, con sede en el
puerto de Veracruz, Veracruz. Durante el periodo de evaluacion, el Ing. Alejandro Gonzdlez Cruz
desempefiaba el cargo de Director del CRIP-Tampico. Este CRIP cuenta con las instalaciones de la
Estacion Biologica de Laguna Madre, de construccion relativamente reciente, localizada al sur de
Tampico.

Infraestructura

El centro no posee barco de investigacidn; sin embargo, en 2004 se efectuaron cinco cruceros (79
dias) en embarcaciones de armadores locales, El centro cuenta con una planta piloto de tecnologia de
alimentos, adquirida en 1981, que esta en condiciones de operacion. Aunque inactiva de momento, estd en
espera de un nuevo investigador responsable.

El centro posee un acervo bibliogrifico que consta de libros, videos, tesis vy revistas de tipo
especializado. Sin embargo, no cuenta con presupuesto anual de renovacion bibliografica. El espacio
asignado 2 la biblioteca ofrece condiciones adecuadas para los usuarios, pero carece del minimo personal

a cargo de servicios bibliotecarios. Por lo tanto, se concluye que la biblioteca es considerada parcialmente
funcional.
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El centro cuenta con laboratorios de Biologia Pesquera y Andlisis Quimicos. Este 1ltimo es un
anexo de la planta piloto de tecnologia de alimentos.

En 2004, el presupuesto anual de operacion fue de MXN$1,509,000.00. El presupuesto anual de
inversion fue de MXN$ 200.00.

El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente, Sin
embargo, consideran que el Centro si esta logrando los objetivos y metas planteadas en programas
anuales, sexenales y a largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico v técnico

El personal se encuentra compuesto por 8 investigadores, 13 técnicos y 1 administrativos,
sumando un total de 22 trabajadores.

En la distribucion de la antigiiedad laboral del personal (Figura 47) es posible distinguir al menos
tres grupos. El primero lo integra personal con antigiiedad de 0 a 8 afios (24%). Un segundo grupo
comprende personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (38%). Un tercer grupo lo forma el personal de
antigiiedad igual o mayor de 21 afios (38%). El promedio de afios de servicio del personal cientifico y
técnico del CRIP Tampico es de 14 afios, con una moda de 23 afios. Con lo anterior se aprecia que una
proporcion importante del personal se acerca a la edad de jubilacion (30 afios servicio).
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Figura 47. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP Tampico, n=22 (2004).

El 35% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las pesquerias principales
son las de camarén y lisa, que estin aprovechadas al maximo sustentable. Estas pesquerias cuentan con
evaluaciones biologicas efectuadas en 2004. La pesqueria de camardén cuenta con evaluacion social y
caracterizacion espacial, ambas efectuadas en 2003. Se solicitaron 8 dictimenes en 2004. Actualmente, no
se tiene ninguna patente,

No se lleva a cabo colecta sistematica de datos en ninguna de las pesquerias. Aunque han creado
un banco de datos de capturas mensuales por recurso y drea de pesca desde 1980.

El 65% del personal considera que su desempefio es evaluado con estandares pre-especificados y
el 82% considera que los estandares de la institucion son inadecuados y debieran revisarse.
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Las 4reas de entrenamiento que el personal cientifico y académico considera necesarias son:

» Talleres formativos con pescadores y manejadores de pesquerias.

e Talleres y dinAmicas para fomentar un clima institucional de confianza, respeto y estimulo orientado
a la mejora continua de la calidad de los servicios del INP.

e Talleres para la formacién de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecologicas, econdmicas y sociales de las principales pesquerias de México.

Los servicios que podria proporcionar el INP a Jos diferentes usuarios, en opinién del personal
cient{fico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARTA.:

1. Andlisis de impacto ecolégico-econdmico de artes de pesca alternativos
2. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

3. Disefio de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.

A pescadores / acuicultores:
1. Paquetes biotecnolégicos y econdmicos adecuados para la produccion acuicola.
2. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG's:

1. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.
2. Frecuencias de tallas de la captura por especie y tipo de flota.
3. Datos de esfuerzo pesquero por flata por pesqueria.

A decisores publicos:

1. Disefio de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.
2. Evaluacion biologica, econdmica y social de las pesquerias.

3. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

4. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

Como se aprecia en las Figuras 48a y 48b, el centro obtuvo excelentes resultados en su
evaluacién interna. El personal considera adecuados tanto los espacios como los apoyos logistico y
administrativo que les provee el centro. En el clima interno, el personal percibe un buen ambiente de
confianza y respeto. Sin embargo, también opinan que hace falta fomentar el trabajo multidisciplinario y
procurar una mayor disponibilidad de instrumentos de trabajo.
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Figuras 48a y 48b. Percepcion del personal cientifico y técnico del CRIP Tampico respecto al clima
Institucional,

Por otra parte, el personal considera que la remuneracion por su trabajo es demasiado baja, un
aspecto registrado también a nivel nacional. Esto era previsible, ya que el 90% del personal del centro
tiene salario mensual inferior de MXNS$ 17,000.00 (Figura 49). No obstante, el personal tiene claro deseo
de servir y fuerte compromiso por cumplir la mision y los objetivos del centro.
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Figura 49. Remuneracion mensual del personal del CRIP Tampico, n=22 (2004).
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Desde la perspectiva externa, el centro tuvo resultados poco favorables de evaluacion. El 80% de
los usuarios entrevistados ha recibido servicios de informacién del INP (Figura 50). La mayoria de los
usuarios (75%) califica los servicios que recibe del centro como de calidad regular; en tanto que el 25%
restante los califica como buenos. Por lo tanto, en este centro se recomienda dar mas importancia a la
calidad de los servicios que se ofrecen a los diversos usuarios.

El BD% de los usuarios ha recibido servicios de informacian y asesoria
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Figura 50. Calificacion de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=5.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinion de los usuarios encuestados son los
siguientes:

Segun pescadores y acuicultores:
1. Tecnologias de captura de crustdceos (camarones, langostas, jaibas, etc.).
2. Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas,
3. Asesoria sobre estudios de localizacion de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y
maricultura

35 Veracruz, Veracruz.

El CRIP-Veracruz es la sede de la Coordinacion Regional del Golfo y Mar Caribe, que agrupa a este
centro, ademas de otros cinco centros: CRIP-Tampico, CRIP-Cd. del Carmen, CRIP-Lerma, CRIP-
Yucalpetén y CRIP-Puerto Morelos. En el periodo de evaluacion, el Dr. Rafael Solana Sansores

desempeiiaba ambos cargos.

Infraestructura

El centro tiene un barco de investigacion, que se encuentra en operacion. No cuenta con planta de
tecnologia de alimentos.

El acervo bibliografico no estd inventariado. El espacio actualmente es adecuade ya que la
Direccién Regional y el CRIP de Veracruz, han sido reubicados a un edificio que cuenta con amplias
areas para este propasito. Carece de minimo personal a cargo de los servicios bibliotecarios.

No se cuenta con algiin laboratorio.

En 2004, el presupuesto anual de operacion ejercido fue de MXN$764,000.00.
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El personal encuestado considera que el marco institucional {legal) actual no es pertinente. Sin
embargo, consideran que el centro esta logrando los objetivos y metas planteadas en programas anuales,
sexenales y a largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico v técrico

El personal se encuentra compuesto por 6 investigadores, 9 técnicos y 4 administrativos, sumando
un total de 19 (rabajadores.

En la distribucién de la antigiiedad laboral del personal (Figura 51) es posible distinguir al menos
tres grupos. El primero lo integra personal con antigiiedad de 5 a 8 afios (13%). Un segundo grupo
comprende personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (40%). Un tercer grupo lo forma el personal de
antigiiedad igual o mayor de 21 afios (47%). El promedio de afios de servicio del personal cientifico y
técnico del CRIP Veracruz es de 13 afios, con una moda de 23 afios. Con lo anterior se aprecia que una
proporcion importante del personal se acerca a la edad de jubilacién (30 afios servicio).
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Figura 51. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP Veracruz, n=19 (2004).

El 75% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
son camarom, robalo, peces de escama, ostion y atin. De estas pesquerias, unicamente las de camardn y
robalo estan aprovechadas al méximo sustentable; las demas se hallan en estado de deterioro. Todas las
pesquerias cuentan con evaluaciones biolégicas efectuadas en 2001 para el atiin y 2004 para el camarén y
peces de escama. No se dispone de evaluaciones econdmicas. Para peces de escama se cuenta con
evaluaciones sociales realizadas en 2003.

En este centro se colectan sistematicamente datos biol6gicos de las pesquerias de camardn, peces
de escama, tiburén y atiin. Todas con periodicidad mensual, excepto en atiin que es realizada diariamente.
En 1990 se inici6 la colecta de la pesca de camardn; en 1994 la colecta de la pesca de atiin y en 2001 de
las pesquerias de tiburén y peces de escama. Se solicitaron dieciséis dictAmenes en los ultimos tres afios.
Actualmente no se tiene ninguna patente.

El 67% del personal considera que su desempefio es evaluado con estandares pre-especificados y
¢l 83% considera que los estdndares de la institucién son inadecuados y debieran revisarse.

Las dreas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

» Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordenacién bajo condiciones de riesgo e
incertidumbre.
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e Consolidacién de la capacidad para realizar evaluacion bio-ecoldgica, bio-econdmica y social de
pesquerias,

o Talleres para la formacién de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bicecoldgicas, econdmicas y sociales de las principales pesquerias de Mexico.

Los servicios que podria propr.rcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinién del personal
cientifico y técnico se presentan a conl.nuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacién bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.
3. Evaluacién de stocks compartidos internacionalmente

A pescadores / acuicultores:

1. Paquetes biotecnoldgicos y econdmicos adecuados para la produccion acuicola.
2. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativas

3. Tecnologias de captura artesanal e industrial de pelagicos menores.

4. Tecnologias de captura de recursos demersales.

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG's:

1. Mapas de dreas adecuadas para la acuicultura de agua dulce y marina y la maricultura.
2. Mapas de distribucion de la intensidad de pesca.

3. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

A decisores publicos:

Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

Evaluacién bioldgica, econémica y social de las pesquerias.

Desarrollo de planes de manejo de pesquerias

Andlisis de impacto ecoldgico-econdmico de artes de pesca alternativos.

BN

Como se aprecia en las Figuras 52a y 52b, en el clima interno el personal percibe que falta
fomentar ¢l trabajo multidisciplinario y en equipo con actitud solidaria. Aunado a lo anterior, el personal
opina que en este centro se deben mejorar los espacios y procurar mayor disponibilidad de instrumentos
de trabajo.
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Figuras 52a y 52b. Percepcion del personal cientifico y técnico del CRIP Veracruz respecto al clima

Institucional.

Por otra parte, el personal percibe que la remuneracién por su trabajo es baja, un hecho detectado
también a nivel nacional. Esto era de esperarse, ya que el 74% del personal recibe un salaric mensual
inferior de MXN$ 17,000.00 (Figura 53). No obstante lo anterior, el personal muesira un fuerte deseo de

servir y ser util al sector pesquero.
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Figura 53. Remuneracion del personal del CRIP Veracruz, n=19 (2004).

Con respecto a la perspectiva externa, el centro tuvo resultados excelentes. El 100% de los
usuarios entrevistados ha recibido servicios de informacion del INP (Figura 54). La gran mayoria de los
usuarios (100%) califica los servicios que ha recibido del centro de calidad buena a excelente. Por lo tanto,
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an este caso se recomienda hacer esfuerzos por mantener la calidad de los servicios que ofrece el centro a
los diversos usuarios externos.

El 100% de los usuarios ha recibido servicios de Informacidn y asesoria
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Figura 54. Calificacion de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=3.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinion de los usuarios encuestados son los
siguientes:

Segim pescadores y acuicultores:

1. Asesoria sobre estudios de localizacién de proyectos de acuicultura de agua dulce y marina y
maricultura.

Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.

Tecnologias de captura artesanal de peldgicos menores.

Tecnologias de captura de moluscos bivalvos y gasteropodos (almejas, ostiones, caracoles, ete.)
Tecnologias de captura de crustdceos (camarones, langostas, jaibas, etc.).

Rl ol

3.6 Yucalpetén, Yucatan.

El CRIP-Yucalpetén pertenece a la Coordinacion Regional del Golfo y Mar Caribe, con sede en

el puerto de Veracruz, Veracruz. Al momento de la evaluacion, el Biol, Xavier Soto fungia como Director
del CRIP-Yucalpetén.

Infraestructura

El centro tiene un barco de investigacion. En 2004 se realizaron en fotal quince cruceros, con 70
dias de operacion. No cuenta con planta piloto de tecnologia de alimentos.

Se requiere inventariar el acervo bibliografico con que cuenta el centro. Se carece de un espacio
adecuado para la biblioteca y no se cuenta con personal a cargo del servicio bibliotecario.

Cuenta con laboratorios de Biologia Pesquera, Sistemas de Informacion Geografica (SIG) en
operacion y Acuicultura (inactivo).

En 2004, el presupuesto anual de operacion ejercido fue de MXN$950,000.00.
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El personal encuestado considera que el marco institucional (legal) actual no es pertinente. Sin
embargo, consideran que el centro estd logrando los objetivos y metas planteadas en programas anuales,
sexenales y a largo plazo (15 afios).

Aspectos del personal cientifico y técnico

El personal se encuentra compuesto por & investigadores, 8 técnicos y 4 administrativos, sumando
un total de 18 trabajadores.

En la distribucidn de la antigiiedad laboral del personal (Figura 55) es posible distinguir al menos
tres grupos. El primerc lo integra personal con antipiiedad de 0 a 8 aiios (21%). Un segundo grupo
comprende personal de 9 a 20 afios de antigiiedad (36%). Un tercer grupo lo forma el personal de
antigiiedad ignal o mayor de 21 afios (43%). El promedio de afios de servicio del personal cientifico y
técnico del CRIP Yucalpetén es de 16 afios, con una moda de 23 afios. Con lo anterior se aprecia que una
proporcion importante del personal se acerca a la edad de jubilacion (30 afios servicio).

E Técnico
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Figura 55. Antigiiedad del personal cientifico y técnico del CRIP Yucalpetén, n=18 (2004).

El 50% del personal tiene la responsabilidad de evaluar pesquerias. Las principales pesquerias
son: mero, pulpo, langosta, huachinango y tinidos. Las pesquerias de pulpo y huachinango estan
aprovechadas al maximo sustentable; la de langosta se encuentra estable; la de finidos tiene potencial de
desarrollo v la de mero estd Sobreexplotada. Todas las pesquerias cuentan con evaluaciones biologicas
realizadas en 2004,

Las pesquerias de mero y langosta fueron objete de evaluaciones econdmicas en 1990 y 2002,
respectivamente. Ninguna cuentz con evaluaciones sociales, En el caso del mero, pulpo y langosta las
pesquerias han sido caracterizadas espacialmente.

En el centro se colectan sistematicamente datos bioldgicos de todas las pesquerias. En 1970 se
inicid la colecta de datos de las pesquerias de mero y pulpo; en la primera cada semana, y quincenalmente
en la segunda. En 1980 inicio la colecta de datos quincenales en la pesqueria de langosta; mientras que en
la de huachinango, los datos son semanales. En la pesqueria de tinidos se colectan datos mensnalmente.
Se solicitaron nueve dictamenes en 2004. Actualmente no se tiene ninguna patente. El Centro cuenta con
un programa de recuperacion de recursos sobreexplotados.

¥l 38% del personal considera que su desempefio es evaluado con estandares pre-especificados y
el 87% considera que los estandares de la institucion son inadecuados y debieran revisarse.
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Las dreas de entrenamiento que el personal cientifico y técnico considera necesarias son:

e Capacidad para analizar decisiones alternativas de ordemacion bajo condiciones de riesgo e
incertidumbre.

e Consolidacién de la capacidad para realizar evaluacién bioecologica, bio-econémica y social de
pesquerias.

o Talleres para la formacién de grupos de trabajo multidisciplinario que elaboren evaluaciones
bioecologicas, econdmicas y sociales de las principales pesquerias de México.

Los servicios que podria proporcionar el INP a los diferentes usuarios, en opinion del personal
cientifico y técnico se presentan a continuacion:

A CONAPESCA-SAGARPA:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacion biologica, econémica y social de las pesquerias.

3. Evaluacion de stocks compartidos internacionalmente

4. Disefio de programa de recuperacién de un stock sobrexplotado.

A pescadores / acuicultores:
9. Tecnologias de captura de recursos demersales.
10. Selectividad de especies y tallas de artes de pesca alternativos

A Centros de Investigacion, Universidades y ONG's:

1. Mapas de distribucion de la intensidad de pesca.

2. Mapas de distribucion de los principales recursos pesqueros.

3. Series anuales e intranuales de datos de captura y esfuerzo de especies objetivo e incidentales.

A decisores piblicos:

1. Informes técnicos sobre el estado de las pesquerias.

2. Evaluacién de estrategias alternativas de ordenacion.

3. Evaluacion bioldgica, econdmica y social de las pesquerias.

4. Disefio de programa de recuperacion de un stock sobrexplotado.

3. Evaluacién de stocks potenciales

6. Anilisis de impacto ecologico-econdmico de artes de pesca alternativos.
7. Desarrollo de planes de manejo de pesquerias.

8. Diseiio de estrategias de desarrollo acuicola.

9. Disefio, adaptacion y transferencia de paquetes bio-tecnologicos acuicolas.
10. Evaluacién de stocks compartidos internacionalmente.

Como se observa en las Figuras 56a y 56b, el centro tuvo una buena evaluacion interna. Sin
embargo, en el clima interno el personal percibe que falta compromiso con la misién y objetivos del
centro; asi como la necesidad de un mejor ambiente de confianza y respeto, ademas de fomentar el trabajo
multidisciplinario y en equipo con actitud solidaria. Aunado a lo anterior, el personal percibe que deben
mejorarse los apoyos logistico y administrativo; as{ como procurar una mayor disponibilidad de
instrumentos de trabajo.
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Figuras 56a y 56b. Percepcion del personal cientifico y técnico del CRIP Yucalpetén respecto al clima
Institucional.

Par otro lado, el personal considera que la remuneracion por su trabajo es demasiado baja,
idéntico al detectado a nivel nacional. Esto era de esperarse ya que el 89% del personal del centro recibe
un salario mensual inferior de MXN$17,000.00 (Figura 57).
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Figura 57. Remuneracion mensual del personal del CRIP Yucalpetén, n=18 (2004).
Desde la perspectiva externa, la evaluacion del centro tuvo resultados excelentes. El 63% de los

usuarios entrevistados ha recibido servicios de informacion del INP (Figura 58). La mayoria de los
usuarios (84%) califica los servicios que han recibido del centro como de calidad excelente a buena, en
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tanto que 17% de los usuarios los considera como regulares. Se recomienda por lo tanto hacer esfuerzos
por mantener la calidad de los servicios que ofrece este centro; al mismo tiempo que revisar en cuales
dreas deben hacerse mejoras al servicio a los usuarios.

El 63% de los usuarios ha recibido servicios de infarmacién y asesoria

100%

80% - : 67%

60% -

40% -

20% - 17%

0% - —~ e M. — e
Malo Regular Excelente

Figura 58. Calificacién de servicios de informacion recibidos por diversos usuarios, n=9.

Los servicios que debiera proporcionar el INP en opinion de los usuarios encuestados son los
siguientes:

Seglin pescadores y acuicultores:

17. Tecnologias de captura de pulpos y calamares.
18. Asesoria para el establecimiento de proyectos acuicolas.
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Anexo 13
Resumen del estade actual de la Infraestructura fisica del INP

Relacion de barcos de investigacion asignados a diferentes CRIP, con informacion sobre su estado, nivel
de actividad durante 2004,

CRIP Barco de Investigacion Cruceros 2004
Ensenada 1 ; No opera 6 ; embarcaciones del sector
LaPaz . .- -
Guaymas 1 ; En operacion 6 ;75 dias
Mazatlin 2 ; En operacion 8 ;200 dias
Banderas - -
Pitzeuare - -
Manzanillo - -

Salina Cruz - -

Tampico - 5 ;79 dias; embarcaciones del
sector
Veracruz 1 ; En operacion -
Cd del Carmen 1 ; No opera -
Lerma - -
Yucalpetén 1 ; En operacion 15; 70 dias
P. Morelos 1; En operacion -
{comodato)
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Relacion de plantas piloto de tecnologia de alimentos y laboratorios que existen en los diferentes CRIP,
con informacidn sobre su estado.

Areas de
CRIP Planta piloto Laboratorios
Histologia
Ensenada 1 Tec. Alimentos, EO' Microbiologia
1 Ficocoloides, EO Bromatologia
Histologia
La Paz 1 Tec. Alimentos, NO? Microbiologia
Acuicultura
Biologia Pesquera
Guaymas -- Microbiologia (No opera)
Cuarto himedo, muestras
Biologia Pesquera
Mazatlin - Histologia, SIG
Sanidad y Genética
Edad y crecimiento
Biologia Pesquera
Banderas - Acuicultura
Biologia Pesquera
Patzcuaro - Histologia
Limnologia
Acuicultura
Biologia Pesquera
Manzanillo - Acuicultura (en receso)
1 Tec. Alimentos, NO; Biologia Pesquera
Salina Cruz (-c)’, sin responsable 5IG, Bioquimica
Tecnologia de captura
I Tec. Alimentos, EQ; sin Biologia Pesquera
Tampico responsable Andlisis Quimico
Veracruz - -
Biologia Pesquera
Cd. del 1 Tec. Alimentos, NO Bacteriologia
Carmen Control de calidad
Histologia
Lerma - Produccidén de microalgas
Biologia Pesquera
Yucalpetén -- SIG
Biologia Pesquera
P. Morelos -- Produccidn de poslarvas
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Relacion de bibliotecas localizadas en los diferentes CRIP y oficinas centrales, con informacion sobre la
presencia de factores componentes y una calificacion final a su estado.

CRIP Acervo Area de usuarios Personal Estado

Ensenada Si No No No funcional
La Paz Si Si Si Funcional
Guaymas Si Si No Funcional,

parcialmente

Mazatlin No No No No funcional

Banderas Si Si No No funcional
Patzcuaro Si Si No Funcional,

parcialmente

Manzanillo Si Si No No funcional

Salina Cruz Si No No No funcional
Tampico Si Si No Funcional,

parcialmente

Veracruz Si Si No No funcional

C. del Carmen No No No No funcional
Lerma Si Si No Funcional,

parcialmente

Yucalpetén Si No No No funcional
P. Morelos No No No Inexistente
México, D.F. Si Si Si Funcional
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Anexo 14
Formacion académica del personal cientifico y técnico por CRIP

negt (ra)
.Oficinas Centrale

Personal Medio | Pasante Candidato Candidato
CRIP total | Badsico | Superior| de Lic. | Licenciatura | a M.en C. { Maestria| aDr. | Doctorado

Ensenada, Baja
California : 27 4 2 16 2 2 1
La Paz, Baja California
Sur ‘ 18 2 | 2 6 5
Guaymas, Sonora -~ 14 2 3 2 4 | 1 1
Mazatlan, Sinaloa 35 3 3 3 11 9
Bahia de Banderas o _ _ _ o
Manzanillo, Colima 14 1 5 1 5 2
Salina Cruz, Oaxaca 9 2 6 1

17 2 2 10 2 1

20 2 6 1 8 1 2

5 2 i 2

16 6 1 8 1

14 1 5 3 1 3 1

10 3 5 1 1

13 2 4 1 4
Distrito Federal 47 3 3 24 5 9 2 1

TOTAL 259 22 40 15 108 19 43 3 9

Fuente: “Proceso de Promocion curricular 2002-2003”. Informe final de actividades.

Personal Medio {Pasante Candidato Candidato
CRIP total | Basico | Superior| de Lic. | Licenciatura | a M.en C. |Maestria| aDr. | Doctorado
Ensenada, Baja
California . . ° 30 4 1 13 5 4 1 2
La Paz, Baja California
Sur 24 1 2 3 12 1 4 1
Guaymas, Sonora 11 3 1 3 I H
Mazatlin, Sinalea 26 2 3 1 1 10 1
Bahia de Banderas _
Manzanillo, Colima 16 1 3 2 4 4 2
6 1 5
13 2 2 6 1 1 |
18 1 5 2 4 2
3 1 1 1
18 8 3
14 1 3 2 2 4 | 1
9 5 1 1 2
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Patzcuaro, Mlchoacan 11 1 3 1 5 1
Distrito Federal = = 41 2 1 19 7 6 3
TOTAL 240 17 36 13 81 24 44 12 13|

Fuente: “Proceso de Promocion curricular 2002-2003”., Informe final de actividades

Personal Medio | Pasante Candidato Candidato
CRIP total | Basico | Superior | de Lic. | Licenciaturai a M.en C. [Maestria| aDr. | Doctorado
" | Ensenada, Baja _
California 24 1 16 1 4 2
| La Paz, Baja Cahforma
Sur 16 2 1 2 5 2 3 1
| Guaymas, Sonora 11 4 1 3 1 1 1
_ | Mazatlén, Sinaloa 27 2 2 0 9 0 10 0 4
~ /| Bahja de Banderas 2 0 | o 0 1 0 1 .0
.t Manzanillo, Colima l6 0 1 0 3 2 3 1 4
‘| Salina Cruz, Oaxaca 7 0 0 5 1 1 0
8 0 2 0 4 0 1 1
i0 1 2 3 2 2 0
2 0 0 0 0 1 0 1
9 1 i 1 2 0
9 i 1 1 0 4 i 1
] 1 2 0 2 0 2 0 1
Patzcuaro Mlch acan 11 1 2 | 4 2 0
"[Distrito Federal = | 34 1 0 1 21 3 6 1 1
TOTAL 194 8 21 8 78 13 42 6 18

Fuente: “Proceso de Promocion curricular 2002-2003”. Informe final de actividades
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Anexo 15
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Evaluacion del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

Anexo 17

Estructura organizacional de Centros de Investigacion Pesquera y Acuicola en Chile, Perw, Espaiia

y México.

Estructura organizacional: IFOP, Chile

Qrganigrama

El instituto de Fomento
Pesquero, IFOP, &5 una
Corporacion de Deracho
Privado sin fines de
fucre, cuyd rol pt';!j_ii‘%s.-.f{
&5 spoyar el desarrollo’
suslentable del Sec 3 "
pesquero racional

Estructura organizacional: IEQ, Espaiia

Servicie de |

Ganeral |

_ Presidencia
. Voeal i
Asesor ]__..____.‘—_j
... | Direccién General } —rr—
Vocal = T Coordinatitn’  Serviis de
Asesor e | geladones |
Cientificn | [Mesimalex
Adnisistracitn

‘Subdirectitn' | rondinaridn:
- Eeneral de Coordinacidn
{investigacién | tdenice

! Cimntificn=

[P.C. = Plenta d& Cultives
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Estructura organizacional: IMARPE, Pert

IRECCIBNDE
VESTIGACION
AL ULTLY
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Evaluacion del INP, Proyecto UTF/MEX/053/MEX

Anexo 18

Resumen de Ia evaluacion del INP realizada por 1la FAQ en 1991

Programa de Asesoramiento en Ordenacién y Legislacion Pesquera sobre: La Estructura y

Funcienamiento del Instituto Nacional Pesca (INP)
por
J. Csirke, A.A. Gumy y E.J. de Boer
(Departamento de Pesca, FAQ)

Resumen

Objetivos

1.

Dar asistencia técnica a la Secretaria de Pesca de México y al INP en particular, en la evaluacién
de la organizacion, coordinacion, ejecucion y resultados de las actividades de investigacion
pesquera que realiza el INP, o que son conducidas bajo su direccidn,

Dar atencién particular a las necesidades y prioridades del Gobierno en materia de ordenacion y
planificacion pesqueras, a los medios y recursos financieros y humanos de que dispone el INP
para cumplir con las tareas encomendadas por la ley, y a los principales problemas de
organizacion, coordinacién y operacién que limitan sus actividades de investigacion.

Hacer recomendaciones pertinentes a la situacién actual del INP y proponer alternativas que
contribuyan a que el INP pueda alcanzar un nivel de excelencia cientifica acorde con la
importancia de la pesca en México, y para que al corto plazo se logren superar las principales
carencias que le impiden dar al Gobierno el asesoramiento que se requiere para hacer frente a la
amplia y compleja problematica de la planificacion y ordenacién de la pesca en el pais.

Resultados

Poca justificacién técnica para la existencia de de la Direccion de Proyectos Especiales.

No cuenta con un programa de actualizacion y perfeccionamiento profesional.

Trabajo aislado del personal de la Sede Central y sobre todo de los CRIP con respecto a sus
colegas de otros CRIP y menos aun, con los de otras instituciones del pais o del extranjero,

Falta de acceso y actualizacion con la bibliografia técnica y cientifica.

Vacios y deficiencias en la supervision y liderazgo cientifico y técnico en muchos proyectos de
investigacidn,

El INP cuenta con 14 buques de investigacion con un record de operatividad y desempefio muy
bajo. Se presenta falta de tripulacion y mantenimiento preventivo adecuado. Se tiene una dotacién
de buques exagerada respecto a las necesidades y posibilidades de utilizacidn del insitito.

Recomendaciones

¢ Reforzar el INP con mds y mejores medios humanos y financieros para que pueda dar un
mejor cumplimiento a su funcion primordial como centro de investigacién y superacién
cientifica y técnica.

» Ligeras modificaciones al organigrama para su funcionamiento en el corto plazo e inicio de
proceso de reforzamiento institucional.

* De mantenerse el reparto de funciones y responsabilidades, reforzar con mds y mejores
medios y personal a la Direccion de Analisis de Pesquerias ¢ Investigaciones Acuicolas.
Evitando asignarle un peso mucho mayor a esta direccion respecto de las otras, se plantea la
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posibilidad de desdoblar esta direccién en al menos dos direcciones con nivel jerarquico
adecuado a la estructura del INP: Direccidn de Analisis de Pesquerias Marinas y Direccion de
Andlisis de Pesquerias Continentales e Investigaciones Acuicolas. A futuro se podria dividir
tal direccion en Direccion de Analisis de Pesquerias Continentales y Direccién de
Investigaciones Acuicolas).

Reforzar la Direccion de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico con personal y equipo y
complementar su organigrama con un componente de investigacion de mercadeo. Incluir el
Sistema de Aseguramiento de Ja Calidad de los Productos Pesqueros en su etapa de disefio y
supervision (en ese momento se encontraba en la Direccién de Proyectos Especiales).
Considerar, como parte de las responsabilidades de la Direcciéon mencionada en el punto
anterior, la formacion y funcionamiento de una Unidad de Administracién de Buques, con
base en Mazatlain de preferencia. Asimismo, establecer, dentro de dicha direccion, un
Servicio Nacional de Tecnologia Pesquera que promueva el desarrollo pesquero en los
diferentes sectores.

Jerarquizar, reforzar la dotacion de personal y adecuar las funciones y objetivos de la
Direccidn de Coordinacion y Apoyo a la Tnvestigacion Cientifica y Tecnoldgica.

Absorcion de funciones, personal y equipo de la Direccién de Proyectos Especiales por otras
unidades dentro de la estructura del INP.

Aumentar el apoyo y reestablecer los procedimientos regulares de programacion y ejecucion
presupuestaria de 1a Direccidn de Programacion y Administracitn.

Promover un mayor intercambio técnico y cientifico inter e intra institucionalmente.
Incorporar a su plana directiva y profesional a cientificos y técnicos de alto nivel y
reconocido prestigio y experiencia.

Modernizacion, actualizacion y mantenimiento correctivo de la flota de buques de
investigacion.

Dar de baja a los buques que no puedan ser utilizados por lo menos 150 dias al afio.

Reactivar lo antes posible los Consejos Consultivos Regionales y los Comités Técnicos
Consultivos de Programa.
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