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Introduccion

La pesca en México tiene una gran importancia econdmica, alimenticia y social, ya que, es fuente de
proteina de alta calidad a un bajo precio, genera empleos desde la extraccidn de los recursos hasta
el valor adquirido en la cadena de produccion. México es el pais numero 16 en cuanto a la produccion
de pescados y mariscos a nivel mundial. Segun el dltimo informe de la FAO, en 2018, México alcanzdé
una produccién de 1.51 millones de toneladas de pesca de captura (marinay comercial) con un total
aproximado de 76,307 embarcaciones dedicadas a esta actividad. Las pesquerias mas importantes
por produccién y valor comercial son: camardén, atdn y sardina, dichas pesquerias son en su mayoria
industriales y de gran escala.

Se calcula que la pesca genera entre 250 y 300 mil empleos directos. Ademas de la pesca industrial
y de gran escala, la pesca riberefa desempefa un papel muy importante en cuanto a empleos
directos e indirectos que genera en determinadas épocas del aflo en algunas regiones del pais.
Existen aproximadamente 74 mil 286 embarcaciones de pesca riberefia a nivel nacional.

De acuerdo al Anuario estadistico, México alcanzé en 2019 una produccion de mas de 1.8 millones de
toneladas de pesca de captura y de produccidon acuicola, con un total de 238 mil pescadores y 56 mil
acuicultores, generando un valor de la produccién de mas de 42,231 Mdp.

Debido a lo mencionado anteriormente, en México, los instrumentos de politica publica reconocen
la relevancia del uso sustentable de la biodiversidad, por lo que se han creado instrumentos
nacionales e internacionales tales como el Cédigo de Conducta para la Pesca Sustentable, asi como
la implementacién de toda una serie de regulaciones y normas cuyo objetivo es la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas a nivel nacional y cuya
instrumentacion se vincula a lo establecido en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
las recomendaciones de la Carta Nacional Pesquera y Acuicola, asi como a otras leyes de las que se
derivan relaciones vinculantes de coordinacion.

Desde hace 60 anos el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) aporta las bases
cientificas para la emisiéon de recomendaciones, las cuales son empleadas por las autoridades para
la toma de decisiones, asi como para el manejo sustentable de los recursos pesqueros. Esto ha
permitido la permanencia y crecimiento de ambas actividades econdmicas. Asimismo, ha
desarrollado tecnologia que ha permitido la innovacién de la actividad pesquera con el objeto de
contar con artes de pesca mas eficaces y selectivos para el aprovechamiento de los recursos.

La investigacion realizada por el INAPESCA, se desarrolla mediante diversos proyectos de
investigacion, los cuales se llevan a cabo a nivel nacional, por medio de 14 Centros Regionales de
Investigacion Acuicola y Pesquera (CRIAPSs).

El INAPESCA, a través de los resultados de sus investigaciones, productos, opiniones y dictamenes
técnicos coadyuva al desarrollo de la pesca y la acuacultura en México. El INAPESCA busca en el
mediano y largo plazo contribuir al fomento de la acuacultura y la maricultura, asi como al
ordenamientoy la sustentabilidad de la pesca mediante la Carta Nacional Acuicolay la Carta Naciona
Pesquera respectivamente, junto con los Planes de Manejo Pesqueroy el Libro de Sustentabilidad y
Pesca Responsable. Ademas, se aporta informacién cientifica y técnica para las Normas Oficiales
Mexicanas y demas regulaciones en materia de pesca y acuacultura.

El INAPESCA es la Unica institucion federal que esta en permanente contacto con los pescadores y
acuicultores del pais ya que la investigacidon se realiza con el apoyo del sector. Ademas, el Instituto
cuenta con una flota de buques de investigacién, a la cual pertenece el Buque de Investigacion
Pesquera y Oceanografica “Dr. Jorge Carranza Fraser”.

Para la conformacion del POA 2022 se consideraron las lineas de acciéon del Programa Institucional
y de los Planes de Manejo Pesquero, asi como las tendencias de las opiniones técnicas, los
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lineamientos y tendencias de la pesca y acuacultura a nivel nacional e internacional, con el objeto de
enfocar los proyectos de investigacion del INAPESCA en la atencidén y demanda del sector.

Este documento refleja los programas de investigacion y las actividades de las Direcciones de
Investigacion, que permitan alcanzar los objetivos institucionales, con base en las directrices del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Programa Sectorial y el Programa Institucional del
INAPESCA, orientados a fortalecer al sector pesquero y acuicola.

El POA 2022 se realizé con base en reuniones de trabajo entre los integrantes de las tres Direcciones
de Investigacion y los Jefes de los 14 CRIAP's del INAPESCA, bajo el supuesto que la presente
propuesta de trabajo contarad con el personal y el presupuesto necesarios para cumplir con los
objetivos planteados en el presente documento.

Objetivo del Programa Operativo Anual 2022

Que el INAPESCA cuente con un instrumento de planeacién que contribuya en la organizacion de
las actividades y los compromisos para su operaciéon en el corto plazo, asi como establecer
indicadores que permitan la evaluaciéon del cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en
el presente Programa Operativo Anual del INAPESCA.

Marco normativo

El INAPESCA es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Federal
sectorizado en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con los articulos 3° y
45° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1°, 11° y 14° de la Ley de las Entidades
Paraestatales; 4°, 8° y 29° de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables; y al Decreto por el
gue se establece la organizacién y funcionamiento del organismo descentralizado denominado
Instituto Nacional de Pesca publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 2013, asi
como a su Estatuto Organico publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de octubre de 2013.

De acuerdo con el Decreto por el que se establece la organizacién y funcionamiento del organismo
descentralizado denominado Instituto Nacional de Pesca, el INAPESCA ejercerd las atribuciones
previstas en el articulo 29° de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y ademas, tendra
las siguientes:

l. Elaborar investigaciones con un enfoque integral e interdisciplinario y vinculado a los
procesos naturales, econdmicos y sociales de la actividad pesquera.

[. Proporcionar servicios profesionales de investigaciéon cientifica, tecnoldgica y consultoria en
las areas de su competencia.

1. Apoyar a las dependencias y entidades competentes en la realizacion de estudios de
ordenamiento ecoldégico e impacto ambiental, respecto de las obras que emprenda la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca en materia acuicola y pesquera.

V. Desarrollar, promover y apoyar la investigacion en materia de sanidad y nutricién acuicola y
poner a disposicidon de los productores de organismos acuaticos los servicios de diagndstico
y control de enfermedades, asi como participar con las dependencias y entidades
competentes en las campanas de prevencion.

V. Promover el desarrollo tecnoldgico, la innovacidn y transferencia tecnoldgica para el manejo
y administracién de los recursos del sector pesquero y de la acuacultura nacional.

Conforme al Articulo 29 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, el INAPESCA sera el
organismo publico descentralizado con personal juridica y patrimonio propio, encargado de dirigir,
coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de pesca y acuacultura, asi
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como el desarrollo, innovaciény transferencia tecnolégica que requiera el sector pesqueroy acuicola.
Para el cumplimiento de su objetivo el INAPESCA cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

I Realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas de la flora y fauna acuaticas, en materia de
pescay acuacultura.

[l. Emitir opinidon de caracter técnico y cientifico para la administracion y conservacion de los
recursos pesquero y acuicolas.

1. Coordinar la formulacién e integraciéon del Programa Nacional de Investigacién Cientifica
Tecnoldgica en Pesca y Acuacultura, con base en las propuestas de las instituciones
educativas y académicas, de investigacion, universidades y organizaciones de productores.

V. Coordinar laintegracién y funcionamiento de la Red Nacional de Informacidén e Investigacion
en Pesca y Acuacultura, para la articulacién de acciones, la optimizacién de recursos
humanos, financieros y de infraestructura.

V. Elaborar y proponer la expedicidon y actualizacién de la Carta Nacional Pesquera y la Carta
Nacional Acuicola.

VI. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los pescadores y a acuicultores, que asi lo soliciten,
para conservar, repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies pesqueras y acuicolas.

VIl.  Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigacion y de la
tecnologia generada por el Instituto de forma accesible a los productores pesqueros y
acuicolas.

VIII. Formular estudios y propuestas para el ordenamiento de la actividad pesquera y acuicola en

coordinacién con centros de investigacidn, universidades, autoridades federales, de los
gobiernos de las entidades federativas.

IX. Coadyuvar en la realizacién de analisis de riesgo sobre la introduccién establecimiento y
diseminacioéon de plagas y enfermedades acuicolas.

X. Promover y coordinar la participacion y vinculacion de los centros de investigacion de las
universidades e instituciones de educacidon superior con el sector productivo para el
desarrollo y ejecucidn de proyectos de investigacion aplicada y de innovacién tecnolégica en
materia de pesca y acuacultura.

XI. Promover los estudios técnicos y el desarrollo de |la acuacultura de especies nativas.
XIl. Emitir opiniones y dictamenes técnicos, en las areas de competencia del Instituto.
XIII. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y capacitacion al sector pesquero y
acuicola.

XIV. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de los derechos
de propiedad intelectual y de la informacién que por su naturaleza deba reservarse conforme
a la ley de la materia.

XV. Elaborar los Planes de Manejo de las Actividades Pesqueras y Acuicolas por recurso o recursos.

XVI. Difundir y publicar los resultados de las investigaciones que realicen de conformidad con la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

XVII. Designar observadores a bordo en las embarcaciones o en las instalaciones pesqueras o
acuicolas, para fines de investigaciones.

XVIII. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las
normas oficiales que de ella deriven, las leyes y reglamentos correspondientes vinculados al
ambito de la pesca y acuacultura.
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Fundamento legal

De acuerdo al articulo 27 de la Ley de Planeacién, establece que “Para la ejecuciéon del plan y los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las dependencias y entidades
elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos administrativos y de politica econdmicay
social correspondientes. Este programa anual, regira durante el ano de que se trate, las actividades
de la administracién publica federal en su conjunto y serviran de base para la integracién de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades deberan elaborar
conforme a la legislacion aceptable”.

Por otro lado, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, menciona que los presupuestos de la
entidad se formularan a partir de sus programas anuales, deberan contener la descripcion detallada
de objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién y los elementos que permitan la
evaluacidn sistematica de sus programas (articulo 50).

Tendencia mundial de la pesca y la acuacultura

Segun la FAO en 2018 la captura total en las pesquerias marinas y de aguas interiores alcanzd su
registro mas alto con 96 millones de toneladas y la acuacultura alcanzé una produccién de 81
millones de toneladas, en total la produccion fue de aproximadamente 179 millones de toneladas. La
produccién pesqguera tuvo un incremento de 5.4 por ciento del promedio de los Ultimos tres afos.
Ante la estabilidad de la produccion de la pesca de captura desde finales de la década de 1980, la
acuacultura ha sido la desencadenante del impresionante crecimiento continuo del suministro de
pescado para el consumo humano.

AQUNCULTURE

MILLION TOMNNES

CAPTURE

u._. . - -

1950 1954 1958 1962 196 1570 157 1578 Iz I 1M 1984 19W 002 2008 e W4 2mE

M Caplure fisharies - inlond waters Coplure fisheries — marine waters [l Aquoculivre — indand waters hquaculiure — maring wabers

NOTE: Excludes aquatic mammals, crocodiles, alligators and coimans, seaweeds and other aquatic plasts.
SOURCE: FAD.

Figura 1. Produccién mundial de la pesca de capturay la acuacultura. FAO, 2020

El incremento en 2018 fue en su mayoria debido a la captura de peces marinos con un incremento
en la produccién de 84.4 millones de toneladas comparado con las 81.2 millones de toneladas de
2017.
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En el caso de la acuacultura en cuerpos de agua interiores hubo una produccién de 51.3 millones de
toneladas, aportando el 62.5 por ciento de la produccién de productos cultivados.

Con base en las evaluaciones realizadas por la FAO (2017), la fraccién de stocks dentro de los niveles
de sustentabilidad tuvo un descenso de 1974 (90%) a 2017 (65%). En contraste, el porcentaje de stocks
gue estan siendo explotados mas alla de la sustentabilidad paso de un 10% en 1974 a un 34.2% en
2017. En términos de descargas, el 78.7 por ciento de estas vienen de stocks siendo explotados
sustentablemente.

75

Maximally sustainably fished

PERCENTAGE
=

Underfished

1974 1580 1990 2000 010 w7

M Biologically sustainable [2 Biologically unsustainable

SOURCE: FAD.

Figura 2. Tendencia mundial de la situacién de poblaciones marinas. FAO 2020.

En 2017, el maximo de stocks pescados sustentablemente aportd el 59.6 del total y los stocks con
potencial de explotacidn aportaron el 6.2%. Los stocks con potencial tuvieron un descenso constante
en el porcentaje de 1974 a 2017, mientras que los stocks explotados a su rendimiento maximo
tuvieron una disminucién de 1974 a 1989, y luego incrementaron un 59.6% en 2017 (FAO 2020).

Contexto de la planeacién nacional de mediano y corto plazo
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

La constitucion ordena al Estado mexicano velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero; planificar, conducir, coordinar y orientar la economia regular y fomentar las
actividades econémicas y “organizar un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién”. Para
este propdsito, la Carta Magna faculta al Ejecutivo Federal para establecer “los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacidn del plan y los programas de desarrollo”. El
Plan Nacional de Desarrollo (PND) es, en esta perspectiva, un instrumento para enunciar los
problemas nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccion sexenal. Los principios rectores
del PND 2019-2024 son:
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. Honradez y honestidad

. No al gobierno rico con pueblo pobre

. Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie
. Economia para el bienestar

. El mercado no sustituye al Estado

. Por el bien de todos, primero los pobres

. No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

. No puede haber paz sin justicia

. El respeto al derecho ajeno es la paz

. No mas migracion por hambre o por violencia

. Democracia significa el poder del pueblo

. Etica, libertad, confianza.

Uno de los objetivos centrales del sexenio en curso es la erradicacion de la corrupciéon del sector
publico. Con este propdsito, el Poder Ejecutivo Federal pondra en juego todas sus facultades legales
a fin de asegurar que ningun servidor puUblico pueda beneficiarse del cargo que ostente, sea del nivel
gue sea, salvo en lo que se refiere a la retribucioén legitima y razonable por su trabajo.

Lo anterior significa un combate total y frontal al as practicas de desvio de recursos, la concesion de
beneficios a terceros a cambio de gratificaciones, la extorsion a personas fisicas o morales, el trafico
de influencias, el amiguismo, el compadrazgo, la exencién de obligaciones y de tramites y el
aprovechamiento del cargo o funciéon para lograr cualquier beneficio personal o de grupo.

Un objetivo en el que el INAPESCA tiene competencia es el del desarrollo sostenible. El gobierno de
México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente se ha
evidenciado como un factor indispensable en el bienestar. Se le define como la satisfaccién de las
necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.

Esta formula resume mandatos éticos, sociales, ambientales y econdmicos insoslayables, que deben
ser aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y armdnico. El hacer
caso omiso de este paradigma no sélo conduce a la gestacion de desequilibrios de toda suerte en el
corto plazo, sino que conlleva una severa violacién a los derechos de quienes no han nacido. Por ello,
el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus politicas y
programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econdmicos del pais.
Ademas, se guiard por una idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el
crecimiento econédmico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad,
a la diversidad cultural ni al entorno.

En materia de alimentacién, la actual administracién se ha propuesto como objetivo la
autosuficiencia alimentaria y rescate al campo con programas como:

e Programa Produccion para el Bienestar.
e Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros del pais.

e Programa de Precios de Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo panificable, arroz y
leche.

e Crédito ganadero a la palabra.
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e Distribuciéon de fertilizantes quimicos y bioldgicos.
e Creacidn del organismo Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX)

En el ambito de ciencia y tecnologia el gobierno federal promovera la investigacién cientifica y
tecnoldgica, apoyara a estudiantes académicos con becas y otros estimulos en bien del
conocimiento. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) coordinara el Plan Nacional
para la Innovacién en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la participaciéon de
universidades, pueblos, cientificos y empresas.

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024

En este sentido, El Programa Sectorial 2020-2024 (PS-SADER) establece que “..el nuevo modelo de
desarrollo, la politica agroalimentaria sentard las bases para lograr la autosuficiencia alimentaria
y rescatar los sectores agricola, pecuario, pesquero y acuicola..", que el sector se consolide como
uno de los principales motores de la economia nacional, que sea fuente de bienestar para las
personas, y que sea promotor de una transicidn hacia sistemas productivos que consideren la
proteccién y la conservacidn de los recursos para las generaciones futuras. Para tal efecto, el
programa establece como objetivo lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera a través del Impulso de la pesca
riberefia, la acuacultura y la maricultura, con el fin de contribuir al bienestar de la poblacién rural
mediante la inclusiéon de los productores en las actividades productivas rurales y costeras. Entre las
acciones puntuales se incluye promover “..el desarrollo cientifico y la innovacion agropecuaria y
pesquera con enfoque sustentable [..] “..practicas y artes de pesca sostenibles para la conservacion
de especies marinas respetando el entorno natural” y la “.asociatividad de campesinos,
comuneros, ejidatarios, pescadores, acuicultores e indigenas”, entre otras'.

Programa Institucional 2020-2024 del INAPESCA

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el PS-SADER, el Programa Institucional
del INAPESCA 2020-20242 (PI-INAPESCA) se dirige a enfrentar el principal problema publico de los
recursos acuaticos del pais: su deterioro y la posible extincién de algunas pesquerias que hoy se
encuentran en riesgo. Causas principales: carencia de instrumentos que regulen y ordenen la pesca,
investigaciones que establezcan parametros del desarrollo de las pesquerias y escasa transferencia
de tecnologia orientada a un manejo y produccion sustentables. Lo anterior, mediante el activo mas
importante del que dispone el INAPESCA, que es la investigacion cientifica y tecnoldégica que
sustente las politicas publicas de conservacion, ordenamiento, aprovechamiento y produccion
sustentables de la flora y fauna acuaticas.

Para lograr este cometido, se establecieron tres Objetivos prioritarios, dos de ellos orientados al
desarrollo de las atribuciones que por ley tiene conferidas el INAPESCA, que son dirigir, coordinar y
orientar la investigaciéon cientifica y tecnolégica en materia de pesca y acuacultura, asi como el
desarrollo y transferencia que requiera el sector pesqguero y acuicola y uno orientado al Programa
Nacional de Combate a la Corrupcién, Impunidad y Mejora de la Gestion Publica (PNCCIMGP).

1 https://mww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595549&fecha=25/06/2020

2 https//Wwww.gob.mx/inapesca/documentos/programa-institucional-2020-2024-del-inapesca-253628
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Objetivo prioritario 1. Aumentar el conocimiento cientifico y tecnoldégico para el
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

El objetivo se enfoca en disminuir el rezago en la investigacion cientifica y tecnoldgica enfocada a la
elaboracién de instrumentos para la regulaciéon, aprovechamiento y produccion de los recursos
pesqueros y acuicolas. Esta situacion pone en riesgo la sustentabilidad de los recursos pesqueros,
incrementando la probabilidad de sobreexplotacidn y el colapso de pesquerias, asi como también el
riego inminente en la reduccién de la produccién acuicola, en el perjuicio del sector productivo,
principalmente en regiones pobres del pais.

Objetivo prioritario 2. Incrementar la transferencia de tecnologia acuicola y pesquera
priorizando las regiones de menor desarrollo y comunidades indigenas, bajo los principios de
igualdad entre mujeres y hombres.

El objetivo atiende la problematica publica de la escasa transferencia de tecnologias para la
producciény aprovechamiento sustentable por parte del sector pesqueroy acuicola, principalmente
en zonas pobres e indigenas. A lo que se debe sumar una baja generaciéon de nuevas y mejores
tecnologias que contribuyan a la produccidn y aprovechamiento sustentables.

Objetivo prioritario 3. Mejorar el desempefio operativo del INAPESCA bajo los principios de
eficacia, eficiencia y transparencia.

El objetivo esta alineado a la nueva politica del Gobierno de México, que busca garantizar un servicio
publico eficaz, incorruptoy transparente, en beneficio del pueblo, principalmente de los mas pobres,
mediante la mejora continua de procesos institucionales para hacerlos eficientes y eficaces en el
control de las operaciones e informacion al sector. Este objetivo se encuentra alineado al Objetivo
prioritario 3 del PNCCIMGP, que es “Promover la eficiencia y eficacia de |la gestidn publica”.

La instrumentacién del Programa Institucional logrard el aprovechamiento y produccion
sustentables de los recursos acuaticos, mediante el incremento del conocimiento cientifico y
tecnolégico que genera el Instituto, en beneficio de las y los productores y asi contribuir a la
autosuficiencia alimentaria y desarrollo del pafis, establecidos en la Nueva Politica Publica del campo
y las zonas pesqueras.

Asi, el INAPESCA se consolida como la entidad publica de investigacion cientifica en pesca y
acuacultura que contribuye a garantizar la conservacion de la flora y fauna acuaticas, promoviendo
su aprovechamiento y produccidén sustentables y proporcionando insumos clave para el
ordenamiento y desarrollo pesquero y acuicola, temas que aportan de manera decisiva a la
seguridad alimentaria de los mexicano y favorecen el bienestar de mujeres y hombres del sector
pesquero y acuicola, principalmente en comunidades pobres e indigenas.

Programas de Investigacion cientifica y tecnolégica

La generacién de proyectos de investigacion (programa presupuestal EOO6) estd organizada en
Programas de Investigacion Regionales, los cuales permiten eficientar los recursos humanos. Este
plan de trabajo promueve la coordinacién vinculacién y comunicacion entre los investigadores y
técnicos del Instituto, la estandarizacién metodoldgica en la investigacién para el aprovechamiento
y conservacioén de los recursos pesqueros y acuicolas, en beneficio del sector productivo.

Mediante la operacién de programas transversales se aporta informacién al resto de los programas
eje, en diversos temas como tecnologia de captura y sistemas de pesca.

Cada uno de los diferentes programas tiene como objetivo fundamental conocer y en su caso
actualizar el estatus y los niveles de rendimiento, asi como explorar diferentes alternativas de manejo
de los stocks bajo estudio. Los resultados de cada programa de investigacidén servirdn para elaborar
los instrumentos para el ordenamiento pesquero de cada recurso como: la Carta Nacional Pesquera,
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los Planes de Manejo Pesquero, los informes técnicos utilizados como sustento para la elaboraciéon
de Normas Oficiales Mexicanas; asi como las opiniones y dictdmenes técnicos solicitados por la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), a partir de las cuales ésta emite las
autorizaciones de cuotas de captura, permisos y concesiones pesqueras, vedas, regulaciones sobre
tallas minimas, autorizacion de artes y sistemas de pesca, ratificacion de Normas Oficiales Mexicanas
y establecimiento de zonas de refugio pesquero.

En materia acuicola, se tiene programado operar 6 programas con 28 proyectos de investigacion y/o
de transferencia tecnoldgica a desarrollar en 2022, la cobertura es a nivel nacional. De estos
programas dos son transversales, el Programa de Capacidad de Carga Acuicola, coordina los
proyectos de investigacién que generan informacién necesaria para instrumentos de ordenamiento
como la Carta Nacional Acuicola entre otros y el Programa de Sanidad Acuicola, que promueve y
apoya la investigacién en materia de sanidad y nutricién acuicola.

La DIPA propone una meta de 10 Programas de Investigacion Regionales, uno de Social de enfoque
transversal y uno de Atencidn al Sector, distribuidos en los seis Centros Regionales de Investigacion
Acuicola y Pesquera (CRIAPSs), orientados principalmente en evaluar y monitorear a las principales
pesquerias del Golfo de México y Mar Caribe, haciendo un total de 12 Programas de Investigacion,
con 35 proyectos de investigaciéon a desarrollar en 2022.

Finalmente, para el 2022 la DIPP coordinara la operacién de 18 Programas de investigacion que
incluyen 65 proyectos distribuidos en los ocho CRIAPSs, los cuales incluyen la programacion de metas
y productos institucionales prioritarios
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Carta Nacional Acuicola (CNA)

En el articulo 83 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables define a la Carta Nacional
Acuicola (CNA) como la presentacién cartografica y escrita de los indicadores de la actividad, de las
especies destinadas a la acuacultura, del desarrollo de la biotecnologia y de las zonas por su
vocacion de cultivo. Su contenido tendra caracter informativo para los sectores productivos y sera
consultivo y orientador para las autoridades competentes en la resoluciéon de solicitudes de
concesionesy permisos para la realizacién de las actividades acuicolas.

En este 2022 se planea la elaboracion de una nueva CNA la cual contara con 20 fichas técnicas, asi
mMismo se proyecta la publicacién de su 5ta version de acuerdo al procedimiento “Elaboracion de la
Carta Nacional Acuicola” del Manual de Procedimientos de la Direcciones de Investigacion Acuicola
y Pesquera.

ANO 1 ANO 2 ANO 3

g o 2 g g o 2 o g o 2 g g

5 5 5 5 5 5 & 5 5 5 = 5 5
Version
dela PLANEACION ELABORACION REVISION
CNA
Version
dela PLANEACION ELABORACION REVISION
CNA
Version
dela PLANEACION ELABORACION
CNA

Carta Nacional Pesquera (CNP)

El articulo 32 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) define a la Carta
Nacional Pesquera (CNP) como la presentacidon cartografica y escrita que contiene el resumen de la
informacidn necesaria del diagndstico y evaluacion integral de la actividad pesquera y acuicola, asi
como de los indicadores sobre la disponibilidad y conservaciéon de los recursos pesqueros y acuicolas,
en aguas de jurisdiccion federal. Su contenido tendra caracter informativo para los sectores
productivos y sera vinculante en la toma de decisiones de |la autoridad pesquera en la adopcidén e
implementaciéon de instrumentos y medidas para el control del esfuerzo pesquero, en la resoluciéon
de solicitudes de concesiones y permisos para la realizacion de actividades pesqueras y acuicolas, y
en la implementacién y ejecucidn de acciones y medidas relacionadas con dichos actos
administrativos.

La CNP es uno de los instrumentos para el programa de ordenamiento pesquero definido en el
articulo 4o. fraccion XXV de la LGPAS, que transparenta la toma de decisiones de la autoridad para
garantizar que prevalezca, ante todo, el interés publico de la nacidén para el aprovechamiento,
proteccién y conservacion de los recursos naturales, de conformidad con el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Su elaboracién y actualizacién, corresponde
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a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), por
conducto del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA), con la participacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) prevista en el articulo 34 de la
LGPAS, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y podran publicarse
actualizaciones de las fichas individuales, sin que el total de la Carta pierda su validez.

Conforme a lo previsto en el articulo 33 de la LGPAS, la CNP debera contener: "l. El inventario de los
recursos pesgueros que se encuentran en aguas de jurisdiccion federal, susceptibles de
aprovechamiento; Il. El esfuerzo pesquero susceptible de aplicarse por especie o grupo de especies
en un area determinada; lll. Los lineamientos, estrategias y demas previsiones para la conservacion,
proteccién, restauracidon y aprovechamiento de los recursos pesqueros, para la realizacién de
actividades productivas y demas obras o actividades que puedan afectar los ecosistemas respectivos
y las artes y métodos de pesca; IV. Las normas aplicables en materia de preservacién, proteccion,
aprovechamiento de los recursos pesqueros, incluyendo las relativas a la sanidad, calidad e inocuidad
de los productos pesqueros, y V. La demas informacion que se determine en el Reglamento de la
presente Ley". Se tiene programado para que en 2022 se elaboren y/o actualicen 22 fichas técnicas
de la CNP.

Planes de Manejo Pesquero

Los planes de manejo pesquero se reconocen como instrumentos de la politica pesquera, al igual
gue los programas de ordenamiento pesquero y las concesiones y permisos de pesca (articulo 36 de
la LGPAS). Para los fines y objetivos de la LGPAS, los planes de manejo pesquero deberan incluir:

e Los objetivos de manejo definidos por el Consejo Nacional de Pesca y los Consejos Estatales
de Pesca y Acuacultura.

e Descripcion de las caracteristicas bioldgicas de las especies sujetas a explotacion.

e Laforma en que se organizara la administracion del area y los mecanismos de participacion
de los individuos y comunidades asentadas en la misma.

e Ciclode capturay estado de aprovechamiento de la pesqueria.
e Ubicacién de las areas geograficas a que estard sujeto el aprovechamiento.

e Indicadores socioecondmicos de la poblacién dedicada a la pesca en la regidon y su impacto
en la misma.

e Artesy métodos de pesca autorizados

Por otro lado, los planes de manejo tienen por objeto dar a conocer el conjunto de acciones
encaminadas al desarrollo de la actividad pesquera de forma equilibrada, integral y sustentable;
basadas en el conocimiento actualizado de los aspectos biolégicos, ecoldgicos, pesqueros,
ambientales, econdmicos, culturales y sociales que se tengan de ella. Asimismo, dentro de su
contenido los planes de manejo pesquero tienen un apartado denominado: “Programa de
investigacién”, en el cual se enlistan los temas prioritarios de investigacion, a efecto de que sean
integrados en el Programa Nacional de Investigacion Cientificay Tecnoldgica en Pesca y Acuacultura
del INAPESCA. En 2022 se ha previsto crear y/o actualizar 15 PMP.
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Opiniones técnicas

La opinién técnica es el documento oficial generado por el INAPESCA, el cual tiene el propdsito de
emitir una opinién de caracter técnico y cientifico para la administracién y conservacion de los
recursos pesqueros y acuicolas.

La emisidon de opiniones técnicas, permite a la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), dar la atencién, al sector productivo, en diversas tematicas, tales como: renovaciéon
de permisos y concesiones; permisos de pesca de fomento; sistemas de captura; incautacion de
especies; instalacion y operacion de cultivos, permisos para capturar organismos del medio natural
para engorda, permisos de recoleccion cientifica, entre otros.

Existen 2 tipos de opiniones y dictamenes técnicos:
a) Las que se realizan de forma recurrente y que es posible programar de forma anualy,

b) Las que no es posible programar (que son la mayoria), porque provienen de las demandas del
sector pesquero.

Ademas, es necesario considerar la temporalidad en que llegan al INAPESCA las solicitudes, toda vez
que, si el requerimiento requiere hacer un estudio de todo el ciclo reproductivo del recurso, algunas
Veces se requiere, para su atencién, estudiar un nuevo ciclo, que generalmente trasciende un afo
civil.

En promedio el Instituto ha atendido en los Ultimos anos, alrededor de 1500 solicitudes de Opiniones
y Dictdmenes Técnicos.

Red Nacional de Informacién e Investigacion en Pesca y Acuacultura (RNIIPA)

Dentro del marco normativo, el INAPESCA, entre sus funciones debe coordinar y promover la
integracion de la Red Nacional de Informacion e Investigacion en Pesca y Acuacultura, con el objeto
de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, asi como promover la
innovacion y transferencia tecnoldgica para el manejo y administracion de los recursos pesqueros y
el desarrollo ordenado de la acuacultura.

La RNIIPA estd integrada por los centros de investigacion, universidades, escuelas o cualquier
instituciéon académica con reconocimiento en el ambito de las ciencias marinas, pesqueras y de
acuacultura.

La RNIIPA es un medio que facilita la coordinacién de esfuerzos nacionales e internacionales de
investigacion cientifica, desarrollo, transferencia de conocimientos y tecnologias en pesca y
acuacultura. Para su organizacidn y operacién se cuenta con un manual y un reglamento.

Para su organizaciéon y operacion se cuenta con un manual y unreglamento;ala
fecha la RNIIPA estd compuesta por un Comité Nacional y cinco Comités Regionales, los cuales
abarcan todos los estados del pais. De cada regidn se realizan por lo menos una reunién anual, cabe
destacar que en el 2021 se realizaron un total de 27 reuniones, cumpliendo y superando el objetivo
de vinculacion de la Red con las instituciones educativas del pais, ademas de una reunion del Comité
Cientifico de la RED. ElI Comité Nacional, el cual estd conformado por el Presidente, Coordinador
General, Coordinador de Informacién, Coordinadores Regionales y Representantes Regionales,
refuerza la toma de decisiones para el eficiente funcionamiento de la Red.

Para el ano 2022, se tienen programadas 23 reuniones: 20 de comités regionales (cuatro por cada
region) y 3 del Comité Nacional. En estas asambleas se trataran temas como: la actualizacién y
presentacidn del Programa Nacional de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldégica en Pesca y
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Acuacultura, la recepcién y evaluaciéon de proyectos, siempre y cuando las instituciones cuenten con
la documentacién entregada completa y el registro debido, y como tal el seguimiento de cada uno
de los proyectos propuestos.

Capacitacion al sector pesquero y acuicola

Una de las necesidades apremiantes en el sector pesquero y acuicola es la capacitacion,
asesoramiento y acompafamiento técnico en sus actividades diarias, que surgen por deficiencias
detectadas por los mismos productores en alguna parte de su proceso de manejo, por cambios en
la normatividad o por incremento de la calidad e inocuidad, entre otras.

Para capacitar al sector, es necesario contemplar que el sector requiere:
e Conozcay aplique las normas que rigen la actividad pesquera y acuicola.

e Conozca sus derechos y obligaciones que le otorga la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

e Conozca los recursos que maneja en sus aspectos bioldgicos, ciclos de reproduccioén y vida,
causas de mortalidad, sanidad, agotamiento del recurso, cuidado y conservacion del mismo
por mencionar algunos.

e Que utilice las artes de pesca adecuadas y aprobadas tanto por las normas nacionales como
internacionales para llevar a cabo su actividad tanto eficaz como eficientemente.

e Que su actividad la realice en una forma sustentable y responsable y logre los beneficios
esperados.

e Que conozcan a los funcionarios publicos que estan ligados a sus actividades.

Para captar estas necesidades de capacitacion y adiestramiento es necesario acercarnos al sectory
de manera sistematica recopilar las necesidades que tienen para mejorar los procesos productivos
de esta importante actividad.

En materia acuicola, para 2022 se tiene contemplado realizar 38 cursos de capacitaciéon, de los cuales
20 son para dar a conocer los avances de los proyectos de investigacion que promueven el desarrollo
tecnoldégico.

En materia pesquera se dara atencién a las demandas que el sector pesquero solicite.
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Recursos Humanos y Financieros

Para llevar a cabo el Programa Operativo Anual 2022 y dar cumplimiento a los objetivos, indicadores
y metas establecidas en el mismo, se estima un presupuesto de 495.9 millones de pesos (mdp),
distribuido como se presenta a continuacion:

Asimismo, se estima que el presupuesto para el capitulo 1000 SERVICIOS PERSONALES, salarios para
personal del INAPESCA, asciende a 157.8 mdp, y se distribuye en las plazas siguientes:

Plaza Numero

Funciones administrativas 95

Funciones sustantivas 323

Adema3s, se tiene estimado el presupuesto por capitulo de gasto:

Capitulo: Cantidad:

Materiales y suministros (Capitulo 2000) 1.4 MDP
Servicios generales (Capitulo 3000) 296.6 MDP
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 30.1 MDP
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Metas 2022

Metas 2022 por Direccion de Investigacion

Direccién de No. de CNP CNA

R ! Proyectos PMP OyDT* Otros**
Investigacion Programas Fichas Fichas

Direccion de Investigacion 6 8 20 150 80
en Acuacultura

Direccidn de Investigacion

Pesquera en el Atlantico 12 35 10 ! & 63

Direccion de Investlg'a'mon 18 65 1 14 247 172
Pesquera en el Pacifico

TOTAL 36 128 22 20 15 495 315

*Solamente se consideran las OyDT que se realizan de forma recurrente y que es posible programar de forma
anual.

**En el apartado de Otros se encuentran los siguientes productos: Divulgacion cientifica, Informe de
investigacion, Organizar talleres y foros, Formacién de recursos humanos, Promover desarrollo tecnoldgico,

innovacion y transferencia de tecnologias, Promover vinculaciéon, Asesorias o capacitaciones al sector y Bases
de datos.
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