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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA'Y ALIMENTACION

DECRETO por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero
y Alimentario 2013-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 9, 22, 23, 27, 28, 29, parrafo segundo, 30 y 32 de la Ley de Planeacién, y 9, 31,
35y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprob0 el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su maximo potencial, por lo que se orienta la actuacién gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global, incluyendo ademds tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

Que la meta nacional México Incluyente constituye una prioridad transversal en todos sus programas, y
tiene por objeto, entre otros, alcanzar una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad de oportunidades;

Que la Ley de Planeacion sefiala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y especificardn los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades de cada uno de los sectores de la Administracion Pablica Federal, y

Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién elaboré el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario para el periodo 2013-2018, siguiendo las
directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, y previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, lo sometié a consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, he tenido a bien emitir el
siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018 sera de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
y las entidades paraestatales agrupadas en el sector coordinado por ella, de conformidad con el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 y las disposiciones juridicas
aplicables, elaborardn sus respectivos programas y anteproyectos de presupuesto. Estos ultimos deberan
destinar los recursos presupuestarios correspondientes para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas
del Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa Sectorial.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
con la participacién que conforme a sus atribuciones le corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito
Puablico y de la Funciéon Publica, en los términos de las disposiciones aplicables dara seguimiento a la
implementacién de las acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, y reportaré los resultados obtenidos con base en
las metas e indicadores correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a los seis dias del mes de
diciembre de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis
Videgaray Caso.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Enrique Martinez y Martinez.- Rabrica.- En ausencia del Secretario de la Funcion Puablica, en términos de lo
dispuesto por los articulos 18 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 7, fraccion XIl, y 86 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, el Subsecretario de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Rubrica.
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PROGRAMA Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.

MARCO NORMATIVO

El Articulo 26 Constitucional establece la atribucion al Estado de “...organizar un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacioén.”

En cumplimiento de dicha responsabilidad, la Ley de Planeacion, en su articulo 3° establece la
responsabilidad del ejecutivo para que mediante la planeacion se fijen los objetivos, metas, estrategias y
prioridades, se asignen recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinen acciones y se
evallen los resultados.

Para tal efecto, en el Articulo 90. se sefiala que “las dependencias de la administracién publica
centralizada deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva de género y con sujecion a los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del estado de
garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.”

Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su Articulo 12, sefiala que “corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional y la conduccién de la politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se
ejerceran por conducto de las dependencias y entidades del Gobierno Federal y mediante los convenios que
éste celebre con los gobiernos de las entidades federativas, y a través de éstos, con los gobiernos
municipales segun lo dispuesto por el Articulo 25 de la constitucion.”

La SAGARPA, en concordancia con los preceptos constitucionales y de las Leyes de Planeacién y de
Desarrollo Rural Sustentable, ha formulado y puesto a la consideracién y aprobacion del C. Presidente de la
Republica su Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, previo
dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asegurando su congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, tomando en cuenta las propuestas y opiniones de las entidades del sector, de los
gobiernos de los estados y de los productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013 -2018, se sujeta a las
previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y especifica los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades de la SAGARPA en dicho periodo, dando cumplimiento a lo sefialado
en la Ley de Planeacion en su Articulo 23, asi como a lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y al Reglamento Interior de la SAGARPA en su Articulo 1.

I. DIAGNOSTICO: EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN EL CONTEXTO GLOBAL Y NACIONAL
1.1 El SECTOR AGROALIMENTARIO EN EL CONTEXTO GLOBAL
El desafio alimentario hacia 2050

Los paises en desarrollo han jugado en los ultimos afios un papel fundamental en el aumento global de la
demanda de alimentos. El incremento en el ingreso promedio de la poblacién mundial y la reduccion de la
pobreza han provocando que la demanda de alimentos en el mundo se eleve. A la vez, que se observan
cambios en la composicion de las dietas, a las que se incorporan cada vez mas y diferentes tipos de proteinas
de origen animal, frutas, vegetales y alimentos procesados de alto valor agregado.

En el 2050, la poblacion mundial sera de 9,300 millones de personas y la FAO estima que la demanda
mundial de alimentos aumentara 60%. Para ese afio la poblacién en México crecera 34 millones, para
alcanzar un total de 151 millones de personas.

El crecimiento sostenido de algunos paises en desarrollo como Brasil, China e India impone retos y
oportunidades en el ambito mundial para el desarrollo del sector agroalimentario. EI Fondo Monetario
Internacional estima un crecimiento de la economia mundial de 3.8% promedio anual para los préximos seis
afos, con diferencias importantes entre los grupos de paises; 5.2% para los mercados emergentes y 2.2%
para las economias avanzadas, lo que incidir4d en aumentos en el consumo y comercio de alimentos a escala
global.

Esta tendencia representa una gran oportunidad para México, que podria tomar un papel protagénico en el
abastecimiento de la demanda mundial de alimentos.

Sin embargo, la tierra cultivable tanto en el mundo como en México es limitada. Es necesario enfrentar el
cambio climatico que se traduce en fendmenos meteorologicos extremos que afectan la produccion de
alimentos.

En este contexto, el gran desafio global es el incremento de la produccion alimentaria a través de mayor
productividad.

! FAO, World Agriculture Towards 2030/2050, The 2012 Revision, ESA Working Paper No. 12-03, June 2012.
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El mercado alimentario y la volatilidad de precios

A partir de 2002, los precios mundiales de los alimentos iniciaron un proceso de aumento continuo que
solo se vio parcialmente interrumpido durante la crisis de 2009. La volatilidad de precios de los productos
agroalimentarios ha manifestado una clara tendencia al alza por el incremento en la demanda de alimentos,
provocado principalmente por el crecimiento de China e India.

Durante el periodo 2002-2012, el indice mundial de precios de alimentos de la FAO aumentd 136%. Si
bien durante los ultimos dos afios no se han observado aumentos anuales, los precios han permanecido en
niveles histéricamente altos, superiores en 70% al nivel registrado en el periodo 2002-2007.

INDICE GLOBAL DE PRECIOS DE ALIMENTOS DE 1
FAQO

2002-2004=100)

Fuerte incremento
en los precios y
alta volatilidad

*Enero-agosto.
Fuente: FAO.
El cambio climatico y sus efectos

El cambio climético caracterizado por el calentamiento global y los cambios en la precipitacion pluvial en el
mundo, producen efectos negativos sobre la actividad agropecuaria y pesquera. Conforme las temperaturas
se incrementan, las areas productivas se modifican de acuerdo a las nuevas condiciones climaticas, lo que
conduce a la reconversion de cultivos.

Ante estas condiciones climaticas, la produccion agricola dependera cada vez mas de la cantidad de agua
disponible. También alterara la produccién pecuaria al afectar los pastizales y el entorno ambiental para el
desarrollo de todo tipo de ganado. En consecuencia, las condiciones climéaticas también modificaran la
produccién de carne, leche y huevo, entre otros productos.

Las mayores temperaturas también estan alterando las corrientes marinas y afectando la produccion
pesquera. Frente a esto, habrd una mayor cantidad de insectos, virus y bacterias y aumentara la probabilidad
de que la produccion y la productividad agricola, pecuaria y pesquera sufran modificaciones; de aqui la
importancia de las politicas de sanidad e inocuidad alimentaria.

La posicion geogréfica de nuestro pais lo torna altamente vulnerable al cambio climatico, caracterizado por
la falta de certidumbre sobre la magnitud y ocurrencia de los eventos adversos. Ademas existe poca
capacidad de adaptacion de la estructura productiva para hacer frente a este fenémeno.

En México, el cambio climatico se ha manifestado en fendmenos extremos sin precedentes e inesperados.
En 2009 ocurri6 la peor sequia en 60 afios, 2010 fue el afio mas lluvioso del que se tenga registro y en 2011
hubo intensas y atipicas heladas, asi como menor precipitacion pluvial. En septiembre de 2013, ocurrieron
intensas lluvias que ocasionaron algunos dafios a la agricultura y, lamentablemente, pérdida de vidas
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humanas. En varios lugares del pais llovié en unos cuantos dias tal cantidad de agua que es equiparable a la
mitad de todo lo que llovio en 2012. Las consecuencias de estos fenédmenos naturales se reflejan en pérdida
de parte de la produccion, brote de enfermedades y menores niveles de ingreso y riqueza para la poblacion.

La Red Mexicana de Modelacion del Clima desarroll6 un ensamble de proyecciones que representa la
climatologia del pais bajo distintos escenarios de cambio climético. Existe consenso sobre el hecho de que a
lo largo de las proximas décadas, México experimentara un incremento de temperatura generalizado superior
en 6% a la media histérica y que éste serd mayor que el aumento global en el mismo periodo.

La historia reciente muestra indicios de este incremento. En consecuencia, podemos esperar un aumento
en el riesgo de eventos climéaticos relacionados con incrementos en temperatura o la disminucion de
rendimientos agricolas, incluso en localidades donde histéricamente no se han registrado.

En cuanto a la precipitacion, la mayoria de los modelos no incorporan el efecto de depresiones
tropicales, nortes y ciclones. Esto provoca que en las proyecciones de precipitacion, el grado de incertidumbre
sea mayor.

Como lo ha expresado el Presidente Enrique Pefia Nieto, los mexicanos asumimos el reto del cambio
climéatico como una motivacién adicional para incrementar la productividad, impulsar la competitividad, generar
empleos y construir el México prospero y sustentable que todos anhelamos.

La forma de producir alimentos esta cambiando; la innovacién tecnolégica, la infraestructura, el
ordenamiento en las actividades productivas, las practicas sustentables y la gestion de riesgos en las
actividades primarias, son los principales instrumentos de politica publica para lograr una mayor resiliencia en
el sector agroalimentario.

El sector agroalimentario mexicano en el mundo

México se encuentra entre las primeras diez potencias mundiales en produccién de alimentos:

e Primer productor mundial de aguacate y de jugo de citricos concentrado.

« Segundo en harina de maiz, jugo de limén concentrado, sorgo para forraje y semillas de cartamo.
e Tercero en limones y limas, jugo de naranja, chiles, pimientos y alfalfa.

e Cuarto en vegetales congelados.

e Quinto en brdcoli, coliflores, huevos de gallina, esparragos y toronjas.

También se ubica entre los principales paises exportadores de alimentos del mundo: ocupa un puesto
entre los primeros tres lugares en aguacate, cebolla, frambuesa, esparrago, pepino, tomate, calabazas, chiles
y miel natural. Asimismo, en lo que se refiere a productos procesados, ocupa el primer lugar como exportador
de cervezay el tercero en jugo de naranja.

México dispone de una red de diez acuerdos comerciales con 45 paises2 en diversas regiones del mundo,
lo que ha promovido un incremento de las exportaciones e importaciones agroalimentarias. Entre 1994 y 2012
las exportaciones agroalimentarias crecieron a una tasa promedio anual de 9%, mientras que las
importaciones aumentaron 8%.

En 2012, el comercio agroalimentario de México con el mundo alcanzé 50,579 millones de dolares, 2.8
veces el registrado en 2000. El comercio internacional agroalimentario se integr6 de 22,805 millones de
dolares de exportaciones y de 27,774 millones de délares de importaciones, por lo que la balanza comercial
agroalimentaria fue deficitaria en 4,969 millones de ddlares. Durante 2012, las exportaciones y las
importaciones agroalimentarias crecieron a tasas anuales de 3.7% y 2.6%, respectivamente.

En 2012 se exportaron productos agropecuarios por un monto de 10,914 millones de délares y productos
agroindustriales por un valor superior a los 11,890 millones de ddlares, lo que significd crecimientos anuales
de 5.9% y 1.7%, respectivamente.

Si bien México es el octavo productor mundial de agroalimentos y las exportaciones agroalimentarias
muestran un gran dinamismo con niveles superiores a las remesas y los ingresos por turismo, la produccién
nacional es insuficiente para abastecer la demanda interna de algunos alimentos béasicos. Asi, en 2012 se
import6 el 79% del consumo doméstico de arroz, 93% de oleaginosas, 58% de trigo y 82% de maiz amarillo
para consumo pecuario e industrial.

2 . . . . .
Fuente: Subsecretaria de Comercio Exterior, Secretaria de Economia.
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Por esta razdon es necesario dinamizar la productividad de sectores estratégicos, principalmente la
produccién de granos y oleaginosas, con estrategias y lineas de accién focalizadas.

1.2 EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN LA ECONOMIA NACIONAL
Diagndstico

El campo mexicano presenta signos de agotamiento reflejados en un estancamiento de la productividad,
competitividad y rentabilidad, no es incluyente y carece de un manejo sustentable de los recursos naturales.
Se requiere impulsar una estrategia para construir el nuevo rostro del campo y del sector agroalimentario.

El sector agropecuario y pesquero ha tenido un ritmo de crecimiento menor al de la economia nacional. En
1950, la participacion del PIB primario en el PIB nacional era de 16.1% y en el 2012 del 3.4%. En conjunto con
la actividad industrial alimentaria, su importancia se eleva al 8.4% del PIB, por lo existe un alto potencial de
desarrollo agroalimentario (agropecuario, pesquero y agroindustrial).

Los factores de produccion y lainnovacion

El crecimiento econémico depende del incremento en el uso de los factores de produccién, tierra, trabajo y
capital, asi como de la innovacién o cambio tecnolégico que impacta directamente a la productividad.

Existen aproximadamente 4 millones de unidades econdémicas rurales (UER) con actividad agropecuaria y
pesquera. La poblacion ocupada asciende a 6.7 millones de personas, equivalente al 13.7% de la poblacién
ocupada nacional, que generan a diario comida para 117 millones de mexicanos y trabajan para garantizar la
seguridad alimentaria en nuestro pais.

Una de cada siete personas ocupadas en el pais se dedica a las actividades primarias; el grado de
ocupacion en estas actividades para las mujeres es una de cada veinticuatro y uno de cada cinco para los
hombres. La participacién de las mujeres en estas actividades es baja ya que representan solo el 11.4% del
total. La gran mayoria de las personas ocupadas en las actividades primarias se desempefian en la agricultura
(86%).

La renovacion generacional se ha frenado y las oportunidades de empleo remunerativo en el campo
mexicano no han sido lo suficientemente atractivas para retener a la poblaciéon juvenil, lo que reduce la
capacidad productiva de la fuerza de trabajo.

La tierra cultivable como factor estratégico de produccién asciende a alrededor de 26 millones de
hectareas, anualmente se cultivan en promedio 22 millones. El 26% cuenta con riego y el 74% se cultiva en
temporal.

El agua es un insumo basico. La superficie con riego practicamente no ha crecido en los Gltimos cuarenta
afios y su infraestructura presenta deterioro que provoca serias deficiencias en la conduccién y uso. No
obstante, el 60% del valor de la produccién se genera en las areas de riego, en tanto que las de temporal
cada vez estan mas expuesta a los efectos del cambio climéatico (sequias, inundaciones, heladas, entre otros),
lo que representa un freno estructural para la productividad.

Existe una alta dependencia en algunos insumos como los fertilizantes, de los cuales importamos casi
cuatro quintas partes del consumo (77%), frenando la integracién de insumos estratégicos nacionales en la
cadena productiva.

Por lo que respecta a las semillas, las y los productores no tienen disponibilidad adecuada de semillas de
calidad (criollas, mejoradas, sintéticas) que permitan aumentar la productividad de sus tierras.

La ganaderia tiene un alto potencial que no ha sido aprovechado debido a la descapitalizacion de sus
unidades productivas. En algunos casos se refleja en infraestructura abandonada o subutilizada, ocasionando
el déficit interno de productos pecuarios basicos como la leche y carnes. En contraste, también se exportan
productos carnicos por empresas de clase mundial.

En los dltimos afios la produccion pesquera se ha mantenido alrededor de 1.5 millones de toneladas y su
sustentabilidad presenta deficiencias de ordenamiento e ilegalidad. Esto ha ocasionado que las principales
especies pesqueras comerciales se encuentren en maximo aprovechamiento y algunas sobreexplotadas. No
obstante, se cuenta con un alto potencial de crecimiento y amplias posibilidades de desarrollo de la
acuacultura por su capacidad de incrementar la oferta pesquera tanto en aguas marinas como interiores.

La capitalizacion del sector pesquero ha sido insuficiente. La falta de inversibn en equipamiento e
infraestructura limita la incorporacién de nuevas tecnologias para elevar la productividad.
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El pais tiene una base soélida de capital humano altamente especializado dedicado a los temas de
innovacién, investigacion, desarrollo tecnolégico y educacién del sector agroalimentario. Esto constituye la
punta de lanza para transformar y llevar al maximo el potencial productivo del campo mexicano. Sin embargo,
se observa un bajo efecto de la investigacidon y desarrollo tecnol6gico en la productividad por su escasa
aplicacion a los procesos productivos.

La limitada aplicacién de innovaciones y conocimiento en el proceso productivo se traduce en que menos
de una tercera parte de las unidades econdmicas rurales (UER) con actividades agricolas aplican el
fertilizante con base en un andlisis de suelos; cuatro de cada cinco personas utilizan semillas criollas en lugar
de semilla mejorada. En cuanto a las actividades pecuarias, la mitad de los productores calcula la carga
animal del predio y de ellos, dos terceras partes lo hace con base en su experiencia.

Resulta claro que el conocimiento, la investigacién y el desarrollo tecnolégico no se han traducido
plenamente en innovaciones para aumentar la productividad del sector agroalimentario porque no se vinculan
de manera efectiva con las demandas y necesidades de los productores.

Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria es un concepto que ha ido evolucionando a lo largo del tiempo. En los afios
setenta, se identificaba con el manejo de los inventarios de alimentos. En los afios ochenta, el concepto se
concentraba mas en la autosuficiencia, y es hasta la década de los noventa cuando se reconoce que el
problema no debe reducirse a la disponibilidad de alimentos. Es por esto, que el acceso a los alimentos se
convierte en el tema central y en la actualidad se utiliza un concepto mas amplio de seguridad alimentaria.
Segun la FAO: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.” (Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion de 1996).

Esta definicion globalmente aceptada resalta la indole multidimensional de la seguridad alimentaria que
incluye el acceso a los alimentos, la disponibilidad de éstos, su uso y la estabilidad en el suministro.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.” (Articulo 4), asi como que “...el Estado
garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.” (Articulo 27,
fraccion XX).

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, reglamentaria de la fraccién XX del Articulo 27 Constitucional,
define la seguridad alimentaria como: “El abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacion.”

Desde la perspectiva del presente Programa Sectorial, el concepto de seguridad alimentaria incluye
también el criterio de un coeficiente aceptable de la produccién nacional de granos basicos y oleaginosas,
dadas las caracteristicas de volatilidad de precios y abasto del mercado mundial que aumentan la
vulnerabilidad y dependencia del exterior. Por ello se plantea como meta, para el 2018, producir el 75% de la
oferta total de los granos basicos y oleaginosas (maiz, frijol, trigo, sorgo, arroz y soya).

Participacion del sector agropecuario y pesquero en el PIB

Entre 2000 y 2012, el PIB de las Actividades Primarias registré un crecimiento promedio anual de 1.4%
(agricultura 1.4%, ganaderia 1.8% y pesca y acuacultura 0%) mientras que la economia nacional crecié a una
tasa de 2.1%. Durante 2012, el PIB de las actividades primarias creci6 en términos reales 6.6% y la agricultura
avanzé 11% mientras que la ganaderia no presenté variaciéon anual.

Actividades Tasa media de crecimiento anual 2000-2012 (%)
Primarias 1.35

Agricultura 1.42

Ganaderia 1.78

Pesca y Acuacultura 0.00

Fuente: INEGI

A su vez, el PIB de la Industria Alimentaria aument6 0.7% durante 2012. En ese afio, el valor del PIB de
las Actividades Primarias fue de 534.4 mil millones de pesos corrientes y el de la Industria Alimentaria fue de
631.9 mil millones de pesos.
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Participacion en el PIB

En 2012, las Actividades Primarias tuvieron una participacion de 3.4% en el PIB total.

Actividades Participacion en el PIB en el 2012 (%)
Primarias 3.4

Secundarias 34.6

Terciarias 58.8

Impuestos a los productos 3.2

Fuente: INEGI

El PIB agroalimentario, que incluye las actividades primarias asi como la industria de alimentos, bebidas y
tabaco, registré una participacion en el PIB total nacional de 8.4%. Sin duda, su importancia cualitativa es
superior porque produce los alimentos basicos que consumen los mexicanos. Ademas, de que en el campo
habita alrededor de una cuarte parte de la poblacion total del pais.

Actividades Participacion en el PIB (%)
Actividades primarias 3.4
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 5.0
Suma 8.4
Fuente: INEGI

En la participacion de cada una de las ramas dentro de las Actividades Primarias destacan la agricultura
con 66% y la ganaderia con 30%.

Rama Participacion (%)
Agricultura 65.9
Ganaderia 28.8
Aprovechamiento forestal 2.6

Pesca, caza y captura 1.5
Servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales 1.2
Fuente: INEGI

La poblacién que vive en el campo y el empleo

De acuerdo con los datos del Censo 2010 de Poblacién y Vivienda, en ese afio habia en el pais 188,596
localidades rurales, donde habitaban poco mas de 26 millones de personas,13.1 millones de mujeres y 12.9
millones de hombres, que representaban 23.5 y 22.8% de la poblacién nacional, respectivamente.

En 2012, de acuerdo con la medicién mas reciente de la pobreza, en el ambito rural el 61.6% de la
poblacién vivia en condiciones de pobreza (62.7% de las mujeres y 60.8% de los hombres), 21.5% en
situacion de pobreza extrema (22.1% de las mujeres y 21% de los hombres) y 40.1% en situacion de pobreza
moderada (40.6% de las mujeres y 39.8% de los hombres), niveles muy por encima de los valores registrados
en el medio urbano donde la pobreza alcanzaba al 40.6% de la poblacién (6.3% en pobreza extrema y 34.3%
en pobreza moderada). El medio rural se caracteriza por tener bajos niveles de desarrollo humano y una casi
nula capitalizacion social y productiva, o que ha impedido a esta poblaciéon aumentar su productividad y su
ingreso.

Durante 2012 la poblacién ocupada en actividades primarias fue de 6.7 millones de personas, 769 mil
mujeres y 5 millones 946 mil hombres. La desagregacién de las personas ocupadas en las actividades
primarias se muestra en el siguiente cuadro.
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Poblacién ocupada en las actividades primarias (2012)

Sector Poblacién Poblacién Poblacion
ocupada ocupada ocupada
(mujeres) (hombres) (total)
Total nacional 18,657,260 30,319,940 48,977,200
Actividades primarias 768,678 5,945,572 6,714,250
Agricultura 656,838 5,095,206 5,752,044
Ganaderia 82,316 596,743 679,059
Aprovechamiento forestal 8,276 44,325 52,601
Pesca y acuicultura animal 15,729 182,008 197,737
Caza y captura 318 1,390 1,708
Servicios relacionados con las actividades
agricolas, ganaderas y forestales 5,201 25,900 31,101

Fuente: INEGI. Encuesta nacional de ocupacion y empleo

Productividad

La productividad en las actividades primarias presentdé una tasa media anual de crecimiento (TMAC) de
solo 0.17% anual entre 2010 y 2012. A continuacién se presenta la informacion del PIB por persona ocupada
en el sector. La informacién que se incluye es para el periodo 2010-2012 debido a que la Encuesta Nacional
de Empleo que levanta el INEGI se ajusté desde el primer trimestre de 2010 con base en las proyecciones
demogréaficas mas recientes elaboradas por el Consejo Nacional de Poblacion, por lo que la informacién
anterior a 2010 no es comparable.

Producto Interno Bruto por persona ocupada

(Total actividades primarias por afio)

PIB (millones de pesos 2008) Productividad anual (PIB/PO) pesos de 2008

2010 385,260 2010 59,533
2011 376,326 2011 57,879
2012 401,195 2012 59,753

Personal ocupado (miles de personas)

2010 6,471

2011 6,502

2012 6,714
Fuente: INEGI

Comercio exterior agroalimentario

En 2012 el saldo del comercio exterior agroalimentario fue deficitario en 4,969 millones de dolares,
derivado de exportaciones agroalimentarias por 22,805 millones de délares e importaciones por 27,774
millones de ddlares. Durante los Ultimos diez afios el déficit promedio fue de 4,168 millones de dolares,
histéricamente el sector agroalimentario ha sido deficitario.

La balanza comercial agropecuaria en 2012 fue deficitaria en 2,317 millones de doélares y la de productos
agroindustriales tuvo un déficit de 2,653 millones de délares.

Las exportaciones agroalimentarias contribuyeron con el 7.2% del total de las exportaciones no petroleras
en 2012, y por el lado de las importaciones las agroalimentarias representaron el 8.4% del total de las
importaciones no petroleras.
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Balanza Comercial de Productos Agropecuarios ~ y Agroindustriales
(Millones de dolares)

Concepto Anual 2012
Saldo Comercial -4,969
Exportacién Agropecuariay Agroindustria 22,805
Productos Agropecuarios 10,914
Productos Agroindustriales < 11,890
Importacion Agropecuariay Agroindustria 27,774
Productos Agropecuarios 13,231
Productos Agroindustriales” 14,543

YIncluye productos pesqueros.
2 Incluye alimentos, quimicos organicos, cuero y otros productos.

Fuente: Grupo de Trabajo de Estadisticas de Comercio Exterior, integrado por el Banco de México, el
INEGI, el Servicio de Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia.

Retos y oportunidades
Productividad estancada

El sector primario de la economia mexicana, desde mediados de los ochenta y de manera mas profunda
en la década de los afios noventa del siglo XX, ha enfrentado una economia caracterizada por la apertura a la
competencia internacional (GATT, TLCAN y nueve acuerdos comerciales mas, con 45 paises en total), al
mismo tiempo ha presentado un proceso de desincorporacién y reorganizacién del modelo institucional en el
campo mexicano (Conasupo, Inmecafe, Fertimex, Pronase, Conafrut y BANRURAL, entre otros), que le han
obligado a enfrentar la competencia en un entorno adverso y tener el reto de elevar su competitividad.

En este contexto, entre 2000 y 2005 se presenté una disminucién en la productividad, para después
estancarse hasta 2012 en alrededor de 60 mil pesos anuales por persona ocupada.

PIB Actividades Primarias por persona ocupada
(pesos 2008)
700000
650000 63,9971
59,7527
600000 1 505887 59 533.2
550000
50,0000
450000 -
400000
350000
30,0000 4
2000 2005 2010 2012
= PB por persona ocupaca 63,9971 585557 §95332 59,7527
Personas ocup acas (miles) 5338 6 060 84T 6714
PIB base 2008 miles millones ¢e pesos 3416 3548 3853 4012

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Anuario estadistico 2010 y Censo 2000 de
poblacién y vivienda.
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El gran desafio no solo del campo sino de la economia nacional es elevar la productividad, lo que implica
enfrentar los obstaculos al crecimiento con una estrategia integral y teniendo claro que el objetivo es cambiar
el rostro del campo con una nueva vision de productividad y seguridad alimentaria.

Campo bipolar

En el campo mexicano existe un segmento comercial altamente competitivo con empresas que generan
divisas por mas de 20 mil millones de doélares anuales. En contraste, la gran mayoria de las unidades
econdmicas rurales son de subsistencia o autoconsumo y no necesariamente alcanzan la produccién minima
para la nutricion.

En nuestro pais existen més de 5.3 millones de unidades econdmicas rurales de las cuales 3.9 millones
(que representan el 72.6% del total) se caracterizan por ser de subsistencia 0 con limitada vinculacién al
mercado y presentan ingresos anuales netos menores a 17 mil pesos.

Otras 442 mil unidades econdmicas rurales (que representan 8.3% del total) se encuentran en transicion,
es decir han dejado de ser de subsistencia para incursionar al mercado y registran ventas anuales promedio
de 73,931 pesos.

El 9.9% de las unidades econémicas de produccion, 528 mil, tienen una actividad empresarial con
rentabilidad fragil y sus ingresos por ventas promedio anuales ascienden a 152 mil pesos.

Otras 448 mil unidades, 8.4%, desarrollan una actividad empresarial pujante con ingresos anuales
superiores a 562 mil pesos y Unicamente poco menos de 18 mil unidades (0.3% del total) pertenecen a un
estrato empresarial dindmico, con escala productiva comparable con empresas de la industria o del sector
servicios y cuyo principal problema es el de alcanzar niveles de competitividad de largo plazo. Este estrato
dedica una parte importante de sus ventas al mercado internacional y es el que presenta mejor desarrollo de
capacidades.

El reto es sustentar y potenciar la competitividad de las empresas agroalimentarias, cuidando al mismo
tiempo elevar la productividad de las unidades de baja escala.

El minifundio y la baja escala productiva

Cerca del 80% de quienes producen en el campo poseen predios menores a cinco hectareas, lo que
implica que no cuentan con escala productiva y que ademas presenten problemas de organizacién que limitan
en gran medida su productividad y competitividad.

Quienes producen en los sectores agropecuario y pesquero con problemas de baja escala productiva no
resultan rentables y por ende financiables. Asimismo, la carencia de economias de escala genera altos costos
de produccién (semilla, agroquimicos, maquinaria y equipo, combustibles, entre otros insumos), ademas de
que generalmente no estan destinadas a producir productos de alto valor y los volimenes de produccién son
bajos por el tamafio de las unidades productivas, asi como la falta de acceso a tecnologias y procesos de
produccién modernos.

El reto es elevar la productividad, con modelos de asociatividad (cluster) que le den escala productiva al
minifundio y permitan integrarlos a la cadena productiva.

El aguay el riego

En México, més del 60% de la superficie es arida o semiérida, el cielo alimenta las reservas hidricas con
poco mas de un millébn y medio de metros cubicos de agua de lluvia al afio y el 77% de este recurso es
utilizado en la agricultura, con grandes deficiencias en su uso y suministro.

El 74% de la superficie agricola se cultiva en temporal, por lo que la produccién estd mas expuesta a los
efectos climéticos (sequias, inundaciones, heladas, entre otros); solo el 26% de la superficie cultivada, cuenta
con riego y estas areas son cuatro veces mas productivas que las de temporal en términos de valor.

Los principales problemas del agua son la sobreexplotacion de acuiferos, baja eficiencia en su uso,
contaminacion excesiva, incremento de la demanda y disminucion de las fuentes de abastecimiento. La
sobreexplotacion de los acuiferos ha ocasionado agotamiento de manantiales, contaminacion por inclusion
salina, reduccidn y desaparicion de cuerpos de agua, asi como pérdida de ecosistemas y biodiversidad, lo que
ocasiona una menor oferta de agua para consumo humano y productivo.
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La falta de infraestructura de riego representa un freno estructural para la productividad, del agua
destinada a la produccion de alimentos solo el 46% se usa de manera eficiente.

El reto es mejorar y aprovechar racionalmente el agua a través de sistemas de riego con tecnologias cada
vez mas avanzadas, asi como aumentar la superficie bajo riego.

Pobreza rural

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2012 existian
en México 53.3 millones de mexicanos en pobreza, (27.6 mujeres y 25.7 hombres) es decir 45.5% de la
poblaciéon total del pais (117.3 millones). En el ambito rural 16.7 millones de personas se encuentra en
situacion de pobreza, de los que el 51.5% son mujeres y 48.5% hombres. Del total de la poblacidn rural 40.1%
se encuentra en situacion de pobreza moderada y 21.5% en pobreza extrema®.

La poblacion del sector rural de México es particularmente vulnerable ya que presenta ingresos bajos y
estacionales, ausencia de un salario fijo, altos riesgos de salud, rezago educativo, envejecimiento y exposicion
a riesgos naturales.

Los hogares rurales tienen un promedio de habitantes mayor a la media del pais y sus formas de
subsistencia son siempre precarias, ligadas a la produccién de maiz, o de otros productos basicos en zonas
de temporal o al trabajo por jornal.

Entre las causas que explican la pobreza de las familias rurales se encuentran: bajos ingresos y bajo
desarrollo de capital humano, que a la larga ha generado un circulo vicioso. Es decir, los bajos ingresos no les
permiten acceder a los servicios de salud, educacién, capacitacién y alimentacién, generando un bajo
desarrollo de capital humano que los lleva a que se incorporen o realicen actividades de baja productividad y
por lo tanto, de baja remuneracion, perpetuando asi la pobreza.

El reto es impulsar el desarrollo de programas y proyectos viables con alto impacto social, que estimulen
las capacidades productivas y creativas de las mujeres y los hombres del campo permitiendo asi sumar
esfuerzos en favor de quienes enfrentan pobreza extrema y carencia alimentaria severa.

Financiamiento escaso y caro

El financiamiento es una palanca de desarrollo que incentiva la inversion en capital y las actividades
econdmicas. Sin embargo, Unicamente el 1.5% del financiamiento total de la economia se canaliza al
sector rural.

Uno de los principales obstaculos para los productores agroalimentarios es que no encuentran en la banca
de desarrollo ni en la comercial opciones accesibles para sus condiciones productivas.

Las caracteristicas propias de la actividad agroalimentaria, con altos riesgos e insuficientes instrumentos
para su gestion, asi como la falta de garantias reales y la ausencia de un historial crediticio por parte de los
productores, hacen al sector poco atractivo para atraer financiamiento, por lo que las tasas de interés suelen
ser demasiado altas. En este contexto, solo el 6% de las unidades de produccion agropecuaria tienen acceso
al crédito institucional.

Con un manejo adecuado de riesgos y con el respaldo de la Banca de Desarrollo, se podra promover el
financiamiento en los estratos productivos vinculados al mercado y con capacidad de pago, como parte del
transito de apoyos gubernamentales a nuevos esquemas financieros atractivos para quienes producen a nivel
comercial.

El reto es desarrollar un sistema financiero integral agropecuario y pesquero basado en las nuevas
atribuciones que la reforma financiera le asigna a la banca de desarrollo.

Vulnerabilidad a riesgos climéticos, sanitarios y de mercado

La actividad agropecuaria esta expuesta a una multiplicidad de factores que pueden alterar los resultados
esperados. El ingreso y el bienestar de los productores tras la siembra, captura o cria, puede verse mermado
tras una contingencia climatoldgica o a causa de la volatilidad de los precios de mercado, aun cuando el
proceso productivo haya sido eficiente bajo un esquema tecnoldgico de vanguardia.

8 Fuente: CONEVAL, 2012.
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Por tratarse de organismos vivos, las plagas y enfermedades son también una constante amenaza que
pone en riesgo la produccion y el acceso al mercado, por lo que requiere de un conjunto de medidas explicitas
para su gestion. Asimismo, se enfrentan riesgos de orden comercial por incumplimiento, asi como los
provenientes del entorno politico, macroeconémico y social que colocan en situaciéon vulnerable tanto a
productores como a consumidores.

La vulnerabilidad afecta sensiblemente el abasto, calidad, precio y el acceso de la poblacién a los
agroalimentos.

Si bien existen importantes esfuerzos de gestién de riesgos, como los seguros y las coberturas de precios,
la administracion de riesgos de las actividades primarias es deficiente. En muchos casos no se cuenta con
informacién oportuna y veraz que facilite la toma de decisiones y es necesario que la cultura de gestion de
riesgos penetre en los productores y se convierta en parte integral del proceso productivo.

En este sentido, se analiza el disefio de programas para proteger de manera mas amplia y adecuada a los
productores y al mismo tiempo, proteger el abasto y precio de los alimentos que llegan a la poblacién.
Asimismo, se fortalecen los programas para proteger la sanidad e inocuidad de los mismos.

El reto es consolidar un sistema de administracién de riesgos que otorguen mayor certidumbre a la
actividad agroalimentaria.

Desequilibrio en el desarrollo regional

La mayoria de los estudios sobre el desarrollo de México indican que éste ha sido regionalmente
desequilibrado y que la tendencia en el futuro apunta hacia un agravamiento del fenémeno, lo que hace
evidente que no todas las entidades y localidades se han beneficiado de la misma forma del proceso de
insercién en los mercados.

Existe un desarrollo desigual entre los estados del norte, el centro, y los del sur-sureste del pais, que se
refleja en diferencias importantes en tasas de crecimiento del PIB primario. Entre 2004 y 2010 el PIB de las
actividades primarias crecié 2.5% en el norte, 1.3% en el centro y 0.1% en el sur.

También existen grandes disparidades en el nivel de productividad de los cultivos y actividades, el grado
de organizacién, uso de tecnologias y procesos de vanguardia, asi como en el uso de tecnologias
sustentables para la produccién, entre otros elementos.

Por ello es necesario contar con un mapeo de proyectos viables adecuados para cada regién, con la
finalidad de dirigir las politicas atendiendo la vocacién potencial, pero sobre todo a través de una estrategia de
equidad que atenue y elimine progresivamente las disparidades de bienestar.

El reto es lograr el equilibrio arménico entre regiones, a través de consolidar la alta productividad
alcanzada en las zonas desarrolladas, e impulsar un incremento sustancial en las areas de menor
desarrollo relativo.

Degradacién de los recursos naturales

El medio ambiente provee los insumos para todas las actividades econémicas, que utilizan los recursos
naturales para producir alimentos y otros bienes.

En la actualidad las zonas rurales de México presentan problemas de degradacion ambiental ocasionados
por los sistemas de produccién pesquera, acuicola, ganadera y agricola, los cuales se desarrollan de manera
no sustentable e impactan negativamente en los recursos que se utilizan.

Entre las causas que explican este proceso se encuentran: la sobreexplotacién de los recursos pesqueros;
la erosion y la salinizacion de suelos; la sobreexplotacién de los mantos acuiferos; la contaminacién de los
cuerpos de agua y suelos por residuos urbanos, industriales, agropecuarios y pesqueros; las emisiones de
gases de efecto invernadero; asi como el dafio a los ecosistemas.
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En este proceso influyen de manera determinante la inadecuada definicion y aplicacion de los derechos de
propiedad, politicas publicas ineficaces, asi como el desconocimiento de practicas de produccién avanzadas.

El reto es promover un adecuado balance entre el desarrollo de las actividades que contribuyen al
crecimiento econdmico y la sustentabilidad de los recursos naturales, con la finalidad de garantizar su
disponibilidad para las futuras generaciones.

Marco juridico-institucional

La aplicacién de politicas publicas en el sector agroalimentario ha sido poco efectiva, caracterizada por
programas desarticulados; una coordinacion intra e interinstitucional deficiente y con reglas de operacién
complejas y poco claras.

El marco regulatorio, la politica publica y los programas estaban orientados a cumplir objetivos muy
generales y diversos, por lo que esta falta de precision, asi como la intervencién de un gran nimero de
instituciones y agentes, dieron como resultado una compleja coordinacién para atender de manera integral y
eficaz al sistema agroalimentario mexicano.

En este contexto, se llevo a cabo una evaluacion y revision, tanto de la estructura organizacional de la
institucion como de los programas existentes y sus reglas de operacién para hacerlos mas eficaces, eficientes
y cambiar el modelo institucional.

Desde la perspectiva juridica, el sector agricola, pecuario y pesquero cuenta con un numero muy amplio y
diverso de leyes, normas y reglamentos.

En este sentido, el reto implica actualizar el sistema normativo, crear un cddigo alimentario sencillo y
accesible y una Secretaria con un modelo organizacional inteligente, &gil, flexible y transparente.

En conclusién, el modelo agroalimentario no es capaz de responder a los retos ni de aprovechar las
oportunidades que la nueva realidad le presenta, se requiere construir un nuevo modelo que transforme el
rostro del campo para que sea productivo, competitivo, justo, sustentable y rentable.

1. ESTRATEGIA INTEGRAL

.1 ESTRATEGIA INTEGRAL: ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD PARA ALCANZAR EL MAXIMO
POTENCIAL DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

Vision estratégica: construyendo el nuevo rostro del campo

La visién estratégica para el desarrollo agropecuario y pesquero es construir un nuevo rostro del campo
sustentado en un sector agroalimentario productivo, competitivo, rentable, sustentable y justo, que garantice la
seguridad alimentaria del pais.

* Productivo que aumente la productividad de los factores de produccién (tierra, trabajo, capital y
agua) en el sector agroalimentario.

» Competitivo para ingresar, mantener y mejorar su posicion en los mercados nacional e internacional
y con capacidad para vencer en la competencia internacional.

* Rentable para atraer inversiones al campo en actividades agricolas, pecuarias y pesqueras que “sean
negocio”.

* Sustentable que eleve la produccién y la productividad, cuidando el medio ambiente y los recursos
naturales.

» Justo para que los beneficios del desarrollo sean incluyentes.

* Seguridad alimentaria que garantice poner todos los dias en las mesas de las familias mexicanas
alimentos sanos y nutritivos a precios accesibles, pero al mismo tiempo reducir nuestra dependencia
de los mercados externos, a través de mejorar la productividad.

¢, Qué queremos lograr?

* Aumentar la participacion de la produccién nacional del 58% (2011) al 75% para el 2018 en la oferta
total de los principales granos y oleaginosas*:
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PARTICIPACION DFE LA PRODUCCION NACIONAL EN LA
OFERTA TOTAL DE LOS PRINCIPALES GRANOS Y
OLEAGINOSAS®, 2018
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* Arroz, frijol, maiz, trigo, soya y sorgo.
Fuente: SIAP con informaciéon del INEGI.

e Alcanzar un crecimiento del PIB agropecuario y pesquero que rompa con la tendencia historica,
pasando de 1.4% promedio anual al 3% en los proximos seis afios.
De continuar con la tasa inercial de crecimiento de 1.4% el PIB agropecuario y pesquero seria de 435 mil
millones de pesos. Esto implicaria que el producto presente un aumento de 8.5% en los siguientes seis afios.
Lograr la meta de crecer 3% promedio anual en los siguientes seis afios implicaria un PIB agropecuario y
pesquero de 479 mil millones de pesos para el 2018 y un incremento de 19.4%, lo cual es superior a 17.3 %
de crecimiento acumulado que se logré de 2000 a 2012.

PIB agropecuario y pesquero
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Nota: El crecimiento promedio del PIB 2000-2012 es 1.35%, pero se tomo 1.4% como aproximacion a un
decimal.
Fuente: INEGI y Sagarpa.

« Lograr el equilibrio en la balanza comercial agroalimentaria.
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Los pilares del cambio

La estrategia de productividad agroalimentaria requiere un enfoque integral por lo que se basa en diez
pilares que generaran el cambio hacia el nuevo modelo de desarrollo del sector agropecuario y pesquero en
México.

ESTRATEGIA AGROALIMENTARIA PARA LA PRODUCTIVIDAD

= Productivo
« Competitivo
* Incluyente
* Rentable
10 = Sustentable

Retos y oportunidades

» Productividad estancada

» Campo bipolar

* Minifundio y baja escala
productiva

+ Apguayriego

= Pobreza rural

+ Financiamiento escasoy

caro

9

LOS PILARES DEL CAMBIO

Elevar la productividad ddd minifundio a G Promover la produccion de almnentos
través de modelos de asociatividad Sanos € inecuos.
(ddoster) y la integraadn de la cadena

productiva

El agua: tecrificacidn, uso opumo y Fomentar of financiamiento oportuno y
sustentable competitivo

Promover la producciéon nacional de Impulsar el desarrolfo regional, agro-
INSUMos estratépicos: fertilizantes y parques y proyectos estratépicos

semillas mejoradas

Impulsar la mnovacion, el desarrollo g Planeacion del balance oferta.demanda.
tecnolépico aplicado y I3 asistencia Tablero de Control
LECmICa CON un NUEVO CXLENSIoNISIMo

Manejo y prevencion de riespos Nuevo modelo organizacional de
clirnaticos y de mercado, la Secretarifa IFAT,

Para conformar un nuevo rostro del campo, convertir al sector agroalimentario
en motor del crecimiento, elevar su productividad y alcanzar el maximo

potencial, se requiere una estrategia integral
que se apoye e impulse en los 10 pilares del camblo para transitar hacia el
nuevo modelo de desarrolio agropecuario y pesquero de México.
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Elevar la productividad del minifundio a través de modelos de asociatividad (clUster) y la
integracion de la cadena productiva

El problema estructural de productividad del minifundio es que carece de escala productiva y dificulta la
integracion de la cadena de valor desde la produccién hasta la comercializacion.

Una estrategia para resolver este problema, es la formacién de clisters de agronegocios que permitan
generar escala productiva y faciliten la articulacion e integracion de los diversos eslabones de la cadena
productiva y de valor, desde la compra de insumos, produccion (siembra, cosecha, cria y captura), post-
produccién (almacenamiento, empaque y procesamiento) hasta la comercializacion.

El cluster se define como conglomerado productivo y comercial integrado por un modelo de asociatividad y
operacional que permite la participacién de los diversos actores del proceso productivo para generar
economias de aglomeracion.

La figura asociativa debe responder a las necesidades de quienes la integran, reconociendo y respetando
la capacidad de las y los usufructuarios de la tierra para asociarse, de manera que les permita alcanzar sus
objetivos productivos, financieros y comerciales; asi como la asociacién con empresas complementarias.

Esto es, un pequefio productor de tres hectareas no tiene la misma capacidad que 100 productores
asociados para optimizar las compras de insumos estratégicos (semillas y fertilizantes), para introducir
magquinaria y equipo (tractores y cosechadoras, entre otros), almacenar, empacar y comercializar los
productos. Sin embargo, 100 productores de tres hectareas asociados generan una escala productiva (300
hectareas) suficiente para incorporarse al mercado, mejorar su gestion y desarrollar cada uno de los
eslabones de la cadena, ya sea de manera propia 0 asociados con otras organizaciones o empresas.

El cluster tiene dos componentes: el modelo organizacional que le permita al minifundio privado o social
generar economias de aglomeracidn y contar con la escala productiva necesaria para ser competitivo; y el
modelo operativo para integrar de manera eficiente la cadena productiva y de valor.

El modelo organizacional permite resolver el problema estructural del minifundio, que es la baja escala
productiva insuficiente para insertarse en el mercado e incluso para su manutencién y que limita su
productividad e ingreso.

El modelo operativo permite a las y los productores integrar los diversos eslabones de la cadena
productiva; a través de una empresa integradora conformada por socias y socios que pueden ser unidades de
produccioén social, privada, cooperativa o pequefia propiedad, entre otros. Bajo este modelo pueden comprar
de manera consolidada insumos, realizar procesos conjuntos de post-produccion (almacenamiento, empaque
y procesamiento), integrar eficientemente los servicios de logistica y canales de distribucion hacia los
mercados finales, comercializar los productos en mayor volumen y reducir los costos de transaccién
individuales.

CLUSTER DE AGRONEGOCIOS
PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DEL MINIFUNDIO
MODELO DE

ASOCIATIVIDAD
que integra a los pequehos

Puede integrarse por
dwersas formas de
organzacion social y

Es un modelo de

productores a lo larpo de la asociatividad que privada como cooperativas
cadena de valor a traves de permite escala y sociedades de produccion
una empresa integradora productiva a los rural
pequenos
I productores e a
integrar la cadena de INCENTIVOS en
Genera eﬁn‘.-nnmﬁq_dp valor desde la compra « Financiamiento
aplomeracion y transforma de insumos hasta la » Insumos: fertilizantesy
a pequefos productores en S Th semillas
AGROEMPRESARIOS comercializacian. . Comerdializacién
« Tecnologla y capacitacdn

INTEGRA LA CADENA DE VALOR
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Contar con asociaciones de productores en la integracion de cadenas productivas requiere una cultura de
organizacion empresarial bajo una direccion gerencial profesional, la cual habra que fomentar y promover en
las organizaciones sociales.

El modelo de cluster estd pensado no solo para los medianos y grandes productores, sino también para
los pequefios, incluyendo a los que producen para autoconsumo y la economia familiar de traspatio.

En este sentido, la estrategia de asociatividad es lo suficientemente flexible e incluyente para permitir el
desarrollo de miniclusters que agrupen al sector de la pequefia propiedad, que con asistencia técnica integral
puedan elevar su productividad y generar excedentes para comercializar y vincularse al mercado.

Las organizaciones sociales (cooperativas y sociedad de produccién rural, entre otras) y el sector de la
pequefia propiedad pueden crear su propia empresa integradora, para actuar de manera mas eficiente en el
mercado, asi como asociarse con otras empresas que puedan tomar el papel de “locomotoras” y aportar
capital financiero y comercial. Por ejemplo, una cooperativa puede desarrollar su propia empresa integradora
y asociarse con otras empresas en la etapa mas conveniente para ellos, como puede ser el procesamiento y
comercializacion.

La estrategia de asociatividad permitira que la politica publica de fomento al sector agroalimentario pueda
focalizarse y converger de manera directa al desarrollo de cada uno de los eslabones de la cadena productiva.
Esto es, una articulacion integral de los incentivos y apoyos desde la compra consolidada de insumos y la
asistencia técnica (bajo un nuevo enfoque integral del extensionismo rural), para definir los productos mas
adecuados a producir y aplicar las mejores técnicas, asi como para los procesos post-produccién, distribucién
y comercializacion. Todo ello, bajo el enfoque de producir lo que se vende (no vender lo que se produce) en
los mercados nacional e internacional.

Esta politica busca incrementar la productividad, competitividad y el desarrollo regional, a través de
fortalecer las siguientes capacidades en los modelos de asociatividad:

e Compartir informacién y habilidades, construyendo buenas relaciones y confianza mutua, eliminando
los esfuerzos aislados.

« Incrementar la cooperacién entre productores y otros actores en los distintos eslabones de la cadena
de valor.

« Desarrollar proyectos conjuntos para mejorar y aumentar los beneficios.

« Incrementar la capacidad de los pequefios productores a través de generar capacidad colectiva,
elevando su presencia en el mercado y el valor agregado.

«  Aplicar mejores practicas de produccion e innovacion y tecnologia aplicada.
e Construir una imagen de agroempresas integradas por pequefios agroempresarios.

En este contexto, se esta instrumentando el Componente Desarrollo del Cluster Agroalimentario
(Agrocluster) del Programa de Fomento a la Agricultura, para impulsar modelos de asociatividad que generen
economias de escala y mayor valor agregado a lo largo de la cadena productiva y de valor.

El agua: tecnificacion, uso 6ptimo y sustentable

En los Ultimos afios, el agua se ha convertido en la prioridad de la agenda mundial, ya que solo el 2.5% de
la existente en el planeta es apta para el consumo y cultivo. El aumento de la poblaciéon mundial, la expansién
de las zonas urbanas y el crecimiento de otras actividades econdmicas han ocasionado una presion por los
recursos naturales, que aunada a los impactos del cambio climatico, ha generado grandes retos. De la forma
en que utilicemos el agua dependera nuestro futuro.

La escasez del agua en el sector agropecuario y acuicola puede tener afectaciones importantes en sus
margenes de productividad. Por ello, uno de los retos del sector agroalimentario es producir los alimentos,
fibras y energia que la sociedad requiere con mayor eficiencia en el uso del agua. En este sentido, es
fundamental asegurar un suministro apropiado tanto en términos de cantidad como de calidad y evitar su
desperdicio.

En este contexto, se contempla una estrategia para incrementar la eficiencia en la captaciéon y el uso del
agua, a través de modernizar e incrementar la superficie de riego, mediante acciones encaminadas a:

« Nuevas areas de riego y riego suplementario, en coordinacién con CONAGUA.

*  Ampliar la superficie que cuenta con riego tecnificado.

« Rehabilitar obras de infraestructura hidroagricola.

«  Promover la “cosecha” de agua de lluvia, a través de infraestructura de captacion.

« Impulsar la reconversién productiva y tecnolégica hacia cultivos con menores requerimientos de agua
y mayor rentabilidad.

«  Promover actividades que propicien la recarga de acuiferos.
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De esta forma, el aumento de la productividad del sector agroalimentario se sustentara en gran medida en
su uso eficiente.

A fin de lograr el uso eficiente y sustentable del agua dentro del Programa de Fomento a la Agricultura se
instrumenta el Componente Tecnificacién de Riego que contribuye al uso racional del agua mediante el
establecimiento de sistemas de riego tecnificados a nivel parcelario, a fin de incrementar la eficiencia técnica y
productiva.

Asimismo, el Programa Integral de Desarrollo Rural a través del Componente Conservacion y Uso
Sustentable del Suelo y Agua apoya la realizacion de obras de captacion y almacenamiento de agua y
practicas de conservacion de suelo y agua, con el objetivo de mejorar las unidades de produccién e
incrementar su productividad, revirtiendo el deterioro de los ecosistemas.

Promover la produccién nacional de insumos estratégicos: fertilizantes y semillas mejoradas

Al igual que el agua, las semillas y el uso de los fertilizantes agricolas, son componentes esenciales que
contribuyen a mejorar la productividad de los cultivos, al proveer el insumo y los nutrientes necesarios para el
desarrollo productivo, que permite hacer frente a la demanda de alimentos, forrajes, fibras y energéticos.

Con el adecuado, uso de fertilizantes se pueden producir mas alimentos y cultivos comerciales, de mejor
calidad y compensar la baja fertilidad en particular de los suelos que han sido sobreexplotados.

Hacia finales de los noventa, tras el cierre de plantas productoras de fertilizantes en México, la produccién
del insumo disminuyd significativamente, hoy en dia, el 81.7% de los fertilizantes que se utilizan en la
produccion agricola son importados.

A partir de 2007 se reporta una tendencia creciente en la fabricacion de fertilizantes, principalmente por el
incremento en la produccién de fosfatados, que actualmente se ubica en 1.2 millones de toneladas anuales.
Por su parte, los nitrogenados se han mantenido estables desde el afio 2000, en aproximadamente 500 mil
toneladas anuales.

La estructura del mercado propicia que unos pocos distribuidores abastezcan y vendan el fertilizante bajo
esquemas de fijacion de precios poco competitivos. El precio de los nutrientes tiene una gran importancia en
los costos de produccion agricolas e impactan significativamente en las inversiones destinadas a incrementar
la productividad y la produccion en el sector agroalimentario.

Los precios de los fertilizantes més utilizados en el sector agricola en México tienen una tendencia alcista,
que de no intervenir, se esperaria continie debido al comportamiento del precio a nivel internacional, asi
como por el incremento de los costos logisticos y en la demanda de los productos agricolas.

Con la finalidad de contribuir a mejorar los precios de los fertilizantes, en estrecha coordinaciéon con
PEMEX, la Secretaria impulsa proyectos estratégicos para reactivar la produccién nacional de fertilizantes,
aprovechando la ventaja competitiva en la explotacion de gas natural.

Asimismo, como alternativa tanto para disminuir los costos de produccion como para desarrollar practicas
sustentables, se fomentara la produccién y uso de biofertilizantes.

La produccion de biofertilizantes se incentiva a través del Componente Bioenergia y Sustentabilidad del
Programa de Fomento a la Agricultura, que también impulsa la produccion sustentable de materias primas
para biocombustibles, bioinsumos, cultivos organicos y productos de la bioeconomia, el uso eficiente de la
energia, la generacion y el aprovechamiento de las energias renovables, asi como, la investigacion, desarrollo
tecnolégico y transferencia de tecnologia en la materia.

En relacién con las semillas, se refundara el Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas
(SNICS) en su labor de certificar el origen y la calidad de las semillas que utilizan y comercializan los
agricultores.

También se fortalece la cooperacién de la Secretaria con el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMYT), y a través del Componente Modernizacién Sustentable de la Agricultura Tradicional
(MasAgro) se desarrollan y distribuyen semillas de variedades e hibridos de bajo costo, con el objetivo de
ayudar a los pequefios productores a seleccionar y sembrar mas variedades de maiz y trigo especificamente
adaptadas a sus terrenos. Asimismo, se busca fomentar una mayor competitividad en el sector productor de
semillas de México.

Impulsar la innovacion, el desarrollo tecnolégico aplicado y la asistencia técnica con un
nuevo extensionismo

Los grandes retos que enfrenta el sector agroalimentario para satisfacer las necesidades alimenticias de la
poblacién creciente y detonar el desarrollo econémico demandan un incremento sustancial en la productividad
del sector, lo cual se puede lograr utilizando la innovacion como motor de crecimiento, ya que incorpora el
conocimiento, la investigacion y el desarrollo tecnol6gico en la generaciéon de soluciones y alternativas para el
proceso productivo, que sean viables, pertinentes, transferibles y que permitan generar valor agregado
elevando la productividad.



68 (Cuarta Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 13 de diciembre de 2013

A fin de potenciar la productividad del sector agroalimentario, es necesario impulsar la aplicacion practica
del conocimiento, investigacién y desarrollo tecnoldgico, apoyada en una fuerte vinculacién entre las
instituciones de educacién superior y centros de investigacion con los sectores privado y publico (también
entre los mismos centros) con el productor, para desarrollar programas efectivos que focalicen los esfuerzos,
asi como los programas de educacién superior y posgrado a temas pertinentes y que hagan mas eficiente el
uso de los recursos, evitando duplicidades.

Para ello, las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion y desarrollo se enfocaran a
generar innovaciones aplicadas que respondan a las principales demandas del sector, trabajando de manera
vinculada con los productores y el gobierno para determinar las principales necesidades de innovacién a lo
largo del proceso productivo, y generar soluciones basadas en conocimiento, que se transfieran, incorporen y
apropien por los productores para elevar su productividad.

El gran reto es que los pequefios productores que presentan baja competitividad, rentabilidad y limitado
acceso a las innovaciones, no solo por carencia de recursos econdmicos, sino también por deficiencias en sus
habilidades empresariales y educativas, se inserten en el circulo virtuoso de la innovacién, que al incorporarla
al proceso les permitan ser mas productivos y rentables, incentivandolos a continuar innovando.

Para lograrlo es indispensable contar con un nuevo extensionismo formal y moderno, que contribuya a
desarrollar las capacidades empresariales y de aprendizaje de los productores, al mismo tiempo que es el
principal instrumento para la transferencia de conocimiento, asi como para la aplicacion masiva de técnicas y
tecnologias que permitan innovar significativamente los procesos productivos, contribuyendo a construir una
nueva cultura de un campo productivo e innovador.

El futuro del sector depende de qué tan exitosamente se genere y aplique el conocimiento y la innovacién
por los productores. Por ello, es apremiante orientar la capacidad de innovacién a la productividad y eficiencia
a lo largo de las cadenas productivas, mediante el impulso al desarrollo de investigaciones y tecnologias
adecuadas, pertinentes y aplicadas al sector productivo; es decir, se tiene que dar prioridad a todo aquello que
aporte elementos en la solucion a problemas especificos del sector agricola, pecuario y pesquero, que
redunde en un mayor incremento y democratizacién de la productividad agroalimentaria.

Resulta toral impulsar una politica publica integral y transversal de innovacion, investigaciéon y desarrollo
tecnoldgico aplicados que cumplan con la caracteristica fundamental de buscar la utilidad tangible con
resultados inmediatos para toda la sociedad; sin dejar de apoyar la investigacion basica, pero bajo la premisa
de que el conocimiento pueda ser utilizado por los productores para resolver problemas reales, de alto
impacto social y econdmico, sin poner en riesgo los recursos naturales de la nacion.

Se requiere reducir la brecha de productividad mediante la masificacion de las tecnologias que permitan
lograr rendimientos experimentales altos, para pasar de los médulos demostrativos a grandes extensiones
productivas que propicien polos de desarrollo y agroclister estratégicos.

Lograr que la innovacién sea aplicada en el sector productivo es un reto conjunto para todas las
instituciones y los mexicanos involucrados en el impulso y la generacion de conocimiento, investigacion y
desarrollo tecnoldgico e innovaciones, ya que es un proceso sistémico que depende tanto del capital humano
como del entorno, para lo cual deben de conjuntarse factores facilitadores como: politicas publicas,
legislacidn, infraestructura, financiamiento, asi como el desarrollo de mercados, que permitan y alienten la
vinculacion entre los diferentes involucrados en una cadena de valor.

Lo anterior implica contar con un enfoque de sistema de innovacion en el cual las organizaciones,
empresas e individuos estén orientados a dar un uso social y econémico a nuevos productos, procesos,
tecnologias e inclusive nuevas formas de organizacién o comercializacion, en conjunto con las instituciones
publicas es necesario trabajar de manera coordinada para generar y aplicar innovaciones productivas. Todo
ello bajo un enfoque integral, planificando la produccién asi como el uso del conocimiento en el proceso
productivo que permitan solucionar problemas o subsanar limitaciones, bajo un enfoque regional y
sustentable, basado en la coordinacion efectiva de las instituciones publicas y privadas de investigacion y
educacion superior con conocimiento especializado, asi como un sistema de capacitacién estructurado que
vincule a la docencia con la investigacion y extension para generar las condiciones para la difusion, el acceso
a las innovaciones tecnoldgicas y su aplicacion por parte de los productores.

En este sentido, el Programa de Innovacidn, Investigacién, Desarrollo Tecnolégico y Educacion impulsa la
inversién hacia soluciones aplicadas que se generan con la investigacion.

Asimismo a través del Componente Extension e Innovacidon Productiva, del Programa Integral de
Desarrollo Rural se proporcionan servicios profesionales de extension e innovacion rural a los productores
marginados y de bajos ingresos del pais, a fin de contribuir al incremento de la productividad y la generacién
de alimentos, donde el INCA Rural constituye uno de los principales instrumentos para apoyar el
extensionismo.
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Manejo y prevencidn de riesgos climaticos y de mercado

La actividad agropecuaria y pesquera se desarrolla en un entorno productivo y comercial altamente
vulnerable tanto a los riesgos de mercado como a los climaticos. Esta sujeta a cambios continuos
permanentemente. La Unica constante en este entorno es el cambio y la Unica certidumbre la incertidumbre.

El efecto de los fendmenos naturales (que en muchas ocasiones se convierte en verdaderas catastrofes);
la volatilidad de los mercados (variaciones en el precio de productos e insumos) incumplimientos de orden
comercial (contratos de compra-venta); los riesgos provenientes del entorno politico, macroeconémico y social
colocan en situacién vulnerable tanto a productores como a consumidores.

Aspirar a una actividad agroalimentaria moderna hace imprescindible estar en capacidad de identificar los
desafios y tener respuestas adecuadas a sus posibles efectos. Esto reafirma la necesidad urgente de disefiar
instrumentos que permitan una mejor gestién de los riesgos.

Para lograrlo se propone una administracién integral de riesgos, que comprenda los diferentes eslabones
de la cadena de valor, desde la produccion hasta la comercializacion, fomentando la inclusién financiera.

Dentro de las estrategias e instrumentos que otorguen mayor certidumbre a la actividad agricola, pecuaria
y pesquera, se consolidara el uso de cobertura de precios para los riesgos de mercado y climaticos, asi como
los seguros agropecuarios, para los eventos catastréficos; y en el mediano plazo con un enfoque integral,
instrumentar un esquema de Seguro al Ingreso, que incorpore ademas de cobertura climatica a la produccion,
la cobertura de precio.

Bajo la premisa del cambio constante, un rasgo que caracterizara el nuevo rostro del campo sera la cultura
de la administraciéon de riesgos, en donde todos los participantes en el proceso productivo incorporen la
gestién integral de riesgos como parte fundamental de su actividad.

Para impulsar este pilar, se esta instrumentando el Programa de Comercializacion y Desarrollo de
Mercados para fortalecer la cadena productiva y comercial agroalimentaria, dando certidumbre en los
mercados y en el ingreso de los productores a través de incentivos a la comercializacion de productos
agropecuarios elegibles.

Asimismo, para atender las afectaciones a los productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros
provocadas por los desastres naturales, el Componente Atencion a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero, del Programa Integral de Desarrollo Rural cuenta con el seguro catastréfico y
apoyos directos a productores fuera de la cobertura.

Promover la produccion de alimentos sanos e inocuos

La sanidad e inocuidad constituye un trabajo continuo y permanente, que representa hoy en dia una de las
dimensiones de la seguridad alimentaria de cualquier pais.

A pesar de que México cuenta con regiones de elevados niveles sanitarios y de inocuidad, también es
cierto que al interior del territorio existen zonas con condiciones de riesgo fito y zoosanitarias. Esta situacién
se manifiesta por la prevalencia o aparicion de enfermedades que merman la calidad de los productos con
potencial exportador y de aquellos orientados al mercado nacional pero que requieren la movilizacién
interestatal, lo que limita su consumo y venta.

Es una realidad que un estatus positivo de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, abre las puertas
de los mercados del mundo a muchos de nuestros productos de exportacion.

En este contexto, para impulsar este pilar, se esta fortaleciendo el Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria para intensificar acciones de sanidad e inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera, a
través de campafias fito-zoosanitarias, acuicolas y pesqueras, asi como la reduccién de riesgos de
contaminacion, vigilancia epidemioldgica y estrategias coordinadas de inspeccion, verificacion, operacién
organica y apoyo al sacrificio de ganado en establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF).

Fomentar el financiamiento oportuno y competitivo

El financiamiento constituye una palanca del desarrollo que impulsa la capitalizacion y la productividad.
Actualmente, en el sector agroalimentario el financiamiento es insuficiente y caro, siendo una de las causas
fundamentales la elevada percepcion de riesgo en las actividades agropecuarias y pesqueras por parte de los
intermediarios financieros, provocada por la vulnerabilidad ante eventos climaticos, sanitarios y de mercado
que pueden afectar la produccion y rentabilidad.

La Secretaria instrumenta programas para fortalecer los esquemas de seguridad financiera de los
proyectos, basicamente a través de fondos de garantias liquidas, sin embargo, no han tenido el efecto
esperado para incrementar el financiamiento al campo.

Uno de los propoésitos de la actual Administracion consiste en impulsar el financiamiento integral a las
unidades de produccion agroalimentarias, con prioridad en los productores organizados de baja escala
productiva, con proyectos viables e incorporados en cadenas de valor.
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El principal reto consiste en coadyuvar a la formaciéon de sujetos de crédito y aumentar los flujos de
financiamiento a las actividades agroalimentarias, para lo cual se promoveran los siguientes instrumentos:

« Fondos de garantia liquida, para apoyar proyectos orientados a la capitalizacién y a la innovacion.

« Mezcla de incentivos de los programas de la Secretaria con crédito, para fortalecer su viabilidad ante
los intermediarios financieros.

«  Promocion de esquemas de capital de riesgo en proyectos agroalimentarios prioritarios.
¢  Cofinanciamiento de proyectos, en los que participen dependencias federales y gobiernos locales.
« Acompafiamiento técnico de los proyectos y capacitacion integral a los productores.

<  Promover los modelos de asociatividad que generen economias de aglomeracioén, para generar una
dispersién de crédito focalizada que detone cadenas de valor.

« Incrementar el acceso al crédito, a través de la creacion y desarrollo de nuevos intermediarios
financieros y organismos auxiliares de crédito (almacenes de depésito, sofomes, sofipos, cajas de
ahorro, entre otros).

« Fortalecer las coberturas de precios de productos estratégicos.

En la instrumentacion de este eje transversal, sera de la mayor relevancia la coordinacién con las
instituciones de banca de desarrollo, destacando FIRA, FINANCIERA RURAL, BANCOMEXT, BANSEFI,
FOCIR, FONAES (a través de las cajas de ahorro) y FIRCO. El objetivo consiste en desarrollar instrumentos y
productos financieros adecuados a las caracteristicas de los proyectos y sujetos de financiamiento.

La SAGARPA impulsara con prioridad los proyectos e iniciativas de los productores que propicien la
capitalizacion de sus unidades productivas, a través de la mezcla de recursos de crédito, con los incentivos
otorgados mediante los programas y componentes, asi como de las aportaciones de los beneficiarios.
Adicionalmente, apoyara el acceso al crédito por parte de los productores de granos basicos y de bajos
recursos, mediante el otorgamiento de garantias liquidas y el apoyo para la adquisicién de coberturas de
riesgo para enfrentar las imperfecciones del mercado.

En este contexto, la reforma financiera permitird que la Financiera Rural se consolide como una banca de
desarrollo y pueda tomar mayores riesgos en los créditos que otorgue al sector agroalimentario, ampliando los
plazos y bajando las tasas de interés y las garantias.

La reforma financiera propuesta por el Ejecutivo Federal, prevé la modificacion de las politicas crediticias
de la Financiera Rural, tendientes a revitalizar el financiamiento al campo, al incorporar nuevos instrumentos
para apoyar a los pequefios productores y ampliar la cobertura crediticia, reducir el costo de financiamiento,
dar preferencia a los créditos para la capitalizacién que requieren un mayor plazo para su amortizacion y
disminuir el requerimiento de garantias reales para los productores organizados con proyectos viables.

Asimismo, se tendra una estrecha coordinacién con AGROASEMEX, para complementar acciones que en
conjunto fortalezcan la seguridad financiera de los proyectos y con ello, la factibilidad de financiamiento.

Impulsar el desarrollo regional, agroparques y proyectos estratégicos

En la nueva economia global ya no se compite empresas versus empresas, sino a través de un enfoque
de polo regional-cluster-empresa.

Para lograr un desarrollo competitivo del sector agroalimentario, tanto las regiones como los estados
deberan focalizar su ventaja comparativa y convertirla en una ventaja competitiva y sostenida a través del
tiempo, esto es, encontrar su vocacion productiva optima.

Asi por ejemplo, algunas regiones han revelado ciertas ventajas competitivas en productos especificos,
como el aguacate en Michoacan, el tomate en Sinaloa y Sonora, el café en el Sureste, langosta en el Mar de
Cortés, camarén en Sinaloa y aves en Jalisco, entre otros.

En el desarrollo regional del sector agropecuario y pesquero concurren diversas Secretarias e
Instituciones para dotar de la infraestructura carretera, portuaria, educativa y de salud, asi como energia y
agua, entre otras. Enfrentar este reto implicard una coordinacién efectiva a través del disefio e
instrumentacion del Programa Especial Concurrente que permitira desarrollar las diferentes regiones y
estados del pais.

Los agroparques, como areas geograficas delimitadas que cuentan con las condiciones de infraestructura,
de recursos y organizacionales para generar mayor valor agregado y el aprovechamiento post-cosecha de los
productos agropecuarios y pesqueros, es una estrategia complementaria para elevar la productividad del
sector agroalimentario.

Asi, una nueva estrategia y programa de la Secretaria es promover el desarrollo de un Sistema Nacional
de Agroparques, que permita a nivel estatal o regional establecer los agroparques para elevar la
competitividad. Actualmente, se desarrollan proyectos en Aguascalientes, Chiapas, Morelos, Nayarit, Veracruz
y Sinaloa.
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En este contexto, el manejo logistico y post-cosecha es un eslabon estratégico para la productividad, pues
se requiere de almacenes, plantas empacadoras y procesadoras de agroalimentos y un buen sistema de
transporte que reduzca la merma, que en algunos productos alimenticios llega hasta el 30%.

Desde otra perspectiva, los estados a través de sus sistemas de planeacién y secretarias de desarrollo
agropecuario y pesquero tienen una gran capacidad para desarrollar proyectos estratégicos a nivel estatal, lo
cual permitira articular la planeacion desde el nivel macro nacional, a nivel micro estatal y a nivel de proyectos,
intensificando a su vez la capacidad de implementacion y articulacion entre los diferentes niveles
institucionales de la administracion publica.

Este pilar se instrumentara a través de la siguiente estructura programatica:
Del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria.

« El Componente Sistema Nacional de Agroparques, cuyo objetivo es contribuir a la creacion de polos
de desarrollo con capacidades e infraestructura necesaria para incrementar la productividad y
competitividad de los productores nacionales, mediante la creacién de agroparques estratégicamente
localizados.

¢ Componente para el Desarrollo Productivo del Sur-Sureste para impulsar la inversion social y privada
en el sur-sureste, a través de incentivos a la produccion, apoyos directos al productor para fortalecer
su productividad con tecnologias, capacitacion y extensionismo rural.

Ademas, se fortalece el Componente de Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA), del Programa Integral
de Desarrollo Rural, que promueve la realizacidon de proyectos integrales de desarrollo productivo en zonas
aridas y semiaridas, que consideren sus potencialidades.

Planeacién del balance oferta-demanda: Tablero de Control

El sector agroalimentario de México se enfrenta a una economia abierta caracterizada por la alta
volatilidad de los precios; eventuales desbalances del abasto de productos basicos; un cambio climatico
extremo que afecta la produccién de alimentos, todo ello en un mercado y un sector de cambios continuos con
elevada incertidumbre.

Los diversos actores que participan en el sector, tienen que actuar en este entorno; el Gobierno, mediante
politicas publicas busca un crecimiento equilibrado en el mercado que permita elevar la produccion y
productividad para garantizar el abasto a precios accesibles y en condiciones adecuadas de sanidad, cantidad
y calidad.

Es necesario un balance en la oferta y demanda entre la produccion y las importaciones, de tal manera
que las importaciones sean un complemento y no un sustituto de la produccién nacional.

Lograr los equilibrios en produccion y precios requiere que la Secretaria se coordine con la Secretaria de
Economia (SE) para disminuir la distorsién de precios e impactos en el abasto de los productos
agroalimentarios en el mercado interno, mediante la planeacion del balance oferta-demanda.

Por ello se considera fundamental este pilar de planeacion estratégica que se apoya en el disefio y
aplicacion de una herramienta de medicion llamada tablero de control.

De manera conjunta, con la Secretaria de Economia se disefia este tablero de control mediante el uso de
informacién oficial de ambas instituciones, para cuantificar los productos agroalimentarios estratégicos a nivel
nacional y contar con cifras precisas de sus volimenes de produccion por ciclo, el estudio del consumo en el
mercado interno y la determinacion de la oferta y la demanda. Al mismo tiempo, se identificaran exportaciones
y se evaluara la politica de cupos de importacidon cuando asi se requiera para garantizar el abasto.

El tablero de control permitira contar con informacién oportuna y suficiente para la adecuada toma de
decisiones y monitorear de manera sistematica los requerimientos de abasto, asi como de equilibrio de
precios de los productos estratégicos en el mercado interno.

Asimismo, esta herramienta proporcionara informacion para la definicion de programas que impacten en
una mejor y mas consistente planeacion productiva agroalimentaria, asi como hacer prospectiva y dar
prioridad a las iniciativas de reconversion de cultivos.

Al amparo de este pilar se buscara una mayor presencia en el mercado internacional de alimentos para lo
cual se establecera una politica comercial que responda a las transformaciones de los sistemas agricolas y
alimentarios, asi como a la demanda del mercado por productos de alto valor, que también permita
incrementar la rentabilidad del sector y el ingreso de los productores.

Esta politica se instrumentara a través del Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados
operado por la Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, que
cuenta con una visidon de agronegocios que considera las preferencias de los consumidores, amplia las
oportunidades de mercado, impulsa el valor agregado de los productos nacionales y sobre todo la
comercializacion eficiente.
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Para producir lo que los mercados requieren, abastecer la demanda nacional y disminuir las
importaciones, el Componente de Reconversion y Productividad del Programa de Fomento a la Agricultura,
contempla mejorar el ingreso de los productores mediante incentivos otorgados por hectarea para la
conversion de superficie agropecuaria en funcidon del potencial productivo, condiciones de mercado o
siniestralidad a cultivos de mayor rentabilidad.

Los instrumentos disefiados para gestionar los riesgos inherentes al mercado, que dan certeza en la
comercializacion, también seran de gran utilidad para el balance de oferta y demanda, ya que tanto los
contratos de compra-venta (agricultura por contrato) como las coberturas contribuyen a la estabilidad de
precios y al abasto.

Nuevo modelo organizacional de la Secretaria (IFAT)

Para brindar una atencién adecuada que satisfaga las caracteristicas cambiantes y de incertidumbre del
sector se requiere contar con una Secretaria innovadora con la capacidad para realizar planeacion estratégica
adaptativa, considerando distintos escenarios; que se adecue con rapidez y oportunidad a las condiciones
existentes y responda de manera eficaz, para controlar o disminuir los dafios ocasionados por los fenémenos
imprevistos.

Para el desarrollo del sector agroalimentario, se ha definido una estrategia basada en la productividad con
lineas de accion precisas que demandan alta capacidad de respuesta institucional para satisfacer las
necesidades de un sector complejo como el agroalimentario.

Asimismo, se esta4 implementando un nuevo modelo organizacional que es Innovador, Flexible, Agil y
Transparente (IFAT):

« Innovador, para generar nuevos proyectos que respondan a las necesidades del sector.
* Flexible, para adaptarse a la diversidad de los sectores agropecuario y pesquero.

« Agil, con capacidad de respuesta al cambio rapido e incierto ocasionado por los fenémenos
imprevistos.

« Transparente, en la ejecucidn de las acciones y los recursos.

Consolidar una organizacion con estas caracteristicas permitira la ejecucion adecuada de acciones
concretas y focalizadas para construir un nuevo rostro del campo y propiciard que la Secretaria, en su
esfuerzo de redefinicién del marco normativo e institucional, trascienda hacia un nuevo arreglo de procesos y
funciones, con un modelo de desempefio que, sustentado en la cadena de valor interna, movilice a toda la
organizacion, provoque la sana y eficaz interdependencia entre las diferentes &reas y organismos, potencie su
capital intelectual y prevea su permanente actualizacion y mejora.

Se trata de implementar un modelo organizacional que permita mejorar la toma de decisiones, proveer
mejores servicios, con calidad, modernos, y sobre todo cercanos a los actores del proceso agroalimentario, es
decir con los pies en la tierra.

El modelo organizacional involucrara a todos los organismos que integran el sector, con el fin de reordenar
la actividad interna; mejorar la eficiencia y productividad institucional; fortalecer la coordinacion y la
comunicacion; elevar la calidad de la operacién, los servicios y la gestion de los programas. Asimismo,
contemplara la alineacién de sus distintas actividades a los objetivos del sector y la clara delimitacién de sus
funciones, a fin de optimizar el uso de los recursos, evitando su dispersion y duplicidad.

La orientacion del proceso de reestructuracion institucional se basa en un estricto diagnéstico en el cual
fueron identificadas claramente las areas de oportunidad relativas al modelo estructural vigente, considerando
los propdsitos y politicas estratégicas para impulsar el desarrollo agroalimentario del pais, por lo que se
cuenta con elementos provenientes de una revision minuciosa de todo el sector, que daran sustento a la
nueva estructura.

Los Programas Operativos y sus Componentes se estan alineando al nuevo enfoque organizacional IFAT
y se actualizaran conforme a la estrategia para la construccién del nuevo rostro del campo y los ajustes que
se presenten por cambios en el entorno. En este sentido, su evaluacién y seguimiento son un instrumento
fundamental para adecuarlos a lo largo del tiempo, a fin de que logren su objetivo y contribuyan al desarrollo
del sector.

El cambio de los modelos organizacional y operativo busca reorientar los programas para transitar de los
subsidios asistenciales a los incentivos a la productividad y a la inversion, por lo que la estructura
programatica para 2014 refleja las primeras acciones en este tema y agrupa a los componentes con una
orientacion por grandes subsectores, a fin de facilitar la gestion por parte de los productores.

Asimismo, las Reglas de Operacion juegan un papel preponderante en la ejecucién de los Programas por
lo que su adecuacion se lleva a cabo bajo un proceso de consulta amplio e incluyente, con la participacion de
la sociedad rural para construir reglas sencillas, innovadoras, agiles, transparentes e incluyentes, respetando
la equidad de género, adecuadas a los nuevos programas, que permitan una operacion eficiente.

Finalmente, el marco juridico del sector conformado por 15 leyes, sus reglamentos, 137 normas, 18
acuerdos y 9 decretos, serd revisado con el fin de simplificar y ordenar la legislacion, armonizando los
conceptos para conformar un “Cdadigo Alimentario”.
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PROGRAMAS Y COMPONENTES 2014

* Agroincentivos

* Agroproduccion Integral

* Desarrollo de Claster Agroalimentario
(AGROCLUSTER)

* PROAGRO Productivo

* Procafé e Impulso Productivo al Café

Programa de - * Produccion Intensivas y Cubiertas Agricolas

Fomentoala (PROCURA)

Agricultura *Sistemas Producto Agricolas (SISPROA)

* Tecnificacion de Riego

* Bioenergiay Sustentabilidad

* Reconversiony Productividad

* Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF)

* Manejo Postproduccion Pecuaria (incentivosa la
postproduccion pecuaria)

* Manejo Postproduccion Pecuaria (infraestructura,
maquinariay equipo postproductivo pecuario)

* Productividad Pecuaria (Ganado Alimentario)

* Programa porcino (PROPOR)
Programa de * Programa de Perforacion y Equipamiento de Pozos
Fomento 1 Ganaderos
Ganadero | * Productividad Pecuaria (Manejo de ganado)

* Productividad Pecuaria (Reproduccion y material
genético pecuario)

* Sistemas Producto Pecuarios

* Bioseguridad Pecuaria

* PROGAN Productivo

* Infraestructuray equipo del repoblamiento

* Repoblamiento y Recria Pecuaria

*Impulso ala Capitalizacion Pesquera y Acuicola

Programa de *Integracion Productiva y Comercial Pesqueray
Fomento ala ;
] Froductividad foscoR .
Pesqueray * Desarrollo Estratégico de la Ac_uacultura
A z | * Ordenamiento Pesquero y Acuicola Integral y
Sustentable
*Soporte parala Vigilanciade los Recursos Pesqueros y
Acuicolas
* Fomento al Consumo de Productos Pesquerosy
Acuicolas

4 Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Fuente: Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.
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PROGRAMAS Y COMPONENTES 2014

* Agricultura Familiar, Periurbana y de Traspatio

* Atencion a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuarioy Pesquero

« Coordinacion para la Integracion de Proyectos

* Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA)

* Desarrollo Integral de Cadenas de Valor

« Capacitacion y extension de educacion agropecuaria

* Extension e Innovacion Productiva

* Extensionismo rural

* Fortalecimiento a Organizaciones Rurales

» Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA)

* Proyecto Estratégicode Seguridad Alimentaria (PESA)

* Vinculacion con Organismos de la Sociedad Civil

Programa

Integral de
Desarrolio Rural

* Acceso al Financiamiento Productivo y Competitivo
« Certificacion para la Productividad Agroalimentaria
Programa de * Desarrollo Productivo Sur Sureste

Productividad y * Fortalecimiento a la Cadena Productiva
Competitividad * Informacion Estadisticay Estudios (SNIDRUS)
Agroalimentaria * Planeacion de Proyectos (Mapa de Proyectos)

* Productividad Agroalimentaria

* Programa Regional de Desarrollo previsto en el PND
* Sistema Nacional de Agroparques

Programa de
Comercializacién
y Desarrollo de
Mercados

* Incentivos a la Comercializacion
* Promocion Comercial y Fomento a las Exportaciones

* Innovacion para el Desarrollo Tecnologico Aplicado

* Mineria Social

* Innovacion y Transferencia de Tecnologia Ganadera

* Recursos Genéticos Acuicolas

* Recursos Genéticos Agricolas

* Recursos Zoogenéticos

* Modernizacion Sustentable de la Agricultura
Tradicional (MASAGRO)

Programa de
Sanidad e * Rastros TIF ]

Inocuidad
Agroalimentaria

Fuente: Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.
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1.2 ESTRATEGIA POR SUBSECTOR

En 2012, el valor de la produccién del sector agroalimentario ascendié a 715,753 millones de pesos
provenientes de las actividades agricolas (57.3%), pecuarias (40%) y pesqueras (2.7%).

Estas actividades se concentran en solo cinco estados: Jalisco, Veracruz, Sinaloa, Michoacéan y Sonora
que aglutinan el 40% del valor total de la produccion agroalimentaria, por lo que resulta necesario aprovechar
el potencial productivo que tienen otros estados con caracteristicas adecuadas para las actividades
agroalimentarias. En la pesca destacan ademas de Sinaloa (primer lugar) Sonora, Baja California Sur, Baja
California y Nayarit.

En este contexto, es necesario buscar un balance entre las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y
acuicolas que detonen el potencial productivo y aprovechen las ventajas comparativas de cada region y
estado, para convertirlas en ventajas competitivas, sostenibles en el tiempo. Para ello, la estrategia de
desarrollo del sector agroalimentario se focaliza en subsectores para elevar la productividad y maximizar el
ingreso de los productores.

Se reactivara el campo mexicano para garantizar la seguridad alimentaria como una politica de Estado y
como se menciona en el Pacto por México se estableceran medidas especificas para contener el precio de los
alimentos, erradicar la pobreza extrema y promover a un sector de la economia que actualmente produce por
debajo de su potencial.

La nueva politica se fundamenta en la promocién de un desarrollo mas equilibrado, tanto en lo productivo
como en lo social, en el uso sustentable de los recursos naturales y en la justa retribucion de los productores,
asi como en garantizar la seguridad alimentaria del pais y en el aprovechamiento de nuestras ventajas
competitivas para la exportacion de productos del campo y la pesca.

Valor de la produccion agroalimentaria*
(Por entidad federativa)
Total

Entidad Federativa | Millones Lugar Agricola* | Lugar | Pecuario* Lugar Pesquera* Lugar

de pesos
Estados Unidos 715,753 410,160 286,571 19,022
Mexicanos
Jalisco 84,795 1° 30,778 4° 53,820 1° 197 15°
Veracruz 60,254 2° 31,815 3° 27,276 2° 1,163 6°
Sinaloa 49,696 3° 35,567 2° 10,037 10° 4,092 1°
Michoacan 48,804 4° 40,449 1° 8,003 15° 352 14°
Sonora 44,640 5° 28,144 5° 13,192 6° 3,304 2°
Puebla 33,832 6° 14,855 11° 18,837 3° 141 20°
Guanajuato 33,478 7° 19,947 8° 13,506 5° 26 26°
Chiapas 33,199 8° 20,423 7° 12,293 7° 484 11°
Chihuahua 32,189 9° 23,252 6° 8,899 14° 38 24°
Estado de México 26,668 10° 17,378 10° 8,921 13° 369 13°
Durango 25,119 11° 8,190 19° 16,879 4° 50 22°
Tamaulipas 22,233 12° 18,558 9° 2,679 24° 996 9°
Oaxaca 18,422 13° 13,656 12° 4,583 20° 183 17°
Coahuila 18,193 14° 5,988 20° 12,180 8° 25 27°
Baja California 17,329 15° 11,431 14° 4,712 19° 1,186 4°
Zacatecas 16,051 16° 12,466 13° 3,538 23° a7 23°
Hidalgo 15,462 17° 8,886 16° 6,396 17° 179 18°
Guerrero 15,009 18° 11,231 15° 3,591 22° 187 16°
Yucatan 14,991 19° 3,138 26° 10,854 9° 999 8°
San Luis Potosi 14,000 20° 8,712 18° 5,259 18° 29 25°
Querétaro 12,832 21° 3,000 28° 9,822 12° 11 29°
Aguascalientes 12,647 22° 2,646 29° 9,999 11° 2 31°
Nayarit 12,150 23° 8,793 17° 2,178 25° 1,179 5°
Tabasco 10,487 24° 5,565 21° 4,338 21° 584 10°
Nuevo Ledn 10,298 25° 3,811 24° 6,481 16° 5 30°
Morelos 7,482 26° 5,521 22° 1,870 27° 91 21°
Colima 5,795 27° 4,083 23° 1,272 29° 441 12°
Campeche 5,742 28° 2,634 30° 2,044 26° 1,063 7°
Baja California Sur 5,155 29° 3,108 27° 637 31° 1,409 3°
Tlaxcala 4,956 30° 3,299 25° 1,641 28° 16 28°
Quintana Roo 2,452 31° 1,640 31° 638 30° 173 19°
Distrito Federal 1,393 32° 1,197 32° 196 32° 0 NA

*Fuente: SIAP, 2012.
* Sector primario, no incluye agroindustria.
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PARTICIPACION PORCENTUAL POR
ENTIDAD FEDERATIVA
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Desarrollo rural

Las actividades agroalimentarias tienen efecto tanto en el &mbito urbano como en el rural; en el primero a
través del abasto de alimentos, y en el segundo por ser sustento para el desarrollo rural como un concepto
integral que implica el bienestar de las personas que habitan en el campo.

Bajo este contexto el reto es doble:

¢ Incrementar la productividad para generar alimentos para el consumo masivo demandado por las
zonas urbanas.

e Equilibrar el desarrollo y bienestar entre la poblacion rural y urbana.

Para lograr estos propositos, se debe democratizar la productividad, tanto en la agricultura comercial,
para garantizar el abasto suficiente y oportuno de alimentos, como en el minifundio, para elevar la
productividad y generar oportunidades de mayores empleos productivos y salarios remunerativos,
privilegiando actividades con uso intensivo de mano de obra, que mejore la calidad de vida de las familias
rurales.

En la agricultura comercial se potenciara su actividad productiva creando condiciones favorables para que
los empresarios consoliden y expandan sus negocios, incrementen la oferta orientada tanto para el mercado
nacional, como a la exportacion, y generen empleos bien remunerados.

Al mismo tiempo para incrementar la productividad del minifundio se impulsaran modelos de asociatividad
entre los pequefios productores, creando economias de aglomeracion para alcanzar una escala productiva
optima, que les permita el acceso a la innovacion y desarrollo tecnolégico.

Desarrollar y potenciar las capacidades productivas del minifundio no solo permitird incrementar la
produccion y la oferta de productos, sino también generar excedentes para el mercado, mejorando los
ingresos de las familias, creando una oportunidad de desarrollo para la poblacién rural y
disminuyendo los incentivos para abandonar el campo.

El nuevo enfoque de la politica de fomento esta basado en la focalizacion de los recursos, considerando el
impacto en el incremento de la productividad, la estratificacién de los productores de acuerdo a su potencial
productivo y comercial, las ramas de actividad, asi como la condicion hidrica. La focalizacion permitira
canalizar los apoyos a los productores que requieren migrar del autoconsumo o de una incipiente presencia
comercial a productores comerciales, al mismo tiempo que para los productores comerciales se crea un
entorno adecuado para su desarrollo y consolidacion.

Transformar el rostro del campo requiere una politica agresiva para el desarrollo productivo del minifundio,
focalizada a las areas de mayor pobreza y carencia de recursos, asi como con escaso desarrollo de
capacidades productivas, aprovechando las habilidades de los pequefios productores que les han permitido
producir pese a las condiciones adversas. La mejor politica social en el campo es hacerlo productivo y
rentable, al mismo tiempo que se democratiza la productividad.

Para lograrlo, es necesario dirigir los recursos a la transformacion de los pequefios productores para que
se inserten en el sector comercial, mediante el desarrollo de sus capacidades productivas y la capitalizacién
de sus unidades productivas.

En este sentido, se considera apoyarlos de manera integral, desde el acceso al agua con infraestructura
para su captacioén y riego tecnificado; paquetes tecnolégicos con insumos de calidad; asistencia técnica para
definir qué producir y cémo, aplicando técnicas adecuadas para aprovechar el potencial productivo; generar
mayor escala productiva para incursionar en el mercado a través de la asociatividad entre pequefios
productores; y en el desarrollo de proyectos acordes a las caracteristicas de cada region.

Adicionalmente, una de las principales directrices necesarias para el desarrollo del sector es buscar el
balance de la oferta con la demanda, para equilibrar el abasto de los productos alimenticios con un precio
justo para los productores, que les permita permanecer en el mercado y asegurar un ingreso, sin afectar las
condiciones de acceso del consumidor final.

De la misma forma, la certeza para el productor es fundamental en la nueva politica agroalimentaria; por lo
cual solo cuando la oferta interna de productos alimenticios no sea suficiente y ponga en riesgo el acceso a
los alimentos, se complementara con la oferta externa, ampliando los cupos de importacién o reduciendo
temporalmente los aranceles correspondientes.
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Asimismo, la Secretaria promovera el acceso al financiamiento en condiciones competitivas, a fin de
impulsar la consolidacion y el desarrollo de las unidades productivas comerciales, fundamentalmente a través
de la mezcla de recursos de inversion y de crédito; de garantias para proyectos prioritarios que favorezcan la
capitalizacién y el desarrollo tecnolégico y de esquemas de aseguramiento integral (seguro catastréfico,
seguro al ingreso, coberturas de precios, entre otros).

En cuanto al mejoramiento de las condiciones de vida de los productores rurales y sus familias, asi como
de su entorno social, productivo y de servicios basicos, en el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
la Secretaria promoverda en el seno de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable, la
concurrencia de acciones para el desarrollo de proyectos estratégicos, a fin de que sean incorporados en sus
respectivos programas y presupuestos y se dé una accién conjunta y ordenada como mandata la Ley. Entre
las acciones de mayor relevancia se destacan las de salud, vivienda, comunicaciones, electricidad, medio
ambiente y educacion.

Considerando que poco mas del 50% del territorio nacional es desierto y semidesierto, ademas de que por
el cambio climéatico hay zonas de desertificacién en proceso, la poblacion rural asentada en estos vastos
territorios, tendra una atencion especializada, ya que una vision nueva del campo es que se deben y se
pueden desarrollar una serie de proyectos sustentables que respetando esa biodiversidad, generen mejores
condiciones de vida para su moradores.

Subsector agricola

La tierra cultivable es un factor estratégico para la produccion y presenta limitaciones para crecer dadas
sus condiciones estructurales. La mayoria de los productores rurales posee unidades de produccién cuya
superficie es menor a 5 hectéreas, lo que provoca situaciones de subsistencia por falta de escala productiva.

El principal desafio que enfrenta la agricultura en nuestro pais es la disponibilidad y uso eficiente del agua,
como insumo fundamental para la produccion. Solo el 26% de la superficie cultivable cuenta con riego. Por
ello el incremento de la productividad se apoya en el uso eficiente y sustentable del agua, asi como en
la expansién de la superficie de riego.

En México el 74% de la superficie agricola que se siembra se cultiva en temporal, por lo que la produccién
esta cada vez mas expuesta a los efectos del cambio climético (sequias, inundaciones, heladas, entre otros),
lo que representa un freno estructural para la productividad. En las zonas de riego se genera el 60% del valor
total de la produccion, lo que significa que el area de riego es cuatro veces mas productiva que la de temporal
en términos de valor.

Superficie Cultivable Valor de la Produccion

Fuente: SAGARPA.

La nueva vision del campo mexicano, tiene dos objetivos estratégicos para el subsector agricola en este
sexenio:

¢ Incrementar la produccion de granos y oleaginosas.
e Garantizar la seguridad alimentaria y reducir la pobreza en el campo.

Las metas especificas planteadas para el subsector son: Producir 8 millones de toneladas de granos y
oleaginosas adicionales (maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo y soya).
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Metas de produccion
Produccién
Incremento
(millones de ton.)
Producto
Absoluto
2012 2018 Relativo
(millones de ton.)
Maiz blanco 20.20 25.00 4.80 24%
Maiz amarillo 1.80 3.00 1.20 67%
Trigo grano 3.30 3.60 0.30 9%
Frijol 1.10 1.30 0.20 18%
Sorgo grano 7.00 8.20 1.20 17%
Arroz palay 0.18 0.27 0.09 50%
Soya 0.25 0.39 0.14 56%
Jitomate 2.80 3.40 0.60 21%
AzUcar 5.00 7.00 2.00 40%
Café 1.36 1.8 0.44 32%

Fuente: SAGARPA.
Para alcanzar las metas planteadas, las estrategias principales son las siguientes:

* Impulsar la productividad del sector agroalimentario, mediante la inversion en infraestructura,
maguinaria y equipo e innovacion tecnolégica.

« Detonar el potencial del sector hortofruticola. En el marco de una campafia de alimentacion sana,
se establecera una estrategia para convertir a México en potencia mundial hortofruticola. A través de
acciones de promocién comercial para fortalecer la presencia de empresarios mexicanos en los
mercados internacionales, de la mano con un adecuado manejo sanitario que abra fronteras.

*« Promover la asociatividad entre los minifundistas para que alcancen una escala productiva 6ptima.
* Modernizacion de la agricultura, via nuevos programas:

- Reconvertir el PROCAMPO para que sea un instrumento que impulse la productividad:
PROAGRO Productivo.

- Impulsar los modelos de asociatividad tipo agrocllUsters para elevar la productividad del
minifundio, integrando la cadena de valor.

- Ampliar el programa de insumos estratégicos para incrementar el uso adecuado de
fertilizantes y semillas mejoradas y tecnificacion de riego.

e Avanzar hacia un seguro integral al ingreso, que proteja contra riesgos relacionados con la
produccién y con los precios simultaneamente.

» Duplicar la superficie de agricultura protegida.

*  Reconvertir cultivos en medio millon de hectareas.

»  Procesar los excedentes de cafia de azucar para producir etanol y azucar liquida.

*  Modernizar el sector cafetalero.

»  Facilitar la entrega de incentivos a los productores a través de una ventanilla Unica.

* Superar la desconfianza en los productores y simplificar las reglas de operaciéon tanto de los
programas de la Secretaria, como de las demas dependencias y entidades que concurren para
apoyar a los productores del sector agroalimentario.

» Aumentar el crédito e impulsar la cultura del aseguramiento.
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Dada la importancia del agua como factor estratégico para la produccion agropecuaria, es importante
mencionar que uno de los principales ejes del desarrollo del sector es la tecnificacion de riego y el uso
eficiente del agua. Por lo que la realizaciéon de acciones para modernizar e incrementar la superficie de riego
(240 mil hectareas de nuevas areas, 480 mil con riego tecnificado y 280 mil de riego suplementario), permitira
aumentar tanto la produccion alimentaria para el abasto nacional como las exportaciones.

La expansién del potencial agropecuario, como resultado de un uso mas eficiente del agua, permitira
incrementar la oferta de alimentos en los préximos afios, a fin de reducir la dependencia alimentaria del
exterior.

Subsector pecuario

La estrategia pecuaria se fundamenta en sostener y avanzar en el ritmo de crecimiento para mantener la
oferta de proteinas de origen animal que la poblacién en crecimiento exige en su dieta, a través de acciones e
instrumentos que incentiven las explotaciones ganaderas para mejorar su productividad y produccion.

Metas de produccion
Produccién Incremento
(millones de ton.)
Producto Absoluto .
2012 2018 ) Relativo
(millones de ton.)
Carne de ave 2.79 3.33 0.54 19%
Carne de bovino 1.82 2.03 0.21 12%
Carne de porcino 1.24 1.47 0.23 19%
Huevo para plato 2.32 2.79 0.47 21%
Leche de bovino 10.56 11.8 1.20 12%

Fuente: Sagarpa.

México es el séptimo productor mundial de proteina animal y cuarto productor de alimento balanceado.
Esto es muestra del alto potencial de desarrollo que tiene y las ventajas competitivas que presenta. En el
ranking mundial el subsector ocupa las siguientes posiciones:

Ranking mundial de produccién del subsector pecuario

mexicano
20 Productor de carne de pollo
2.8 millones de toneladas anuales
o Productor de huevo

2.3 millones de toneladas anuales

Productor de carne de res
6° 1.8 millones de toneladas anuales

Valor de la exportacion: 377 millones de dolares

Productor de miel
60
Valor de la exportacion: 85 millones de ddlares anuales

Productor de leche
15°
11 mil millones de litros

Productor de carne de cerdo
16° [ 1.2 millones de toneladas anuales

Valor de la exportacion: 307 millones de dolares

En este contexto, la instrumentacion de la estrategia tendra un nuevo planteamiento operativo, transitando
de las transferencias monetarias a los incentivos a la productividad pecuaria.
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Adicionalmente, reconociendo que la huella ecolégica de la actividad pecuaria ha sobrepasado la
biocapacidad para renovar los recursos naturales, los programas de fomento también incorporaran incentivos
a la sustentabilidad de la actividad.

Por ello, la viabilidad de alcanzar metas productivas estara asociada a minimizar los efectos negativos que
la actividad pudiera generar sobre la capacidad de renovacion de los recursos naturales, minimizando el
impacto en el cambio climético.

Es importante llamar la atencion a que hoy la actividad pecuaria ya acusa los efectos de las contingencias
climatolégicas de los ultimos afios, despoblando el inventario productivo y dejando, a la vez, grandes
extensiones ganaderas, originalmente de agostaderos, hoy convertidas en tierras erosionadas, inhibiendo la
inversion y, con ello, la posibilidad de incorporar innovaciones tecnoldgicas. El repoblamiento de ganado se
convierte en una necesidad para potenciar el crecimiento de la produccién.

Alcanzar la meta no es el resultado de una sola accién sino de la conjuncion de acciones para elaborar
proyectos que detonen el crecimiento. Desde instrumentos que incentiven la produccién primaria hasta
aquellos que permitan integrar acompafiamientos para darle mayor valor agregado en post-produccién. En
general, incorporar instrumentos adecuados a la ganaderia de diversas instancias y érganos del sector rural
que generen transversalmente alternativas de cada accion basica del Programa de Fomento Ganadero.

Asimismo, para promover la integracion de las cadenas productivas es necesario articular a los actores
que las conforman, por ello se creé la Comisién Ejecutiva para la Productividad y Competitividad Ganadera
Bovinos-Carne, que es la instancia colegiada en materia de productividad de la cadena, integrada por
servidores publicos de la Secretaria e integrantes del sector productivo. Esta Comisién es un mecanismo para
organizar a los productores y potenciar su productividad, mediante la integracion de la cadena empresarial y el
trabajo coordinado para generar sinergias que permitan desarrollar el potencial productivo del campo en
México.

En el subsector de ganaderia se tiene una nueva visién de impulso a la productividad y adopcion de
tecnologia, asi como de apoyo al cuidado y mejoramiento de los recursos naturales de areas ganaderas, a
través de tres estrategias principales: capitalizacién, sustentabilidad e innovaciéon y transferencia de
tecnologia:

e Capitalizacién: incentivos econémicos para reconstruir la infraestructura productiva, considerando la
recuperacion de los agostaderos, el repoblamiento y equipamiento de las unidades de produccién y
post-produccién pecuarias, asi como, en la compra de vientres en zonas despobladas por
afectaciones de contingencias climatolégicas con criterios de desarrollo regional y equidad.

» Sustentabilidad: reconfiguracién del PROGAN con objetivos productivos, tanto privados como de
sustentabilidad de la actividad, acompafiado de incentivos especificos para el tratamiento de excretas.

 Aprovechamiento de biotecnologias reproductivas: Reproduccion y material genético: el
objetivo principal es aumentar la eficiencia reproductiva y la tasa de mejoramiento genético de los
animales, contribuyendo de ese modo a aumentar la produccion del sector ganadero, a través de
inseminacion artificial, transplante de embriones, sexaje de semen y embriones para tener una
notable repercusion en los programas de mejoramiento de ganado.

Asimismo, se utilizardn herramientas fundamentales para garantizar la seguridad de los alimentos, asi
como la salud de las personas y los animales como son: identificacion y trazabilidad, manejo de ganado,
alimentacion animal e integracion de cadenas de valor.

El Sistema de identificacion del ganado del SINIIGA (Sistema Nacional de Identificacion Individual de
Ganado) se consolidara con el objeto de dar certeza del origen de los productos pecuarios, tanto al productor
como al consumidor, asi como a las autoridades para detectar la presencia de enfermedades o un mal manejo
de los productos procesados desde el origen hasta el consumo.

El SINIIGA es una parte insustituible en la conformacién del Padron Ganadero Nacional (PGN), que es la
base de datos de la ganaderia nacional, con la informacién basica de registro de los productores de las
diferentes especies pecuarias y de las unidades de produccion pecuaria. Con la informacion de este Padrén
es posible establecer estimaciones de la poblacion ganadera por unidad pecuaria y su funciéon zootécnica,
ubicacién geogréfica e indicadores de productividad de las explotaciones. La consolidacion del SINIGA
potenciara la informacién del PGN.

Adicionalmente, la Comision Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero (COTECOCA) se
fortalecera, ya que tendrd un papel importante para la medicion de los indices de productividad en la
ganaderia extensiva.
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Finalmente, el nuevo PROGAN cuenta con cobertura para atender a la ganaderia bovina productora de
carne y doble propdésito en sistema de pastoreo, a la produccién de leche de bovino en sistemas familiares, a
la produccién ovina, caprina y apicola. A través del nuevo Programa de Produccién Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola o nuevo PROGAN se otorgaran apoyos diferenciados para las diversas
escalas de productores y regiones, a fin de lograr una mayor equidad de los beneficios.

Subsector acuicolay pesquero

La nueva vision de la pesca y la acuacultura es desarrollar un subsector productivo, competitivo y
sustentable que contribuya a la seguridad alimentaria, a través de ofrecer alimentos de alto valor nutricional,
de calidad y a precios accesibles.

La pesca y la acuacultura son actividades con un importante potencial de crecimiento que posibilitan el
desarrollo regional del pais, a través del impulso de actividades sustentables, para lo cual es indispensable
contar con esquemas de financiamiento, acordes a las necesidades del subsector.

El extenso litoral de nuestro pais guarda una riqueza especial por la abundancia y calidad de las especies
marinas que la habitan y que son aprovechadas para el consumo humano. Asimismo, los pescados y
mariscos proveen de proteina de origen animal de gran calidad con mdltiples especies accesibles para la
poblacién por su precio, sin embargo no ha sido suficientemente aprovechada como fuente estratégica de
alimentos, por lo que se pondréa especial énfasis en la promocién del consumo de especies marinas baratas y
altamente nutritivas, de manera prioritaria por la poblacién rural con mayores necesidades.

En nuestro pais, la captura se robustecera con enfoque sustentable, es decir, bajo criterios de veda y artes
de pesca cada vez mas selectivas que garantizan la conservacion de los recursos, respondiendo a criterios
cientificos y a un sélido marco juridico nacional e internacional, con base en los cuales la Secretaria publica;
entre otros, los acuerdos de inicio y levantamiento de vedas en el Diario Oficial de la Federacion, asi como
otras importantes medidas de manejo pesquero y acuicola. La prioridad méas significativa estriba en la
contribucion de la pesca al desarrollo sostenible; esto es, satisfacer las necesidades de la generacion actual,
sin poner en peligro el bienestar de las generaciones futuras.

Una importante 4rea de oportunidad, se encuentra en el desarrollo de sistemas de inocuidad eficaces y
anticipatorios que cubra todos los aspectos desde la captura o cosecha, el procesamiento y la distribucion de
los productos conforme a normas sanitarias nacionales e internacionales, que permita penetrar mas mercados
globales.

Metas de Producciéon Pesqueray Acuicola
Produccién Incremento
(millones de ton.)
Producto
2012 2018 _ Absoluto Relativo
(millones de ton.)
Total 1,687.5 1,890.0 202.5 12.0%
Captura 1,433.5 1,500.0 66.5 4.6%
Acuacultura 254.0 390.0 136.0 53.5%

Fuente: SAGARPA.

Los cinco ejes de politica que se instrumentaran para alcanzar la nueva vision de la acuacultura y la pesca
son los siguientes:

Ordenamiento pesquero y acuicola integral. Evaluar la condicion de los recursos, basados en la
investigacion cientifica, fijando criterios para mantener o restablecer las poblaciones a niveles que puedan
producir el maximo rendimiento sostenible, de conformidad con los factores ambientales y econémicos y con
base en ello otorgar oportunidades de pesca adecuadas.

Cumplimiento y observancia normativa. Combatir la pesca ilegal, con un enfoque preventivo que
incluya la participacién de los pescadores, induciendo el aprovechamiento sustentable de los recursos, asi
como el establecimiento de un nuevo esquema interinstitucional que fortalezca la inspeccién y vigilancia
pesquera e incorpore los avances tecnoldgicos y las herramientas de trazabilidad, procurando el ingreso de
los productos a los mercados.
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Impulso a la capitalizacion pesquera y acuicola. Fomentar la inversion en equipamiento y adquisicién
de insumos para mejorar la productividad y competitividad pesquera y acuicola. Impulsar obras de
infraestructura para elevar la productividad; hacer mas eficiente la flota pesquera nacional, optimizar su
operacion y rentabilidad; asi como, contribuir a la seguridad de los pescadores en el mar; adquirir insumos
energéticos a precios de estimulo para mitigar las condiciones de desventaja en los mercados nacionales e
internacionales; y apoyar el desarrollo de modelos de asociatividad entre los productores pesqueros y
acuicolas.

Desarrollo estratégico de la acuacultura. Fomentar la acuacultura comercial en aguas interiores y
marinas e impulsar la acuacultura rural. Asimismo, promover de manera coordinada esquemas de prevencién
para reducir impactos sanitarios y rehabilitar los centros acuicolas federales con potencial. Finalmente,
promover el desarrollo de tecnologias y la mejora de la calidad genética de especies, con un enfoque de
productividad. Lo anterior, a fin de, proveer los volimenes necesarios para el consumo nacional.

Fomento al consumo de productos pesqueros y acuicolas. Destacadamente y ante el insuficiente
consumo nacional de pescados y mariscos, es importante realizar campafias de promocién de estos
productos e inducir a un mayor porcentaje de la poblacibn mexicana a incrementar el consumo semanal de
pescados y mariscos. Para lograrlo se aplicara en coordinacion con la Secretaria de Salud un programa
permanente e integral de “sana alimentacion”, con el fin de crear conciencia en la poblacion en general sobre
la importancia de consumir productos pesqueros, por su alto valor nutritivo, calidad y beneficio a la salud.

1.3 CONSTRUYENDO EL NUEVO ROSTRO DEL CAMPO: PARTICIPACION Y COMPROMISO DE
TODOS LOS ACTORES

El sector agroalimentario y pesquero enfrenta retos comerciales, econémicos, sanitarios y climaticos, ante
este entorno complejo se han consolidado instancias de participacion y concurrencia que involucran a
diversos actores, organizaciones e instituciones.

La participaciéon activa y el compromiso de todos los actores, es la herramienta mas poderosa para
instrumentar de manera eficaz el cambio que requiere el sector agroalimentario para construir el nuevo rostro
del campo mexicano.

Concurrencia de las instituciones
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable

En cumplimiento a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (articulos 10 y 21), el 1° de abril de 2002 se
instal6 la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, presidida por el Titular de la
SAGARPA e integrada por las y los titulares de 10 Secretarias de Estado, cuya integracidon actual es la
siguiente:

SORITARIA D AGRXULTURA SDORETARIA DE MACIINDA SICRATARIA Dv

SAGARPA  SHCP SEMARNAT SEDATU  SEDESOL

MORITARLY D4
GANATEEIA, DEARROCLO BLURA T CRIEETO UMD MITEO AMEINTY DAoL

MOCIA

PESCA Y ALIMENTACKON ¥ RICURSOS NATURALLY

~ SE SENER SCT

SECEITARIA D 1OONOMIA SECRETARIA DE INIRGIA RETARIA

SEP SALUD

11 '

La Comisién coordina la participacion interinstitucional a fin de impulsar proyectos estratégicos
concurrentes de impacto regional que detonan el desarrollo rural.

Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

Previsto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable, se ha consolidado desde 2001, como una instancia consultiva del Gobierno Federal y un espacio
democratico que refleja la pluralidad, la inclusién y es representativo de los intereses de la sociedad rural.

El Consejo esta integrado por 144 Consejeras y Consejeros, los miembros de la Comision Intersecretarial,
las organizaciones nacionales del sector social y privado rural, organizaciones nacionales agroindustriales, de
comercializaciéon y por rama de produccion agropecuaria, los comités de los sistemas producto, instituciones
de educacion e investigacion y organismos no gubernamentales.
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Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

4 4 Organizaciones Sociales 1 2 Organizaciones Privadas

17

CIDRS, Instituciones y/o 1 44 Sistemas Producto
Dependencias de Gobierno

Consejeros

Instituciones de
Educacion e Investigacion

4Congrcso de la Union

Sistemas Producto

La estrategia de Sistema Producto, se fundamenta en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y se define
como el conjunto de elementos y agentes concurrentes de los procesos productivos de productos
agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, la
produccién primaria, acopio, transformacion, distribucién y comercializacion.

Los Comités Sistema Producto operan en tres niveles principales estatal, regional y nacional y se
conforman por los sectores:

e Productivo: productores, proveedores de insumos, maquinaria y equipo, industriales vy

comercializadores.

e Gubernamental: Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales. En la operacién, el gobierno solamente

participa en los aspectos normativos y como facilitador del proceso.

e Organizaciones no gubernamentales: organismos e instituciones de ensefianza e investigacion,

agrupaciones de profesionistas y técnicos, entre otros.

Cada Sistema Producto esta integrado por algunos de los siguientes eslabones: productores, industria,
comercializadores, proveedores de insumos, equipos y servicios, investigacion y asistencia técnica y
representantes gubernamentales.

Sistemas Producto Agricolas

Se encuentran constituidos e integrados 38 Comités Nacionales Agricolas y 242 Comités Estatales, los

cuales representan el 66.2% de la produccion agricola del pais.

AL COLAS
242 COMITES ESTATALES

Hortofrutic

Ornamery

Aguacate
Cltricos
Durazno

Limdn
mexicano

Agave tequita
Cacao
Café

Maguey mezcal
Palma de aceite

Hule

2.9% del valor

J de la
36 %d:ellavalor produccién
produccion

27.3% del valor de la
produccién
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Sistemas Producto Pecuarios

Se encuentran constituidos e integrados 11 Comités Nacionales Pecuarios y 132 Comités Estatales.

Nacionales Estatales
1. Apicola 22
2. Bovinos Carne 19
3. Bovinos Leche 16
4.  Caprinos 20
5. Carne de Ave 7
6. Cunicola 2
7. Equidos 0
8.  Ganaderia diversificada 3
9.  Huevo para plato 0
10. Ovinos 28
11. Porcinos 15

Sistemas Producto Acuicolas y Pesqueros
Se encuentran constituidos e integrados 13 Comités Nacionales, 78 Comités Estatales

Sistema Producto Regional (abuldn).

Nacionales Estatales
1. Bagre 5
2. Calamar 4
3. Camardn de altamar 4
4.  Camaron de cultivo 8
5. Escama marina 4
6. Jaiba 3
7. Langosta 4
8. Ostion 6
9. Peces de ornato 1
10. Pelagicos menores 3
11. Pulpo 2
12. Tilapia 21
13. Trucha 7

Ademas de los anteriores, se encuentran constituidos como Sistemas Producto Estatales:

y un Comité

Estatales

(No integrados en nacional)

Camar6n de ribera

Carpa

Erizo

Pargo

S EE AN

Rana

Nueva Visién para el Desarrollo Agroalimentario (VIDA)

La Nueva Vision de la Agricultura es una iniciativa del Foro Econémico Mundial (WEF), que involucra a
lideres del sector privado, del gobierno, de organismos internacionales, de la sociedad civil y de la academia,
para conformar una vision de la agricultura, como una actividad fundamental para la seguridad alimentaria, la
sustentabilidad medioambiental y la generacién de oportunidades econémicas.

El enfoque de esta iniciativa es que las empresas puedan trabajar como locomotoras del proceso de
desarrollo productivo asociando a diferentes actores. En esta etapa se han focalizado cinco sectores (granos,
oleaginosas, frutas y hortalizas, café y cacao y pesca) buscando elevar la productividad y sustentabilidad.

La iniciativa es presidida del lado del sector publico por el Titular de la SAGARPA vy tiene una contraparte

por el sector privado.

A la fecha se han involucrado 18 empresas globales y 15 nacionales, ademas de las principales

asociaciones del sector.
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Ill. EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN LAS METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

EL SECTOR AGROALIMENTARIO
EN LAS METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Meta Nacional

Objetivo de la

Meta Nacional

Estrategia(s) del
Objetivo de la Meta

Objetivo del programa

Nacional

4.10.1 impulsar la
productividad en el sector
agroalimentariomediante la
inversion en el desarrollo de
capital fisico, umanoy

1. Impulsar la productividad en
el sector agroalimentario
mediante inversion en capital
fisico, humano y tecnolégico
que garantice la seguridad

tecnologico alimentaria.

. 4.10.2 Impulsar modelos de 2. Impulsar modelos de
4.10 Construir Un  yenciacion que generen asociacionque generen
sector economias de escalay economias de escala y mayor
agropecuarioy mayor valor agregado de los | valor agregado en el sector

México Peauero productores del sector agroalimentario.
Préspero‘ prOduc,t'Vo que agroalimentario.

garanticela
seguridad

alimentaria del
pais.

| 2.1 Garantizar el
ejercicio efectivo
de los derechos
sociales para toda
la poblacién.

4.10.3 Promover mayor
certidumbre en la actividad
agroalimentariamediante
mecanismos de
administracion de riesgos.

4.10.4 impulsar el
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales del pais.

2.1.1. Asegurar una
alimentaciony nutricion
adecuada de los mexicanos,
en particular para aquellos
en extrema pobreza o con
carencia alimentaria severa

3. Promover mayor
certidumbre enla actividad
agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion
de riesgos.

4. Impulsar el aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales del pais.

5. Contribuir a erradicar la
carencia alimentaria en el
medio rural.

1.1 MEXICO PROSPERO

El sector agroalimentario es fundamental para el logro de la meta de México Préspero, ya que ademas de
abastecer en cantidad y calidad los alimentos que la poblacién requiere para su dieta nutricional, proporciona
materias primas para el desarrollo agroindustrial y, al mismo tiempo, genera importantes divisas a través de
los crecientes volimenes de exportacion de productos agroalimentarios a los mercados de mas de 140
paises.

Para democratizar la productividad como palanca del desarrollo del sector agroalimentario, es necesario
establecer politicas publicas modernas de fomento que empujen hacia la Reforma del Campo, donde el
Estado recobre su papel rector de la actividades agropecuarias y pesqueras para remover y eliminar los
factores adversos que impiden a sectores o regiones alcanzar su maximo potencial, privilegiando el trnsito de
los subsidios ineficientes a los incentivos productivos.
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En este sentido, se estan promoviendo e instrumentando politicas acordes para construir el nuevo rostro
del campo y del sector agroalimentario, con un enfoque de productividad, rentabilidad y competitividad, que
también sea incluyente e incorpore el manejo sustentable de los recursos naturales.

De esta forma, en el presente Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018 se establecen las estrategias y lineas de accion para una nueva y moderna politica de fomento
agroalimentario, particularmente en los amplios segmentos de quienes producen con baja escala productiva
para que se integren a las cadenas de valor y sean participes y beneficiarios del valor agregado que se
genere.

1.2 MEXICO INCLUYENTE

El sector agroalimentario contribuye a la meta de México Incluyente asegurando una alimentacion y
nutricion adecuada de los individuos en condicion de extrema pobreza o con carencia alimentaria severa. Es
decir, un México sin hambre.

La participacién de la Secretaria en la meta nacional México Incluyente, del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, constituye una prioridad transversal en todos sus programas, a fin de coadyuvar al cumplimiento
de su objetivo para alcanzar una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad de oportunidades.

El ejercicio efectivo de los derechos sociales implica fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares
con carencias para contribuir a mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva.

La via mas efectiva para cerrar el ciclo de politicas asistencialistas y superar la pobreza que padecen las
mujeres y los hombres del medio rural es construyendo oportunidades productivas a través de los programas
publicos. El enfoque de la accion institucional de SAGARPA para la atencion de este objetivo, se orienta a
fortalecer la productividad y la asociatividad de las y los minifundistas que constituyen casi las cuatro quintas
partes de quienes producen en el sector.

Es fundamental promover las oportunidades de las mujeres en el desarrollo social y productivo del medio
rural, tomando en cuenta sus necesidades para incorporarlas de manera exitosa, ya que los beneficios
alcanzados por ellas repercuten directamente en el mejoramiento de las condiciones de vida de sus familias,
al incidir en una mejor nutricion y salud.

Asimismo, se propone transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente, mediante esquemas de
desarrollo comunitario con un mayor grado de participacion social, donde sean los propios productores los que
decidan las estrategias y las lineas de accion que deben instrumentarse para alcanzar los objetivos que se
proponen.

IV OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
IV.1 MEXICO PROSPERO

Objetivo 1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital
fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria.

El campo mexicano presenta signos de agotamiento, reflejados en baja productividad, competitividad y
rentabilidad, por lo que es imperativo rescatar el dinamismo del sector agroalimentario para que la produccién
nacional participe cada vez mas, de manera competitiva, en el abasto del mercado interno y se generen
mayores excedentes exportables, reflejandose en el empleo, mayor ingreso de las y los productores y en el
bienestar de sus familias.

Para ello, se requiere articular las acciones que realizan instituciones de educacion superior y centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico con los sectores publico y privado, a fin de generar innovaciones a lo
largo de la cadena productiva, haciendo uso de la produccién e intercambio de conocimientos, la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico para generar mayor valor agregado, elevar la productividad y dar solucion a los
problemas y necesidades del sector.

Asimismo, es necesario impulsar la capitalizacion del sector, ya que la insuficiente inversion en
equipamiento e infraestructura limita la incorporacidn de nuevas tecnologias. En este sentido, es fundamental
vincular los programas de fomento de la Secretaria con el financiamiento de la banca de desarrollo, para lo
cual se instrumentaran y direccionardn esquemas de financiamiento oportuno, con mejores condiciones y
adecuados a las caracteristicas de las actividades del sector agroalimentario, mediante el disefio de
instrumentos que fortalezcan la seguridad financiera de los proyectos.

De igual manera, cobra especial relevancia impulsar una politica comercial con enfoque de agronegocios,
que oriente la produccion a la demanda.
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Estrategia 1.1 Orientar la investigacion y el desarrollo tecnolégico a generar innovaciones
aplicadas al sector agroalimentario que eleven la productividad y competitividad.

Lineas de accién

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.15.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

Implementar investigacion y desarrollo tecnoldgico aplicado en proyectos de desarrollo rural
sustentable a través del SNITT®.

Coordinar y orientar los esfuerzos de innovacién en las instituciones publicas® y privadas hacia
proyectos productivos e interdisciplinarios estratégicos.

Promover la transferencia e innovacion mediante paquetes tecnolégicos y extensionismo, con
componentes como PIMAF®.

Incentivar la innovacién mediante presupuestos multianuales orientados a proyectos integrales,
desde deteccion de necesidades hasta su transferencia en campo.

Instrumentar la evaluacion y seguimiento de las inversiones en ciencia y tecnologia para
fortalecer la innovacién en el sector.

Articular la demanda de innovaciones entre quienes producen e instituciones, evitando
duplicidades y priorizando las necesidades de productores organizados.

Fortalecer la vinculacién entre quienes innovan y proporcionan servicios de asistencia técnica y
extension para la aplicacion tecnol6gica masiva.

Fomentar la proteccion industrial de productos de investigacion y desarrollo tecnolégico, para
facilitar su transferencia y adopcion productiva.

Establecer un grupo consultivo interdisciplinario de instituciones publicas y privadas para
analizar propuestas de innovacion, desarrollo tecnoldgico y educacion.

Impulsar la produccion nacional de semillas mejoradas y fertilizantes.

Estrategia 1.2 Desarrollar las capacidades productivas con vision empresarial de las y los
pequefios productores.

Lineas de accidn

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.
1.2.9.

1.2.10.

Proporcionar servicios integrales de innovacion y extension rural para incrementar la
productividad en la generacion de alimentos.

Promover la transversalidad de la extensién e innovacion rural a través de las cadenas
productivas y de valor (insumos-produccién-post-produccion-comercializacion).

Desarrollar capacidades productivas, competitivas y empresariales, con enfoque practico-
aplicado mediante la innovacién en el intercambio de conocimientos.

Consolidar un extensionismo versétil, utilizando las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC).

Impulsar el modelo redes de servicios de extension e innovacién con enfoque territorial, en
aspectos técnicos, productivos y culturales.

Promover servicios de extensién y capacitacion especializados para atender problemas
productivos mediante programas integrales e incluyentes, regionales y nacionales.

Establecer esquemas innovadores de vinculacion con instituciones educativas, de investigacion
y capacitacion’.

Impulsar la atencién focalizada a grupos vulnerables® con una visién de desarrollo sustentable.

Consolidar la vinculacién de quienes egresan de instituciones educativas con el sector
productivo mediante servicio social y practicas profesionales.

Fortalecer las capacidades de las y los pescadores y acuacultores en el manejo de buenas
préacticas y comercializacion.

0 N o 0 b

Sistema Nacional de Investigacion y Trasferencia Tecnolégica para el Desarrollo Rural Sustentable.
COLPOS, INIFAP, UACH e INAPESCA, entre otros.

Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol.

Centros de extension e innovacion o escuelas rurales de capacitacion, entre otros.

Muijeres, indigenas, adultos mayores y discapacitados, entre otros.
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Estrategia 1.3 Impulsar la capitalizacion de las unidades productivas y la modernizacién de la
infraestructura y equipamiento agroindustrial y pesquero.

Lineas de accién

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.
1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

Consolidar el PROAGRO Productivo y el PROGAN Productivo como instrumentos para
incentivar la productividad.

Fomentar inversion en infraestructura y equipamiento agroindustrial, para agregar valor a la
produccién mediante el Componente de Productividad Agroalimentaria.

Impulsar la capitalizacion y capacidad productiva en zonas prioritarias con alto potencial
productivo y bajo desarrollo®.

Incrementar la superficie de produccion bajo cubierta: macro tunel, malla sombra, malla
antigranizo e invernaderos a través del PROCURA™.

Promover la inversion en equipamiento para productividad y competitividad pesquera, mediante
Componente Impulso a la Produccion Pesquera y Acuicola.

Desarrollar obras de infraestructura pesquera para incrementar la productividad.

Incrementar el inventario ganadero a través del Componente de Repoblamiento y Recria
Pecuaria.

Incentivar la infraestructura de sacrificio con estandares sanitaros bésicos y Rastros Tipo
Inspeccion Federal (TIF).

Modernizar la flota pesquera para optimizar la operacién, rentabilidad y seguridad de los
pescadores en el mar.

Fomentar la acuacultura comercial en aguas interiores y marinas.

Estrategia 1.4 Fomentar el financiamiento oportuno y competitivo.

Lineas de accién

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.
1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

Ampliar el financiamiento y reducir las tasas de interés mediante el Componente de Acceso al
Financiamiento Productivo y Competitivo.

Promover la capacitacion y formacién profesional de intermediarios financieros, que operan con
guienes producen a pequefia y mediana escala.

Desarrollar nuevos sujetos de crédito mediante programas de educacion financiera,
acompafiamiento técnico, modelos de asociacion y adecuacion de instrumentos.

Impulsar el desarrollo de proyectos financiables con esquemas de asistencia técnica.

Ampliar la cobertura crediticia, vinculando los incentivos de los programas de la Secretaria con el
financiamiento.

Impulsar la capitalizacion de productores mediante financiamiento enfocado a innovacion
tecnoldgica e inversion en activos fijos.

Fomentar el desarrollo de instrumentos financieros diferenciados por segmento de productores,
tipo de productos y regiones.

Fomentar financiamiento soportado en mecanismos de administracion de riesgo (seguros y
coberturas), para dar certidumbre a la actividad agroalimentaria.

Priorizar y direccionar el financiamiento hacia proyectos integrales de asociatividad del
Componente Desarrollo de Cluster Agroalimentario.

Impulsar la creacion del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola, PROMAR.

Estrategia 1.5 Impulsar una politica comercial con enfoque de agronegocios y la planeacién
del balance demanda-oferta para garantizar un abasto oportuno.

Lineas de accidn

1.5.1.

Establecer una politica comercial, que privilegie producir lo que se vende y no el vender lo que
se produce.

En esta condicién se encuentran las zonas territoriales que seran beneficiadas con riego, los distritos y unidades de riego que seran objeto
de tecnificacion para el uso mas eficiente del agua, asi como aquellas que pueden ser reconvertidas para desarrollar actividades mas
rentables y sustentables.

Produccion Intensiva y Cubiertas Agricolas.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

1.5.7.

1.5.8.

1.5.9.

1.5.10.

Inducir la produccion hacia prioridades y potencialidades del pais para disminuir excedentes
estacionales e importaciones y detonar la hortofruticultura.

Vincular la competitividad comercial entre quienes producen, procesan y comercializan en los
mercados nacional e internacional.

Desarrollar y fortalecer los mercados regionales, para hacerlos mas eficientes y competitivos en
la comercializacion de productos agroalimentarios.

Promover y desarrollar mecanismos que otorguen certidumbre en la comercializacion de
productos agropecuarios y pesqueros™.

Impulsar la normalizacién y certificacion de procesos de beneficio y calidad de agroalimentos
para facilitar su acceso al mercado.

Fortalecer la promocién comercial y fomento a las exportaciones, mediante la participacién de
quienes producen en eventos y ferias.

Operar un tablero de control con informacion oficial de producciéon y comercio de agroalimentos
para el balance oferta-demanda.

Fomentar el consumo de especies de pescados y mariscos en particular los de bajo costo y alta
calidad nutricional.

Facilitar el acceso a la Informacién oportuna, relevante y actualizada para la toma de decisiones
mediante el SNIDRUS™.

Estrategia 1.6 Promover la competitividad logistica para minimizar las pérdidas post-cosecha
de alimentos durante el almacenamiento y transporte.

Lineas de accién

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

1.6.4.

1.6.5.
1.6.6.

1.6.7.
1.6.8.
1.6.9.

1.6.10.

Disminuir la merma de alimentos mediante la inversién en infraestructura y equipamiento de
post-cosecha, transporte y almacenamiento.

Incrementar la capacidad de manejo de productos perecederos, mediante inversiones
focalizadas en la cadena de frio.

Desarrollar esquemas de buenas practicas y certificaciones homologadas a nivel internacional
en cadenas agroalimentarias (del campo a la mesa).

Incentivar inversiones publicas y privadas para incrementar la capacidad de manejo de
perecederos en puertos y centros logisticos estratégicos.

Desarrollar un sistema de trazabilidad para productos agroalimentarios, que facilite su comercio.

Conformar la Red Nacional de Logistica Agroalimentaria que coordine politicas e inversiones en
infraestructura y sistemas de informacion.

Fomentar la profesionalizacion, competencia y disponibilidad de servicios logisticos.
Incentivar el rescate de alimentos excedentarios para beneficio de las poblaciones vulnerables.

Aprovechar la escama marina para la elaboracion de productos enfocados a la poblacion de
bajos ingresos.

Implementar modelos de punto de venta para la comercializacion directa de productos
pesqueros y acuicolas.

Objetivo 2. Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor
agregado en el sector agroalimentario.

Existen dos grandes obstaculos para aumentar la productividad del sector agroalimentario:

* Problema estructural: Casi el 80% de quienes producen en el campo poseen menos de cinco
hectareas, lo que limita su escala productiva (minifundio).

 Problema instrumental: Programas e incentivos desarticulados que no apoyan la integracion
productiva de la cadena de valor.

Para superar estas limitantes, se promovera la creacion de modelos de asociatividad entre las y los
productores o con empresas integradoras que sirvan como locomotoras, que los incorporen a las cadenas
productivas y generen mayor valor agregado. De esta manera, se podra transformar a quienes producen en
pequefia escala en agroempresarios.

11, . .
Agricultura y ganaderia por contrato.
Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable.
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En el campo ya existen diversas formas de asociacion politicas y econémicas, ahora se pretende impulsar
la asociatividad de grandes segmentos de quienes producen en pequefia escala a cadenas de valor (desde la
innovacién hasta la comercializacién) para aprovechar las economias de aglomeracion.

Se utilizaran diferentes modelos de asociatividad, principalmente en dos vertientes:

a) Empresas integradoras: Asocia a productores con una participacién accionaria y los incorpora a la
cadena de valor.

b) Cooperativas y otros modelos de organizacion productiva: Los productores de baja escala
productiva formalizan un esquema de asociatividad, constituyendo su propia empresa integradora
para realizar actividades en la cadena de valor.

En este sentido es necesario incrementar y focalizar el esfuerzo institucional para integrar cadenas de
valor eficientes y competitivas de clase mundial, en donde la rentabilidad sea mayor, para mejorar el ingreso y
la calidad de vida de los productores.

Estrategia 2.1 Promover el desarrollo de conglomerados productivos y agroparques que

articulen alos pequefios productores con empresas integradoras.

Lineas de accion

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.15.
2.1.6.

2.1.7.

Impulsar el Sistema Nacional de Agroparques detonando infraestructura logistica y proyectos
estratégicos en regiones productivas y exportadoras de alimentos.

Fomentar la integracion de pequefios y medianos productores para aprovechar las economias
de aglomeracién en infraestructura y equipamiento.

Priorizar los incentivos a proyectos de inversion productiva con modelos de asociatividad que
integren a pequefios y medianos productores.

Incentivar el desarrollo y consolidaciéon de clisters agroalimentarios (Agroclasters), en regiones
con vocacioén productiva, mejorando la competitividad.

Promover la formacion de especialistas en agroclusters y logistica.

Establecer un sistema de Centros de Consolidacion que permita a pequefios y medianos
productores comercializar su produccion.

Instalar un Sistema de Centros de Transformacion Rural para la generacion de mayor valor
agregado en la produccién regional.

Estrategia 2.2 Instrumentar nuevos modelos de agronegocios que generen mayor valor

agregado en la cadena productiva.

Lineas de accion

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.
2.2.7.

Fortalecer las alianzas publico-privadas para la formacién y consolidacion de nuevos modelos de
agronegocios.

Desarrollar y consolidar los Comités Sistema Producto agricolas, pecuarios y pesqueros para
incrementar su productividad y competitividad.

Promover la cultura empresarial de las y los pequefios y medianos productores.

Integrar competitivamente los insumos en la cadena de valor para asegurar calidad, precios y
oportunidad en el suministro.

Propiciar la participacion de instituciones de educacion y centros de investigacion en la creacién
de nuevos modelos de agronegocios.

Impulsar mercados regionales para promover el consumo de lo que se produce en la region.

Fomentar el Desarrollo Integral de Cadenas de Valor de pequefios productores en zonas
marginadas, potenciando su vocacion productiva.

Estrategia 2.3 Impulsar en coordinacion con los diversos 6rdenes de gobierno proyectos

estratégicos y productivos de impacto regional.

Lineas de accién

2.3.1.

2.3.2.

Identificar y promover proyectos productivos que detonen desarrollo regional basado en un mapa
puntual del Componente Planeacion de Proyectos.

Establecer esquemas de colaboracidon con otras dependencias federales y otros érdenes de
gobierno para detonar inversion en proyectos estratégicos.
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2.3.3. Detonar el desarrollo productivo sur-sureste, con énfasis en el aprovechamiento de los recursos
naturales de la region.

2.3.4. Incentivar proyectos integrales de desarrollo productivo en zonas aridas y semiéridas, a través
del Componente Desarrollo de Zonas Aridas.

2.3.5. Promover el uso, manejo y conservacion del suelo, agua y cubierta vegetal en zonas aridas.

2.3.6. Impulsar el Programa Regional de Desarrollo previsto en el PND.

Objetivo 3. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos.

Los sistemas de produccion agricola, pecuaria, acuicola y pesquera en el pais se encuentran expuestos a
desastres naturales, que provocan afectaciones de diversa magnitud y traen como consecuencia que las
unidades de produccion rural presenten diferentes indices de siniestralidad y vulnerabilidad.

Ante esto, el Gobierno Federal emprende acciones que privilegian el caracter preventivo y la
administracion financiera responsable, al tiempo que busca alternativas que permitan la atencion oportuna y
agil de los productores del medio rural, mediante la adquisicion de esquemas de aseguramiento (al ingreso y
catastréfico) que se complementa con atencién directa y simplificada.

Asimismo, se fortalecen los esquemas de administracion de riesgos a través de instrumentos bursatiles
(coberturas), para coadyuvar a la estabilidad de precios de los alimentos y evitar que la volatilidad
internacional afecte a las familias mexicanas.

Ante la creciente demanda de los mercados nacionales e internacionales por obtener productos sanos y
de calidad, resulta necesario priorizar y fortalecer los elementos claves de la sanidad e inocuidad
agroalimentaria, a efecto de ampliar las oportunidades para el comercio de productos agricolas, pecuarios,
acuicolas y pesqueros mexicanos.

Estrategia 3.1 Disefiar un mecanismo integral de aseguramiento frente a riesgos climaticos y
de mercado comprendiendo los eslabones de la cadena productiva.

Lineas de accién

3.1.1. Instrumentar un esquema de Seguro al Ingreso, que integre las coberturas climaticas y de
precio.
3.1.2. Impulsar la cultura de administracion de riesgos mediante los Componentes Incentivos a la

Comercializacion y Atencion a Desastres Naturales.

3.1.3. Promover el aseguramiento de la produccion vinculado a la reconversion productiva para una
mejor gestion de riesgos.

3.1.4. Impulsar esquemas de proteccién de riesgos para cultivos basicos, con prioridad en municipios
de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

3.15. Fomentar con los Gobiernos Estatales y Municipales esquemas de proteccion de riesgo territorial
para productores de bajos ingresos.

3.1.6. Promover la adopcién de esquemas de proteccion de riesgos para el sector pecuario extensivo.

3.1.7. Desarrollar estrategias de coberturas de precios que permitan asegurar niveles rentables de
ingreso de quienes producen y compran.

3.1.8. Disefiar mecanismos de cobertura, mediante instrumentos financieros, que permitan proteger los
cultivos contra cambios en el clima.

3.1.9. Fomentar la constitucion de fondos de auto aseguramiento para impulsar y dar certidumbre a las
actividades pesqueras y acuicolas.

Estrategia 3.2 Fortalecer la sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria para proteger la salud
de la poblacién y elevar la competitividad del sector.

Lineas de accién

3.2.1. Modernizar la infraestructura y los mecanismos de inspeccién para disminuir el riesgo de
introduccion de plagas y enfermedades cuarentenarias.

3.2.2. Reforzar la vigilancia fitozoosanitaria para proteger especies y cultivos ante plagas y
enfermedades cuarentenarias de alto impacto.

3.2.3. Modernizar la Red de Laboratorios, para dar soporte técnico y cientifico a medidas
fitozoosanitarias requeridas mediante analisis de riesgo.
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3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

Mejorar las campafias fitozoosanitarias para controlar o erradicar plagas y enfermedades en las
diversas regiones y estados del pais.

Promover oferta de alimentos inocuos y de calidad mediante sistemas de reduccion de riesgos,
buenas practicas y produccion orgéanica.

Consolidar el desarrollo, monitoreo y vigilancia de nuevas alternativas como la produccion
organica y la utilizacion de organismos benéficos.

Fomentar el comercio internacional mediante actualizacion de normas, disposiciones legales,
eliminacion de barreras fitozoosanitarias y certificados de exportacion.

Informar al sector productivo sobre temas sanitarios y fomentar en la ciudadania el consumo
sano de productos agropecuarios.

Mejorar las regulaciones de sanidad e inocuidad para impulsar la competitividad del sector en el
comercio nacional e internacional.

Objetivo 4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

Las actividades primarias, los recursos naturales y el clima estan estrechamente relacionados,
actualmente, una de cada 10 hectareas de nuestro pais estd destinada a la agricultura. El sector
agroalimentario consume el 77% del agua disponible y aporta 9% de las emisiones de carbono negro
(BC), provenientes, principalmente de las actividades pecuarias.

México tiene un clima predominantemente arido, por encontrarse en la franja desértica mundial, entre
el paralelo 30 y el Trépico de Cancer. Mas de la mitad (51.7%) del territorio nacional presenta algun
grado de aridez.

Por otra parte, las 200 millas nauticas de Zona Econdémica Exclusiva, ofrecen una gran oportunidad
para la captura de mas de 300 especies comerciales, sin embargo mas del 80% de las pesquerias
nacionales han alcanzado su aprovechamiento maximo, por lo que la pesca y la acuacultura
requieren una administracion y ordenamiento permanente que aseguren a las futuras generaciones,
la disponibilidad de los recursos para su aprovechamiento.

El crecimiento del sector agroalimentario correspondera, como se ha establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y en la Estrategia de Cambio Climatico, a un crecimiento verde incluyente,
cimentado en el incremento de la productividad y no en la explotacion irresponsable de nuestros
recursos naturales.

El cambio climatico, representa un reto para desarrollar soluciones creativas para conservar y usar
sustentablemente el capital natural y genético del pais, establecer practicas productivas respetuosas
del medio ambiente, invertir en infraestructura para aprovechar el agua de forma mas racional,
desarrollar biotecnologia y generar mayor energia renovable.

Estrategia 4.1 Promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso del agua.

Lineas de accién

41.1

4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.

4.1.5.
4.1.6.
4.1.7.
4.1.8.

. Incentivar la aplicacion de tecnologias para el uso de sistemas de riego parcelario eficientes

mediante el Componente Riego Tecnificado.
Promover la construccion de infraestructura para establecer nuevas areas de riego.
Impulsar la construccion de sistemas de drenaje parcelario.

Fomentar la reconversién productiva y tecnolégica hacia cultivos con menores requerimientos
hidricos y mayor demanda en el mercado.

Promover la reconversién productiva en zonas de riego con escasez de agua.
Modernizar y rehabilitar los Distritos y Unidades de Riego.

Promover actividades productivas que propicien la recarga de acuiferos.
Fortalecer la construccion de obras para la cosecha de agua de lluvia.

Estrategia 4.2 Impulsar préacticas sustentables en las actividades agricola, pecuaria, pesquera
y acuicola.

Lineas de accién

42.1

4.2.2.

. Estimular practicas sustentables mediante el Componente Conservacion y Uso Sustentable del

Suelo y Agua, dando prioridad a productores organizados.

Impulsar la adopcion de técnicas de labranza de conservaciéon y el manejo agroecologico
mediante MASAGRO™.

13 o . -
Modernizacién Sustentable de la Agricultura Tradicional.
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4.2.3.

4.2.4.
4.2.5.

4.2.6.
4.2.7.
4.2.8.

4.2.9.

4.2.10.

Fomentar la aplicacion racional de agroquimicos y fertilizantes, e incentivar la gestion integral de
residuos.

Promover el uso de biofertilizantes.

Estimular la plantacién de cultivos ecoldgicos amigables, tales como palma de aceite y hule en el
Sur- Sureste.

Impulsar acciones que reduzcan la emision de gases de efecto invernadero.
Incentivar el control biolégico por especie-producto para el manejo de excretas.

Fortalecer el Componente Ordenamiento Pesquero y Acuicola Integral y Sustentable para la
regulacién y administracion de la actividad.

Propiciar el cumplimiento y observancia normativa, fortaleciendo el Componente Soporte para la
Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Acuicolas.

Mejorar las condiciones de las zonas aptas para la produccién pesqueray acuicola.

Estrategia 4.3 Establecer instrumentos para rescatar, preservar y potenciar los recursos
genéticos.

Lineas de accidn

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.
4.3.4.
4.3.5.

4.3.6.

4.3.7.

4.3.8.

Promover la conservaciéon y aprovechamiento de los recursos genéticos, asi como preservar
areas naturales protegidas.

Articular instituciones publicas y privadas para caracterizar y proteger legalmente recursos
genéticos estratégicos para el sector alimentario e industrial.

Desarrollar investigacion sobre recursos genéticos no tradicionales para identificar nuevos usos.
Generar nuevas cadenas de valor con base en los recursos genéticos locales.

Agregar valor al recurso genético, mediante nuevos enfoques de generacién y transferencia
tecnoldgica que incluya la biotecnologia.

Otorgar incentivos econémicos para retener hembras bovinas, ovinas y caprinas, excedentes del
reemplazo normal en unidades de produccién pecuaria.

Incentivar la aplicacion de biotecnologias reproductivas pecuarias (cria, reproduccién y genética
molecular).

Fomentar el desarrollo de tecnologias y la mejora de la calidad genética de especies acuicolas.

Estrategia 4.4 Aprovechar la biotecnologia con base en rigurosos andlisis cientificos,
cuidando nuestra riqgueza genética, la salud humanay el medio ambiente.

Lineas de accidn

44.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

4.4.6.

4.4.7.

4.4.8.

4.4.9.

4.4.10.

Conservar y resguardar la biodiversidad genética, con énfasis en la conservacion de variedades
nativas.

Impulsar la investigacion, innovacién y adopcion de biotecnologia para solucionar problemas del
campo y aprovechar sustentablemente la biodiversidad.

Evaluar y resolver solicitudes de aplicaciones biotecnolégicas aplicando el marco juridico
apegado a evidencia cientifica con criterios trasparentes.

Promover sinergias entre sectores publico, privado e instituciones educativas y de investigacion
para que desarrollen y apliquen herramientas biotecnolégicas.

Establecer comunicacion entre: sectores publico, privado, instituciones educativas y de
investigacion, para identificar y resolver problematicas biotecnoldgicas nacionales.

Asegurar la inocuidad agroalimentaria de cultivos y especies biotecnolégicas y permitir su
aprovechamiento en armonia con otras formas productivas.

Otorgar licencias a empresas mexicanas para desarrollar biotecnologias que cumplan con la
normatividad y garanticen el manejo responsable.

Reconocer el derecho de acceso a la biotecnologia, asegurando la capacitacién de productores
en practicas responsables y zonas prioritarias.

Incentivar la participacion del sector productivo nacional en el desarrollo de la industria
biotecnolégica moderna.

Difundir las potencialidades y desafios de la biotecnologia agroalimentaria facilitando la
informacién y andlisis a la sociedad mexicana.
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Estrategia 4.5 Promover el uso y aprovechamiento de la bioenergia en el sector para la
sustentabilidad.

Lineas de accién

45.1. Incentivar la implementacion de proyectos productivos en materia de bioenergéticos, energias
renovables, eficiencia energética y bioeconomia en el sector.

4.5.2. Promover el financiamiento de proyectos en materia de bioenergia y sustentabilidad.

4.5.3. Fomentar productos con alto valor agregado que satisfagan nuevos nichos de mercado,
haciendo uso integral de productos y subproductos.

4.5.4. Promover la produccion, adquisicion y uso de bioinsumos que incidan en una mayor
productividad.
4.5.5. Impulsar nuevas tecnologias para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en

produccién agroalimentaria.

4.5.6. Mitigar la emision de gases efecto invernadero, mediante la diversificacién energética y la
produccién y uso de bioinsumos.

IV.2 MEXICO INCLUYENTE
Objetivo 5. Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.

La nueva estrategia para combatir la pobreza es la productividad. El sector agropecuario y pesquero
contribuye a erradicar la pobreza por dos vias: por un lado al generar suficientes alimentos de calidad a
precios accesibles, y por el otro como una fuente de ingreso a través de actividades productivas rentables que
generan sinergias en otras actividades.

Existe un amplio abanico de programas e instrumentos focalizados para los productores ubicados en las
areas de menor desarrollo relativo, tales como: Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA),
Desarrollo integral de la Cadena de Valor, Agricultura Familiar, Periurbana y de Traspatio, Conservacién y Uso
Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA).

Asimismo, las y los pequefios productores agricolas tendran acceso a programas como PROAGRO
productivo, PROCAFE, Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF) y Modernizacion Sustentable de
la Agricultura Tradicional (MASAGRO). El sector social pecuario seguird contado con el PROGAN, ahora con
una orientacion productiva, asi como con el Programa de Repoblamiento y Recria Pecuaria, en tanto que las 'y
los pequefios pescadores contardn con incentivos para que desarrollen la acuacultura rural que les
proporcione alimento altamente nutritivo y mayores ingresos.

A través del Programa de Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA) las y los productores dispondran de
incentivos para inversién en equipamiento e infraestructura, desarrollo de capacidades, innovacidn tecnolégica
y extensionismo rural, asi como para el aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales.

Los y las productoras agropecuarias del sector social contaran con un Seguro Catastréfico que protegera
su actividad econdmica contra desastres naturales.

Estrategia 5.1 Coadyuvar a la alimentacién y nutricion de la poblacion mexicana,
particularmente aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa.

Lineas de accidn

5.1.1. Incentivar la productividad de las unidades de produccién familiar en localidades rurales
marginadas, a través del Componente PESA™.

5.1.2. Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria en areas marginadas mediante el Componente
Agricultura Familiar, Periurbana y de Traspatio.

5.1.3. Apoyar la produccién agropecuaria y acuicola de traspatio que mejore la alimentacion y la
economia familiar.

5.1.4. Combatir la carencia alimentaria mediante programas concurrentes, priorizando la atencion de
las familias en extrema pobreza.

5.1.5. Incorporar componentes productivos a los programas sociales, para mejorar el ingreso, empleo y
acceso a los alimentos basicos indispensables.

5.1.6. Invertir en obras de conservacion y uso sustentable del suelo y agua en zonas rurales
marginadas para producir alimentos.

14 - . ' )
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria.
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5.1.7. Potenciar la inversion conjunta de la sociedad organizada y los tres érdenes de gobierno, para
proyectos de infraestructura productiva.

5.1.8. Desarrollar las capacidades técnicas, productivas y organizacionales de las y los pequefios
productores en localidades rurales marginadas.

5.1.9. Promover el desarrollo de pueblos y comunidades indigenas, mediante acciones de
capacitacion, proyectos productivos y comercializacién de sus productos.

5.1.10. Fomentar acciones de empleo y fortalecer los programas de transferencia para proteger el poder
adquisitivo y el ingreso.

IV.3 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION TRANSVERSALES

Las estrategias y lineas de accién transversales competen a todo el gobierno federal y en algunos casos a
los tres niveles de gobierno. Se trata de temas que son contemplados dentro de los programas y proyectos de
las dependencias y entidades gubernamentales. En este contexto, la Secretaria tiene la responsabilidad de
instrumentar y dar seguimiento a las siguientes estrategias y lineas de accion.

Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018

Entre 2006 y 2011 la productividad de la economia nacional decreci6 a una tasa anual de -0.87%, por lo
cual es necesario promover la innovacién tecnoldgica, mejorar la asignacion de los factores de produccion,
crear empresas que permitan aumentar la productividad e invertir en bienes y capital publico, como
infraestructura e investigacion y desarrollo. Todo ello, mediante la concurrencia de los diferentes programas
de la Secretaria, con la participacion de las y los productores organizados y los tres niveles de gobierno.

Estrategia 1.1 Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados laborales para impulsar la
creaciéon de empleos formales y bien remunerados.

Linea de accion

1.1.3 Analizar integralmente los programas de gobierno y politicas publicas para que las estrategias y
programas de gobierno induzcan la formalidad.

La Secretaria impulsara la asociatividad de los productores para superar las limitaciones del minifundio,
promoviendo las economias de escala para acceder eficientemente a las nuevas tecnologias, al crédito y a los
mercados. La asociatividad se impulsard de manera particular en el Programa Desarrollo de Cluster
Agroalimentario (Agrocluster), lo cual inducira la formalidad y a aprovechar sus ventajas.

Estrategia 1.2 Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y actividades con potencial
de crecimiento productivo.

Linea de accion

1.2.3 Generar instrumentos financieros acordes a las necesidades y capacidades de las unidades de
produccion agricola.

La Secretaria incentivara la capitalizacion de las unidades de produccién agricolas, utilizando, entre otras
medidas e instrumentos, fondos de garantias liquidas, asi como coberturas de precios para enfrentar
imperfecciones del mercado, lo cual favorecera el apoyo crediticio por parte de la banca de desarrollo y de la
banca comercial.

Estrategia 1.3 Promover el uso eficiente del territorio nacional, en lo correspondiente a las
actividades agropecuarias y pesqueras en el medio rural.

Linea de accion

1.3.2 Fomentar la organizacion de pequefios productores para generar economias de escala y
aprovechar el uso eficiente de sus recursos.

La Secretaria impulsara modelos de asociatividad y organizacion de los pequefios productores para lo cual
se ha establecido en el presente Programa el Objetivo 2. Impulsar modelos de asociacion que generen
economias de escala y mayor valor agregado en el sector agroalimentario; asi como el aprovechamiento
racional de sus recursos y participacion en la cadena de valor.

El nuevo modelo de extensionismo de la Secretaria impulsara, ademas de las mejores practicas
productivas, la conservacién de los recursos naturales y el aprovechamiento del potencial de las unidades de
produccion.
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Estrategia 1.4 Promover el manejo eficiente y sustentable del capital natural y reforzar el
cuidado del medio ambiente del pais.

Linea de accion

1.4.1 Impulsar un crecimiento verde que preserve el capital natural y promueva aumentos en la
productividad agropecuaria y pesquera.

Se promovera la conservacién y preservacion de los recursos naturales como suelo y agua, el respeto de
la normatividad ambiental y se incentivaran las inversiones orientadas al aprovechamiento del potencial
productivo de las unidades de produccién, incluyendo las acciones de reconversion productiva y el rescate y
preservacion de los recursos genéticos, asi como de las areas naturales protegidas.

1.4.3 Establecer precios y tarifas que reflejen el costo econémico del agua y promuevan su conservacion
y uso eficiente.

En coordinacion con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), institucion responsable de los precios y
tarifas del agua, la Secretaria incentivara el uso eficiente y sustentable del recurso, tanto en inversién como en
asistencia técnica y capacitacion a los productores.

1.4.4 Modernizar y expandir la infraestructura hidroagricola que permita el uso racional y eficiente
del agua.

La Secretaria impulsard en coordinacion con la CONAGUA el uso eficiente del recurso, a través de
incentivos para incorporar riego tecnificado via el Programa de Tecnificacion del Riego en &reas que
actualmente producen en condiciones de temporal y de la modernizacion de la infraestructura hidroagricola.

Estrategia 2.4 Establecer programas integrales dirigidos a elevar la productividad de los
productores rurales, especialmente de los pequefios productores.

Linea de accion

2.4.1 Facilitar el acceso a insumos basicos para las actividades agropecuarias, en particular, semillas
mejoradas, fertilizantes y financiamiento y agua.

La Secretaria impulsara el acceso a los insumos basicos a través de diversas medidas, entre las que
destacan el fomento de la asociatividad para que los pequefios productores puedan acceder a las nuevas
tecnologias y técnicas agropecuarias, a los insumos béasicos como las semillas mejoradas y los fertilizantes, a
los fondos de garantia liquida para incrementar el financiamiento y a la tecnificacion del riego que permitir4
racionalizar el uso sustentable del agua.

La Secretaria, en coordinacion con PEMEX, impulsard la produccién nacional de fertilizantes. En forma
paralela, también se incentivara la produccién nacional y uso de biofertilizantes.

2.4.2 Promover las inversiones en la infraestructura necesaria para facilitar la comercializacién y el
acceso a los mercados.

A través de los Programas de Productividad y Competitividad Agraolimentaria y de Comercializacion y
Desarrollo de Mercados, se incentivara la inversién en infraestructura post-cosecha y la incorporacion de los
productores a las cadenas de valor, destacando los silos, centros de acopio y agroparques.

2.4.3 Promover la adopcion de nuevas tecnologias y técnicas agropecuarias y pesqueras, incluidas las
TICs, a través de extensionismo y capacitacion.

Esta Linea de Accion se sustentar4d en lo fundamental con el nuevo modelo de extensionismo y
capacitacion rural, a través de cinco vertientes: Concurrencia con las Entidades federativas, Servicio Social
Gratificado, Proyectos Integrales de Extensién e Innovacién Productiva (PIIEX), Vinculacion con Instituciones
Nacionales y Extranjeras y Servicios de Soporte.

2.4.4 Articular las politicas publicas dirigidas a los pequefios productores agricolas, en particular
aquellos que habitan en zonas marginadas.

Como lineamiento transversal la Secretaria impulsara su participacion en las zonas de alta y muy alta
marginacion, destacando los programas PROAGRO Productivo, PROCAFE, incentivos para productores de
maiz y frijol (PIMAF), PROGAN Productivo, Programa Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA),
Programa de Conservacion y Uso Sustentable de Agua y Suelo (COUSSA) y el Programa de Zonas Aridas,
Agricultura Familiar, Periurbana y de Traspatio y Desarrollo Integral de cadenas de Valor. Especial atencion
tendran en estos programas los municipios bajo la cobertura de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.
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Estrategia 2.5 Incrementar la inversién publica'y promover la inversion privada en actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI).

Linea de accién
2.5.8 Elevar la inversion en CTI dirigida al sector agua, agropecuario y pesquero.

A través del Programa de Innovacion, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Educacion (PIDETEC), se
reorientaran los apoyos para fortalecer la innovacion aplicada por el productor.

Se otorgaran incentivos con impacto focalizado en polos de desarrollo, areas prioritarias, cultivos
estratégicos y grupos de trabajo organizados, para lo siguiente: Proyectos de innovacion y transferencia de
tecnologia que generen impacto local, regional y nacional y otras tecnologias, equipos y maquinarias para
democratizar la productividad.

Estrategia 3.1 Mantener la estabilidad macroecondmica y financiera con el fin de generar un
marco de certidumbre para los agentes econémicos.

Linea de accion
3.1.1 Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroecondémico.
3.1.2 Fortalecer los ingresos del sector publico.

3.1.3 Promover un manejo responsable del endeudamiento publico que se traduzca en bajos costos de
financiamiento y niveles de riesgo prudentes.

Para contribuir al objetivo de fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y los
productores del pais, y en particular a las lineas de accion 3.1.1, 3.1.2 y 3.1.3, el quehacer de la Secretaria se
desarrollard en un marco de finanzas publicas sanas, con un manejo responsable del gasto, y se estableceran
acciones que permitan fortalecer los ingresos del sector publico, acorde con los lineamientos que para tal fin
establezca la Unidad de Productividad Econdmica, coordinadora de esta estrategia, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, lo cual contribuird de manera directa con las politicas macroeconémicas que
promueven la responsabilidad hacendaria que generan un ambiente de mayor certeza para inversionistas y
empresarios del campo.

Estrategia 3.5 Promover inversiones en infraestructura fisica y de logistica para reducir los
costos de operacion de las empresas.

Linea de accién
3.5.8 Modernizar y ampliar la infraestructura hidroagricola.

Para atraer inversién privada en el sector agroalimentario que detone la productividad, es necesario que
existan condiciones Optimas para la produccion y transformacion de los alimentos, en este sentido, un
requisito fundamental es la disponibilidad de agua con certeza y de manera continua.

En coordinacion con la Comision Nacional del Agua, a través del Componente de Tecnificacion del Riego,
se estableceran incentivos para incrementar la inversion en infraestructura de riego con la finalidad de hacer
un uso mas eficiente de este recurso e impulsar la productividad en los cultivos.

Estrategia. 4.1 Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las ventajas
comparativas de cada region.

Linea de accion

4.1.7 Impulsar una politica en mares y costas que fomente la competitividad y enfrente los efectos del
cambio climético.

Asi como se identifican importantes diferenciales de rendimiento y rentabilidad entre regiones del pais,
también entre los subsectores agricola, pecuario y pesquero se identifican diferencias importantes que
requieren incentivos especificos para detonar la productividad en las actividades de gran potencial como la
pescay la acualtura.

A través del Componente Desarrollo Estratégico de la Acuacultura, se incentivara la productividad acuicola
rural con el fin de desarrollar nuevos polos productivos de impacto regional que coadyuven a atender el grave
problema de carencia alimentaria.

Asimismo, se estableceran incentivos para modernizar la flota pesquera para optimizar la operacién,
rentabilidad y seguridad de las personas dedicadas a la captura.
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Estrategia 4.2 Promover un cambio estructural ordenado que permita el crecimiento de
actividades de mayor productividad y la transformacién de sectores tradicionales.

Linea de accion

4.2.3 Orientar los programas dirigidos al sector agropecuario y pesquero hacia actividades que eleven la
productividad, especialmente de los pequefios productores.

Las caracteristicas geograficas, culturales, econdmicas y sociales de las diversas regiones del pais
ofrecen un abanico de posibilidades para el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias y pesqueras. La
disponibilidad de agua, el clima, la infraestructura productiva y el nivel de desarrollo de las capacidades
productivas y empresariales han dado como resultado una marcada diferencia en la productividad, los
rendimientos y la rentabilidad de estas actividades en el pais.

En este sentido, la Secretaria establecera una politica de atencion diferenciada de acuerdo a las
caracteristicas de cada region, en particular en la regién sur-sureste donde se identifica un gran potencial
productivo. Se fortalecerdn las acciones de innovacion tecnoldgica, capacitacion, extensionismo y
financiamiento para detonar la productividad; asimismo, en las regiones aridas y semiaridas se promoveran
acciones para la conservacion de suelo y agua, asi como el desarrollo de innovacién tecnolégica para el uso
de semillas mejoradas que resistan el estrés hidrico.

El problema de la falta de escala productiva, se atendera a través de incentivos para fomentar la
asociatividad entre pequefios productores a lo largo de la cadena de valor.

4.2.4 Promover inversiones en sanidad animal y vegetal, inocuidad, investigacion y desarrollo, sistemas
de informacidén agroclimatica y otros bienes publicos rurales.

Una prioridad para la Secretaria la de incentivar la generacién de bienes publicos que coadyuven a
detonar la productividad agroalimentaria como son la investigacion, la capacitacion, el extensionismo, la
generacién de informacién para la toma de decisiones y la sanidad animal y vegetal que abre fronteras a
nuestros productos del campo.

En la Estrategia 1.1 Orientar la investigacién y el desarrollo tecnolégico a generar innovaciones aplicadas
al sector agroalimentario que eleven la productividad y competitividad, del presente programa sectorial, se
establecen las acciones de investigacion y desarrollo tecnolégico.

El tema sanitario se atendera a través de la Estrategia 3.2 Fortalecer la sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria para proteger la salud de la poblacion y elevar la competitividad del sector.

Con el fin de lograr un balance oferta-demanda que estabilice los precios y fortalezca la disponibilidad de
alimentos, la Secretaria operara un tablero de control con informacién oficial de produccién y comercio de
agroalimentos, en beneficio de personas productoras de alimentos, éste serd una herramienta de gran utilidad
para decidir qué y cuando producir.

Estrategia 5.2 Orientar los programas y el gasto publico hacia el objetivo de elevar y
democratizar la productividad.

Linea de accion

5.2.3 Incorporar métricas de la orientacion hacia la productividad como un elemento del Sistema de
Evaluacion para el Desempefio.

La ejecucioén de las estrategias y lineas de accion establecidas en el presente Programa Sectorial implica
redisefiar y actualizar los Programas Operativos de la Secretaria y sus Componentes conforme al nuevo
enfoque de fomento a la productividad, buscando mejorar la eficiencia y la oportunidad en la ejecucién de los
programas, traduciendo la operacién en resultados tangibles. En este sentido, se favorecerd la medicién de
los resultados a través de evaluaciones e indicadores orientados a las actividades fundamentales del sector
para facilitar la transparencia, la rendicién de cuentas y se realizaran los ajustes necesarios, acordes a los
cambios en el entorno y las necesidades del sector, para construir un campo productivo.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidon contra las Mujeres,
PROIGUALDAD 2013-2018

Se han tenido avances en materia legislativa para reconocer los derechos de las mujeres y lograr la
igualdad formal y juridica entre mujeres y hombres, pero no se garantiza la igualdad de facto. Por ello, la
presente Administracion genera politicas publicas y acciones encaminadas a lograr la igualdad en los hechos,
mediante la instrumentacion de estrategias y acciones transversales a los programas de la Secretaria .
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Estrategia 1.2 Promover acciones afirmativas para garantizar el ejercicio de los derechos de
las mujeres y evitar la discriminacion de género.

Lineas de accién

1.2.5 Desarrollar protocolos y codigos de conducta para que los prestadores de servicios atiendan a las
mujeres sin discriminacién o misoginia.

La Secretaria promovera en los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), Distritos de Desarrollo
Rural (DDR), Delegaciones Estatales (DE) y Oficinas Centrales (OC) la creacion de protocolos y cédigos de
conducta, que normen la actuacion de los servidores publicos, a fin de que el trato y la atencion a las mujeres
esté libre, en todo momento de actos y lenguaje que denote discriminacién o misoginia. Se promovera la
instalacion de leyendas en las oficinas que sefialen el respeto a las mujeres y la no discriminacion.

Estrategia 1.3 Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en cargos y
puestos de toma de decisiones.

Lineas de accion

1.3.3 Impulsar la paridad en la asignacién de puestos directivos en gobiernos federal, estatales y
municipales.

En el ambito de competencia de las funciones de la Secretaria, se promovera la paridad en la asignacién
de puestos directivos en Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), Distritos de Desarrollo Rural (DDR),
Delegaciones Estatales (DE) y Oficinas Centrales (OC), buscando en todo momento un equilibrio de género.
Para lograrlo, en las convocatorias a los puestos vacantes se buscara una paridad de género en la recepcion
de solicitudes.

1.3.4 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en la Administracién Publica Federal u
organismos autbnomos.

En el &mbito de competencia de las funciones de la Secretaria, se promovera la paridad en la asignacién
de puestos directivos en la estructura de la Dependencia y en sus organismos descentralizados, buscando en
todo momento un equilibrio de género. Para lograrlo, en las convocatorias a los puestos vacantes se buscara
una paridad de género en la atencion de solicitudes.

1.3.9 Promover la transversalidad de la igualdad de género en estatutos, normas, procedimientos y
plataformas politicas de los partidos.

En el &mbito de competencia de las funciones de la Secretaria, se promovera la igualdad de género en
estatutos, normas, procedimientos y plataformas politicas de las organizaciones productivas y sociales
pertenecientes al Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable o las que requieran de su atencién
por parte de la Dependencia.

Estrategia 1.4 Fomentar la construccion de ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno de
sus derechos politicos.

Lineas de accién

1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la definicién, ejecucion y evaluacion de programas y
proyectos de los que son beneficiarias.

La Secretaria contara con un area para disefiar, promover y evaluar politicas y protocolos que coadyuven
a la igualdad entre mujeres y hombres. Esta instancia, tendra dentro de sus funciones impulsar una mayor
participacion de las mujeres en la definicion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos.

Estrategia 1.5 Promover valores que contribuyan al cambio social y cultural en favor de la
igualdad y el respeto de los derechos humanos.

Lineas de accién
1.5.3 Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacién gubernamental escrita y cotidiana.

La Secretaria contara con un area para disefiar, promover y evaluar politicas y protocolos que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres. Esta instancia formulara un cédigo de ética que impida el uso de
lenguaje sexista y excluyente en la comunicacion gubernamental escrita y cotidiana.

1.5.4 Promover que en las imagenes y en los eventos publicos haya una participacién sustantiva de
mujeres.

El area de equidad de género junto con el area de comunicacion social vigilara que las imagenes
promocionales de acciones de la Secretaria tengan participacién sustantiva de mujeres. Asimismo, en las
convocatorias para actos publicos y eventos promovidos por la Secretaria, se impulsara la participacion activa
de las mujeres.
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1.5.5 Difundir en la APF cédigos de conducta en contra de la discriminacién hacia las mujeres y en favor
del lenguaje incluyente.

La Secretaria contara primordialmente dentro de la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable (CIDRS) con un area para disefiar, promover y evaluar politicas y protocolos que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres. Esta instancia difundird un cédigo de conducta en contra de la
discriminacion hacia las mujeres y en favor del lenguaje incluyente.

Estrategia 3.1 Incrementar la participacién de las mujeres en el trabajo remunerado.
Lineas de accién

3.1.7 Generar fuentes de ingresos sostenibles para mujeres de comunidades con altos niveles de

marginacion.

Mediante la promocién de proyectos productivos a través de los programas y componentes que
instrumenta la Secretaria y que estan dirigidos a comunidades con altos niveles de marginacién, se
promovera una mayor participacion de las mujeres, especialmente en los proyectos dirigidos a la alimentacién
y atencion de las familias rurales.

3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la promocién de cuadros femeninos en el sector publico.

En el ambito de competencia y tabuladores de la Secretaria, se promovera la igualdad salarial y la
promocién de cuadros femeninos, buscando en todo momento la equidad laboral y de género.

Estrategia 3.3 Realizar las reformas necesarias al marco legal y regulatorio para facilitar el
acceso de las mujeres al financiamiento productivo.

Lineas de accién

3.3.4 Impulsar la formacién de capacidades administrativas y financieras de las mujeres para desarrollar
proyectos productivos.

A través del Componente de Extensionismo e Innovacién Productiva se fomentara la formacion de
capacidades administrativas y financieras de las mujeres a fin de que sus proyectos productivos se
desarrollen de manera adecuada.

3.3.8 Disefiar proyectos de economia social para emprendedoras con perspectiva de inversion rentable
no asistencialista.

Con el Componente PESA se apoyaran proyectos productivos que permitan que las mujeres en zonas
marginadas obtengan una fuente de ingreso para ellas y sus familias.

3.3.9 Introducir la perspectiva de género en los contratos constitutivos de los fondos establecidos para
proyectos productivos.

La transversalidad de género obliga a transformar los planes y estrategias con los que se enfocan
tradicionalmente los problemas y sus soluciones, para reconocer las diferencias entre mujeres y hombres;
identificar las brechas de desigualdad y disefiar acciones que permitan eliminarlas. En este sentido, la
Secretaria trabaja para que en todos sus Programas y Componentes se introduzca la perspectiva de género.

Estrategia 3.4 Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra, agua, tecnologia e
informacion de mercados, para fines productivos.

Lineas de accién

3.4.1 Promover que los Programas de Certificacion de Derechos y de Mejora Regulatoria incrementen el
acceso de mujeres a bienes inmuebles, agua y servicios financieros.

La Secretaria trabaja para que a través de la Mejora Regulatoria las mujeres tengan mayor acceso y
puedan ser beneficiarias de los apoyos que ésta otorga.

3.4.2 Impulsar la participacion de las mujeres en el sector emprendedor rural por medio de la asistencia
técnica.

A través del Programa Integral de Desarrollo Rural, se promovera que las mujeres tengan acceso a
asistencia técnica, de manera que su insercién en el sector emprendedor rural sea exitosa.

3.4.3 Realizar acciones afirmativas para incrementar la participacién de las mujeres rurales en proyectos
productivos de alimentos basicos.

Entre las acciones centrales de la Secretaria se encuentra la reorientacion de los Programas Operativos
hacia incentivos a la productividad y la inversion, entre ellos los Componentes orientados a elevar la
produccién de alimentos como son el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) y el de
agricultura Familiar, Periurbana y de Traspatio; para su ejecucion se construirdn reglas de operacion sencillas,
innovadoras e incluyentes que respeten la equidad de genero para potenciar el desarrollo productivo de las
mujeres del ambito rural.
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3.4.6 Fortalecer a MiPyME's artesanales, turisticas, industriales o agricolas de mujeres, con asesoria
técnica.

A través de la Estrategia 1.2 Desarrollar las capacidades productivas con vision empresarial de las y los
pequefios productores, la Secretaria impulsara la atencion focalizada a las mujeres para el desarrollo de
capacidades productivas, competitivas y empresariales con un enfoque practico y aplicado.

3.4.7 Fomentar el acceso de las mujeres a los financiamientos en las comunidades indigenas.

El fomento al financiamiento oportuno y competitivo es una estrategia fundamental en el desarrollo del
sector agroalimentario, por lo cual mediante el Componente de Acceso al Financiamiento Productivo y
Competitivo se busca ampliar el financiamiento y reducir las tasas de interés para las y los pequefios
productores, de la misma forma se impulsara el desarrollo de nuevos sujetos de crédito mediante modelos de
asociacion en los cuales las mujeres tendran un papel preponderante como impulsoras del desarrollo de sus
comunidades.

3.4.8 Impulsar el uso de nuevas tecnologias en los proyectos productivos disefiados para mujeres.

A fin de fomentar el uso de nuevas tecnologias en proyectos productivos agroalimentarios disefiados por
mujeres, se implementaran acciones encaminadas a la transferencia e innovacién mediante paquetes
tecnoldgicos, asi como el desarrollo de capacidades y la aplicacion de buenas practicas con una visiéon
sustentable.

Estrategia 3.5 Impulsar politicas que favorezcan la corresponsabilidad entre Estado, empresas
y los y las trabajadoras para desarrollar servicios de cuidado.

Lineas de accién
3.5.5 Fomentar la expedicién de licencias de paternidad para el cuidado de las nifias y nifios.

Dentro del disefio organizacional y operativo de la Secretaria se impulsara la igualdad de las
responsabilidades para el cuidado de las nifias y los nifios contemplando el fomento a la expedicién de
licencias de paternidad.

3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a licencias de paternidad y sus
responsabilidades domésticas y de cuidados.

La Secretaria impulsara una nueva vision de ser padres, caminando hacia la igualdad, con la licencia de
paternidad, que promuevan la corresponsabilidad entre mujeres y hombres y favoreciendo asi la cohesién
social a favor de la nifiez.

3.5.7 Promover esquemas Yy horarios de trabajo que faciliten la conciliacién de las responsabilidades
laborales con vida personal y familia.

Como parte de la reestructura organizacional de la Secretaria se asegurara que las cargas de trabajo
permitan horarios laborales adecuados para conciliar la vida laboral con las actividades familiares y
personales.

Estrategia 4.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con jefatura femenina
para mejorar sus condiciones de salud, vivienda e ingresos.

Lineas de accién

4.1.1 Incorporar alternativas de economia de traspatio en hogares con jefatura femenina, principalmente
indigenas, rurales y pobres.

La Secretaria instrumentara dentro del Programa Integral de Desarrollo Rural, un nuevo Componente
Agricultura Familiar Periurbana y de Traspatio enfocado a mujeres y personas de la tercera edad, en el medio
rural, semiurbano y urbano, con el fin de incrementar la produccion y el ingreso de estos grupos vulnerables,
incentivandolos para que produzcan sus alimentos.

4.1.3 Fortalecer el desarrollo de capacidades de las adultas mayores, jévenes, adolescentes y nifias en
hogares carentes con jefaturas femeninas.

La Secretaria instrumentard el Componente Agricultura Familiar Periurbana y de Traspatio enfocado a
mujeres y personas de la tercera edad, contribuyendo a garantizar su seguridad alimentaria y de las familias
en condiciones de pobreza localizadas en las areas periurbanas y urbanas del pais, con incentivos en
asistencia técnica y capacitacion, entre otros.

4.1.5 Fortalecer el desarrollo de capacidades de las nifias y mujeres indigenas en hogares con jefatura
femenina.

En los programas de desarrollo de capacidades que instrumente la Secretaria se fomentara la inclusion de
mujeres indigenas en hogares con jefatura femenina.
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Estrategia 4.6 Fortalecer las capacidades de mujeres residentes en municipios de la cruzada
contra el hambre.

Lineas de accién

4.6.1 Garantizar que los esquemas de programas alimentarios incorporen a nifias y mujeres
embarazadas.

El Programa Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) esta enfocado a comunidades marginadas,
prioritariamente en los municipios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, con el objetivo de contribuir a
mejorar el acceso a la alimentacidon de las unidades de produccion familiar; mediante el incremento en la
produccién sustentable de alimentos considerando la participacion activa de las mujeres.

Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las politicas ambientales y de
sustentabilidad, incluyendo el marco juridico en materia ambiental.

Lineas de accion

5.5.6 Impulsar la igualdad de género en el aprovechamiento y sustentabilidad de los recursos naturales:
agua, pesca, agricultura, ganaderia, energias renovables.

La Secretaria busca institucionalizar la perspectiva de género en todas las politicas, programas y acciones
de la dependencia para promover una nueva sociedad rural, basada en la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion entre mujeres y hombres, por lo que se impulsara la participacion de mujeres en actividades
productivas, privilegiando aquéllas con un enfoque de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

5.5.7 Promover actividades de pesca y acuacultura sustentables para mujeres en zonas costeras y
fluviales.

A través de incentivos en el Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola y sus
componentes se buscara incrementar la participacion de las mujeres en actividades de pesca y acuacultura
que les permita aumentar su ingreso y el de sus familias.

Estrategia 6.2 Promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados de la
democraciay el desarrollo politico.

Lineas de accién
6.2.1 Desarrollar medidas y acciones a favor de la paridad de género en los cargos publicos.

La Secretaria trabaja para ampliar la presencia de las mujeres en cargos que les permitan participar en la
toma de decisiones en el sector, asi como en la conformacion y establecimiento de politicas publicas.

Estrategia 6.3 Orientar y promover la integracion de la igualdad de género en el disefio,
ejecucién y evaluacién de las politicas publicas.

Lineas de accién

6.3.1 Promover acciones afirmativas en los programas sectoriales, regionales, institucionales y
especiales, acordes con el PROIGUALDAD.

Ante la presencia cada vez mayor de las mujeres en el sector productivo rural, se trabaja para brindar una
mejor atencién, con perspectiva de género para garantizar equidad en el acceso a los programas de la
Secretaria. A través de ellos se incentivaran las capacidades de las mujeres a fin de que sean mas
productivas y competitivas en las actividades agropecuarias, pesqueras y acuicolas.

Estrategia 6.7 Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la igualdad y la no
discriminacion de género.

Lineas de accion

6.7.1 Garantizar la aplicacion integral de Programa de Cultura Institucional.

La Secretaria estd comprometida en lograr un cambio de cultura organizacional para que las personas que
trabajan en ella se reconozcan y respeten, donde hombres y mujeres se vean, se traten y se conciban como
pares; y prevalezca una cultura de derechos humanos, igualdad y no discriminacion, por lo que aplicara las
acciones derivadas del Programa de Cultura Institucional.

6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente en los informes y documentos oficiales.

En la Secretaria se promovera un uso de lenguaje oral y escrito incluyente, que visualice a las mujeres y
coloque a mujeres y hombres en una situaciéon de igualdad, al tiempo que permita que el trabajo y la
participacion de las mujeres en el sector sean reconocidos y valorados.

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018

Las lineas transversales correspondientes al Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, se
estableceran mediante base de colaboracién suscritas entre la coordinadora de sector, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica.
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V. METAS E INDICADORES

Ficha de indicador

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

Participacién de la produccion nacional en la oferta total de los principales
granos y oleaginosas (maiz, trigo, frijol, arroz, sorgo y soya)

Objetivo sectorial o Objetivo 1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante

transversal:

inversién en capital fisico, humano y tecnoldégico que garantice la seguridad
alimentaria.

Descripcion general:  Mide la participacion de la produccién nacional en la oferta total de los principales

granos y oleaginosas para poder conocer el grado de dependencia alimentaria
del pais a la importacion de estos productos.

Observaciones:

El célculo se hace sumando la producciéon anual, en toneladas, de estos
productos y dividiendo ésta entre la suma de la produccién nacional y de las
importaciones de estos productos (oferta total).

Periodicidad: Anual, si bien la informacién fuente para este indicador tiene una difusion
mensual, debido a la alta estacionalidad de la actividad agropecuaria, se propone
utilizan los totales anuales para evitar distorsiones estacionales en el indicador.

Fuente: Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) para la produccion,

cierre de la produccién agricola por cultivo
http://www.siap.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=3
50, SIAP Sistema de Seguimiento Oportuno del Comercio Exterior
http://www.siap.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=11&Item
id=16

Referencias

Subsecretaria de Agricultura

adicionales:
Linea base 2012** Meta 2018
63% 75%

**cierre del afio agricola 2012.

Ficha de indicador

Elemento Caracteristicas

Indicador: Productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero

Objetivo Objetivo 1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
sectorial o capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.
transversal:

Descripcion La productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero mide el producto interno
general: bruto generado en el sector por persona ocupada en pesos constantes de acuerdo con

la base del Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Observaciones:

El céalculo se hace dividiendo el promedio anual del Producto Interno Bruto del sector
agropecuario reportado por el INEGI, entre el numero promedio anual de personas
ocupadas en el sector de acuerdo con los datos reportados en la ENOE del INEGI.

Periodicidad:

Anual, si bien la informacién fuente para este indicador tiene una difusion trimestral,
debido a la alta estacionalidad de la actividad agropecuaria y pesquera, se utilizan los
promedios anuales para evitar distorsiones estacionales en el indicador.

Fuente:

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de Meéxico, PIB trimestral base 2008
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ y Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE)
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enoe/D
efault.aspx

Referencias
adicionales:

Subsecretaria de Agricultura

Linea base 2012

59,753 pesos del
2008

Meta 2018
62,944 pesos del 2008
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Ficha de indicador

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

Tasa de crecimiento del PIB agropecuario y pesquero.

Objetivo sectorial o]
transversal:

Objetivo 2. Impulsar modelos de asociacién que generen economias de
escala y mayor valor agregado de los productores del sector
agroalimentario.

Descripcion general:

Mide la tasa de variacion real de la tasa anual del PIB agropecuario y
pesquero, entre el afio ty el afio t-1

Observaciones:

La linea base es el promedio del PIB
crecimiento anual del PIB Jasa 1001 = [ =100
agropecuario y pesquero del 2000 al PIB, , )

2012.

Periodicidad:

Anual, si bien la informacién fuente para este indicador tiene una difusién
trimestral, debido a la alta estacionalidad de la actividad agropecuaria y
pesquera, se utilizan los promedios anuales para evitar distorsiones
estacionales en el indicador.

Fuente:

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México, PIB trimestral base 2008
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Referencias adicionales:

Subsecretaria de Agricultura

Linea base 2013
1.4%

Meta 2018
3.0%

Ficha de indicador

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

Volumen de produccién con cobertura de riesgos de mercado del total
de la produccién comercializable elegible.

Objetivo  sectorial o}
transversal:

Objetivo 3. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria
mediante mecanismos de administracion de riesgos.

Descripcion general:

Medir el grado de cobertura de riesgos de mercado como proporcién del
volumen de la produccién agropecuaria comercializable anual elegible.

Observaciones:

Produccién con cobertura/produccion comercializable elegible total

La produccion elegible se refiere a los siguientes cultivos: maiz, sorgo, trigo,
algodon y soya, sujeta de ser comercializada.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

ASERCA. Estructura del Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos.
Apoyos Directos a Coberturas de Precios de Productos y Especies Elegibles.
Lista de beneficiarios
http://www.aserca.gob.mx/artman/publish/article 2259.asp

SIAP para la produccién, cierre de la producciéon agricola por cultivo
http://www.siap.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapperé&Itemi
d=350,

Referencias adicionales:

ASERCA

Linea base 2013
81%

Meta 2018
88%
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Ficha de indicador

Elemento Caracteristicas

Indicador: indice de eficiencia en el uso del agua (Ahorro de agua por
hectarea de riego tecnificado versus riego no tecnificado).

Objetivo sectorial 0 Objetivo 4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos

transversal: naturales del pais.

Descripcion general:

Medir el ahorro de agua derivado del incremento en la tecnificacién de
riego, la linea base estd asociada al area tecnificada al 2012 (2
millones de ha.)

Observaciones:

Mide el agua ahorrada asociada a la superficie tecnificada,_ una
hectarea de riego tecnificado permite el ahorro anual de 2,000 m™ por
lo que las 480 mil ha de riego tecnificado se traduciran en un ahorro
adicional de 4,960 millones de m® anuales.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

La informacién estard disponible en el apartado de indicadores
sectoriales en el sitio web de la SAGARPA. http://www.sagarpa.gob.mx

Referencias adicionales:

Subsecretaria de Agricultura

Linea base 2013
100

Meta 2018
124

Ficha de indicador

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

Rendimiento de maiz en areas de temporal

Objetivo sectorial o
transversal:

Objetivo 5. Contribuir a erradicar la carencia por acceso a la alimentacion.

Descripcion general:

Medir el incremento en la oferta de maiz proveniente de areas de temporal.

Observaciones:

Volumen de produccion de maiz en areas de temporal/area de temporal
cosechada.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

SIAP. Produccion Agricola Ciclo: Primavera-Verano Modalidad: Temporal.
http://siap.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Iltemid=350

Referencias

Subsecretaria de Agricultura

adicionales:

Linea base 2013 Meta 2018

2.26 ton/ha 2.9 ton/ha
Ficha de indicador
Elemento Caracteristicas
Indicador: Porcentaje del territorio nacional conservado libre de la mosca de
la fruta.

Objetivo sectorial o0 Objetivo 3. Promover mayor certidumbre en la actividad
transversal: agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos.

Descripcion general:

Medir la superficie conservada libre de la mosca de la fruta como
proporcion del territorio nacional.

Observaciones:

Superficie conservada libre de la mosca de la fruta/territorio nacional.

Periodicidad: Anual
Fuente: SENASICA. Situacioén fitosanitaria actual.
http://www.senasica.gob.mx/?id=5959
Referencias adicionales: SENASICA
Linea base 2013 Meta 2018
51% 52%
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TRANSPARENCIA

El Programa estara disponible a partir de su publicacion en la seccién de "Programas del Plan Nacional de
Desarrollo” en la pestafia de Transparencia en la pagina: www.hacienda.gob.mx y en la pagina de la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion: www.sagarpa.gob.mx.

Asimismo, el seguimiento de los indicadores estara disponible en

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx.
GLOSARIO

Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales de tal forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos,

por periodos indefinidos.

Banca de Desarrollo: Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito, con sujecion a las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial al Programa Nacional de Financiamiento del

Desarrollo.

Cadenas de valor: Sistemas productivos que integran conjuntos de empresas que afiaden valor a

productos o servicios a través de las fases del proceso econémico.

Capital humano: Los conocimientos, habilidades, competencias y atributos incorporados en los individuos

y que facilitan la creacién de bienestar personal, social y econémico.

Certidumbre juridica a la tenencia y uso de la tierra: La disposicién de medidas legales para la
imparticion de la justicia agraria a partir del Articulo 27 constitucional y la Ley Agraria. Se establece la

institucion de tribunales y del Registro Agrario Nacional para su procuracion.

Cluster: Conglomerado productivo y comercial integrado por un modelo de asociatividad y operacional
que permite la participacién de los diversos actores del proceso productivo para generar economias de

aglomeracion.

Competencia: Una situacion en que las empresas rivalizan entre ellas y se esfuerzan para ganar mas
clientes e ingresos. Para ello, pueden emplear diversas estrategias tales como el establecimiento de precios
mas bajos, el desarrollo de nuevos productos y servicios, la reduccién de sus costos o la realizacion de
mejoras de la calidad, entre otras. Asi, la competencia en los mercados facilita y estimula una mayor oferta y
diversidad de productos y servicios, a menores precios y con mayor calidad, en beneficio directo de los

consumidores.

Competitividad: Expresién utilizada para comparar la estructura de costos del proceso de produccion,
principalmente mano de obra y materias primas, tecnologia, diferenciacion de productos y tamafio del
mercado, entre otros factores, de un productor con respecto a otros productores internos o externos de bienes

0 servicios con igual calidad.

Crecimiento Econémico: Es el incremento en la produccion de bienes y servicios de un pais durante un

periodo determinado.

Crédito: Derecho de un acreedor o prestamista a recibir de otra, deudora, una cantidad previamente

comprometida en condiciones pactadas previa y mutuamente.
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Democratizacion de la Productividad: Tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo,
democratizar la productividad es una estrategia transversal de la presente Administracion para lograr que las
oportunidades de desarrollo lleguen a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los grupos de la
poblaciéon. En consecuencia, democratizar la productividad implica llevar a cabo politicas publicas que
eliminen los obstaculos que impiden alcanzar su maximo potencial a amplios sectores de la vida nacional. El
Programa para Democratizar la Productividad establece las acciones que seguira el gobierno para hacer
operativa dicha estrategia.

Dependencias: Son las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, incluyendo a sus
respectivos 6rganos administrativos desconcentrados, asi como la Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos
ejecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos de esta Ley.

Desarrollo regional: El proceso de crecimiento econémico en un territorio determinado, garantizando el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la preservacién del ambiente, asi como la conservacion y

reproduccion de los recursos naturales.

Economias de escala: Reduccion en el costo, por unidad producida, atribuible a la expansién de la escala
de la produccién de una empresa o conglomerado productivo. Es decir, una empresa aprovecha las
economias de escala si su produccion se incrementa mas rapido que sus costos.

Economia baja en carbono: Es un sistema de actividades econdmicas relacionadas con reemplazar
combustibles fésiles por energia limpia y tecnologias bajas en carbono en beneficio del bienestar humano en

el largo plazo.

Enfoque transversal: Convergencia o corresponsabilidad de varios programas, politicas e instituciones
para lograr resultados respecto de grupos de poblacién o areas de enfoque (desarrollo rural sustentable o
desarrollo cientifico) que enfrentan retos comunes y especificos para su desarrollo.

Evaluacién: El andlisis sistematico y objetivo de los programas publicos que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,

resultados, impacto y sostenibilidad.

Extensionismo: Se refiere brindar asistencia técnica y capacitacion para el fomento del desarrollo de
capacidades de las y los productores, sus organizaciones, las familias rurales y otros actores que realizan
actividades relacionadas, asi como de las instituciones especializadas en la capacitacion e investigacion, en
los sectores agropecuarios, acuicolas y pesqueros.

Indicador: Es un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente para el
seguimiento de los avances y su evaluacion de los resultados alcanzados.

Infraestructura: Obra humana disefiada y dirigida al funcionamiento y desarrollo de otras actividades a
través de la construccion y/o mantenimiento de la estructura necesaria para su operacion. Esta puede ser de
transporte (caminos, carreteras, puentes, puertos, etc.), energética (alumbrado publico, calefaccién urbana,
oleoductos, presas, etc.), hidraulica (depésito y tratamiento de agua, alcantarillado, etc.) y de
telecomunicaciones (red telefénica, repetidoras, fibra optica, etc.), entre otras.

Inversién: Es la aplicacién de capital (fisico o financiero) encaminada a la produccién de una ganancia
futura o de largo plazo en lugar de un consumo inmediato o de corto plazo.

Inversién publica: Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta de capital y se materializan en

la formacién bruta de capital (fijo y existencias) y en las transferencias de capital a otros sectores.
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Nivel regional: Es el &mbito en que se desarrollan las acciones de las diversas dependencias que tienen
a su cargo la regulacion de una region del pais.

Nivel sectorial: Es el ambito en que se desarrollan las acciones de las diversas dependencias que tienen
a su cargo la regulacién de un sector de actividad economica.

Ordenamiento territorial: El proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las
actividades econ6micas en el territorio nacional.

Poblacion Econémicamente Activa: Es el grupo de personas de 12 afios 0 mas que suministran mano
de obra disponible, sea 0 no remunerada, para la produccién de bienes y servicios. La constituyen todas las
personas que tienen algin empleo y aquellas que estan buscandolo.

Precio: Valoracion de un bien o servicio en unidades monetarias u otro instrumento de cambio. El precio
puede ser fijado libremente por el mercado a través de la ley de la oferta y demanda, o ser fijado por el
gobierno, precio controlado.

Productividad laboral: Es la eficiencia con la que se emplea el factor trabajo en la produccién de bienes y
servicios de una economia o de una empresa.

Producto Interno Bruto: Es el valor total de los bienes y servicios de demanda final producidos en un
pais en un periodo determinado. Se puede obtener mediante la diferencia entre el valor bruto de produccion y
los bienes y servicios consumidos durante el propio proceso productivo, a precios comprador (consumo
intermedio).

Reglas de Operacién: Las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos
federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, oportuna y equitativa
de los recursos publicos asignados a los mismos.

Rentabilidad: Beneficio econémico que espera obtenerse en retorno de un recurso invertido.

Resiliencia: Capacidad de un sistema de absorber perturbaciones sin alterar significativamente sus
caracteristicas y de regresar a su estado original una vez que la perturbacién ha terminado. El término suele
aplicarse en la ecologia para referirse a la capacidad de un ecosistema de retornar a las condiciones previas a
una determinada perturbacion.

Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Sustentabilidad: Se habla de sustentabilidad cuando se satisfacen las necesidades de la actual
generacion, pero sin que se sacrifique la capacidad futura de satisfacer las necesidades de las generaciones
futuras.

Tecnologias de informacion y la comunicacion (TICs): Se refieren a la convergencia tecnoldgica de la
computacion, la microelectrénica y las telecomunicaciones para producir informacién en grandes voliimenes,
asi como para consultarla y transmitirla a través de enormes distancias. Engloba a todas aquellas tecnologias
gue conforman la sociedad de la informacién, como son, entre otras, la informatica, Internet, multimedia o los
sistemas de telecomunicaciones.

Unidades Econdmicas Rurales: Aquella persona fisica o moral, ligada o no a un predio, que desarrolla
actividades agropecuarias, de pesca y otras actividades productivas, industriales, comerciales y de servicios
en el medio rural.

Uso racional de los recursos naturales: Se refiere a la administracion eficiente de los recursos
naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacién actual sin comprometer la
calidad de vida de las generaciones futuras.
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SIGLAS

AGROASEMEX Aseguradora Agropecuaria Mexicana

ASERCA Agencia y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria
BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior

BANRURAL Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

BANSEFI Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
BCA Balanza Comercial Agropecuaria

BC Balanza Comercial

CMDRS Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable
CIMMYT Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
CIDRS Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
CONAFRUT Comisién Nacional de Fruticultura

CONAPESCA Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
COTECOCA Comision Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONASUPO Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
COUSSA Conservacion y Uso Sustentable del Suelo y Agua

CNSTE Catélogo Nacional de Tramites y Servicios del Estado

CSP Comité Sistema Producto

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

FAO Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FERTIMEX Fertilizantes Mexicanos S.A.

FIRA Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

FIRCO Fideicomiso de Riesgo Compartido

FOCIR Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural
FONAES Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad
GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
IFAT Innovador, Facil, Agil y Transparente

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INAPESCA Instituto Nacional de Pesca

INMECAFE Instituto Mexicano del Café
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LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable

MASAGRO Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional
OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

PGN Padrén Ganadero Nacional

PEMEX Petr6leos Mexicanos

PESA Programa Especial de Seguridad Alimentaria

PIB Producto Interno Bruto

PIMAF Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol
PND Plan Nacional de Desarrollo

PTH Programa de Tropico Himedo

PROCAMPO Programa de Apoyos Directos al Campo

PRODEZA Proyecto Transversal de Desarrollo de las Zonas Aridas
PROGAN Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera
PRONASE Productora Nacional de Semillas

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SE Secretaria de Economia

SCT Secretaria de Comunicacion y Transporte

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
SEP Secretaria de Educacion Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIAP Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

SINIIGA Sistema Nacional de Identificacién Individual de Ganado
SNICS Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacién de Semillas
TIC Tecnologias de Informacién y Comunicacion

TIF Rastros Tipo Inspeccion Federal

TMAC Tasa Media Anual de Crecimiento

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UER Unidades Econdmicas Rurales

VIDA Vision para el Desarrollo Agroalimentario




