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RESUMEN DE LA TESIS QUE PRESENTA RAUL ULLOA HERRERA, COMO
REQUISITO PARA LA OBTENCION DEL GRADO DE DOCTOR EN CIENCIAS
BIOLOGICAS AGROPECUARIAS EN EL AREA TERMINAL DE CIENCIAS
PESQUERAS, SAN BLAS, NAYARIT, JUNIO 2009.

Implementacioén de un Plan de Manejo Pesquero en el Sistema Lagunar Mar Muerto
(Oaxaca-Chiapas, México): Co-manejo Comunitario para una Pesca Sustentable

(e
Resumen Aprobado por:

Dr. Marcelo Rivadeneira Valenzuela

La zona de pesca del Sistema Lagunar del Mar Muerto (SLMM) representa un punto
importante de confluencia para muchas comunidades costeras de los Estados de Oaxaca
y Chiapas. Los recursos pesqueros en esta area estan sometidos a multiples presiones,
su aprovechamiento ha llevado a conflictos sociales y politicos ante la falta de reglas
claras que se fundamenten en criterios cientificos que sean aceptados por los diferentes
actores para su acceso. El objetivo del presente estudio se basa en el desarrollo de un
sistema de manejo y zonificacidn, considerando la integracion de la informacién social,
econdmica, pesquera y ambiental, para las pesquerias riberefias del SLMM. El estudio se
desarrollé en tres etapas: en primera instancia se realizd un diagndstico pesquero del
area (recopilacion de informacién y analisis, considerando la obtencion de datos desde
fuentes directas e indirectas involucradas con el sistema pesquero); la segunda etapa
considero la definicién de los objetivos del Manejo y zonificacion, con la informacién
recopilada se identificaron los puntos comunes de conflicto del sistema pesquero, los
cuales fueron sociabilizados en Talleres Participativos a través de la metodologia de
“analisis de actores”; y la ultima etapa considerd la Propuesta de Manejo y Zonificaciéon
para el Sistema Pesquero Riberefio. La elaboracién de dicho documento, contempla una
etapa de difusion y retroalimentacion entre los diferentes actores involucrados en la
problematica pesquera, de modo de realizar los ajustes apropiados a la propuesta final. El
proyecto contribuyé a brindar elementos técnicos y cientificos para lograr conjuntar los
criterios requeridos para una propuesta de alternativa al manejo histérico que se ha
llevado en Meéxico. El manejo de las pesquerias requiere de mejores politicas e
introduccion de cambios de perspectiva de los actores y centrarse en resultados a largo
plazo, lo que comprenderia: mayor reconocimiento de factores que superan los limites de
la ordenacion pesquera convencional; una mejor integracion de la ordenacion pesquera
en la ordenacion de zonas costeras; un control mas estricto del acceso a recursos
compartidos; instituciones y marcos juridicos mas sélidos; una mayor participacion de
todos los actores en el proceso de ordenacidon pesquera; recoger y compartir mejor la
informacion sobre la pesca y su entorno; un mejor conocimiento de las condiciones
socioecondmicas y un firme compromiso de la comunidad para utilizar de forma
responsable los recursos.

Palabras clave: Sistema Lagunar Mar Muerto, Plan de Manejo pesquero, ordenamiento.
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1. Introduccioén

La elevada explosion demografica mundial ha llevado a la poblacién a requerir de mas
fuentes de alimento que ayuden a cubrir sus necesidades. Una importante fuente de
alimento lo constituye la pesca. Esta necesidad alimenticia y econdmica (producto de la
globalizacién de la economia mundial), ha incrementado los esfuerzos de extraccion en
los océanos, generando una explotacion descontrolada que esta llegando a su limite
maximo sostenible (FAO, 1997). Si la actual tendencia de crecimiento de la poblacién
mundial continda sin variaciones, se alcanzaran los limites de crecimiento del planeta en

algun momento dentro de los préximos 100 afios (Anderson, 2000).

La situacion de la biodiversidad costera y marina, en el contexto internacional, indica que
los esfuerzos dirigidos a proteger los recursos econdmicos y sociales, que se obtienen de
ellos han sido limitados, principalmente por no estar considerada su importancia como
amenazada, esto dado por el caracter de propiedad comun que tienen los espacios y
recursos marinos costeros, la creencia generalizada de que los océanos son infinitos e
inagotables (Patillo, 1997). Por esto, la comunidad internacional ha adoptado medidas
tendientes a amortiguar el dafio y permitir la conservacién y el uso en forma sostenible de
la biodiversidad marina. De esta realidad mundial, México no esta ajeno, desde hace dos
décadas se observa una tendencia en la disminucidon en los desembarques en las
actividades extractivas de la flota riberefia e industrial, el caso del camarén es ejemplo

particular de estas actividades (Fig. 1).

Para el sector pesquero riberefio, esta disminucidon obedece a la sobreexplotaciéon
generalizada de los recursos, producto de una politica econdmica de apertura de
mercados que generd una mayor demanda de productos marinos (Programa de
Acuacultura y Pesca, 2000), considerando que importantes sectores de la economia
mundial entraban en recesion, lo que produjo un descenso en los flujos de capital hacia
los paises emergentes, desencadenando una profunda crisis econémica en México, que
implicé el ingreso de trabajadores desde otras fuentes hacia el sector costero en todo el
mundo (Gallardo et al., 1993). Esto significé un esfuerzo pesquero generado por el libre
acceso a los recursos y a la falta de adecuadas regulaciones administrativas. Estos
factores han llevado a las pesquerias a la denominada “Tragedia de los Comunes”, donde

todo recurso de propiedad comun esta condenado a su colapso (Hardin, 1968).
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Figura 1. Desembarque de camaron en el O. Pacifico mexicano (SAGARPA, 2005).

Las pesquerias riberefias representan un sistema de alta complejidad, lo que es inherente
a los recursos pesqueros que la componen, asi como también de quienes ejercen el
poder de pesca sobre las mismas. En este sentido, la implementacion de bases para el
ordenamiento y manejo sustentable debe integrar a todos los actores, los que aportan su
conocimiento con un enfoque y percepcion particular de la problematica pesquera. En
este contexto, Hughes et al. (2000) indican que el manejo exitoso de una pesqueria
requiere un logro simultdneo de metas biologicas y socio-econdmicas, como también
definir las principales formas de participacion de los actores involucrados. Por otra parte,
Nielsen (2001) sefialan que hay una necesidad por identificar y desarrollar metodologias
que confien en observaciones, que puedan ser tomadas a bajo costo y que reflejen las
caracteristicas de los recursos en el sistema, que puedan ser reconocidas y aceptadas
por pescadores e investigadores, i.e. usar indicadores en lugar de complejas
evaluaciones, como los modelos matematicos: el problema es el desarrollar un sistema

conceptual apropiado para tales indicadores y desarrollarlos en la practica.

Actualmente hay gran interés y énfasis en el uso de los indicadores relacionados con el
ambiente y manejo de recursos (Hauge et al.,, 2005), ya que éstos permiten ilustrar el
estado presente de los recursos en relacidn al estado historico y no son soélo un
requerimiento. Finalmente, Link (2005) menciona que un desafio importante en las
ciencias pesqueras, es desarrollar criterios de manejo, bases tedricas y su aceptacion, ya
que estos permitiran, a los tomadores de decisiones y los actores, estar informados de la

situacién del ecosistema y de las pesquerias, desde una perspectiva mas holistica, dando



una vision preventiva para tomar acciones sustentables a largo plazo. Al respecto, Caddy
(2004) senala que el uso de indicadores y puntos de referencia, en los procedimientos de
manejo y en el desempefio del sistema, pueden ser monitoreados por indicadores, y se
busca el pre-acuerdo de los actores involucrados en las reglas de decision, por lo que el
desafio es establecer reglas de control que ordenen acciones de manejo particulares, si el
umbral del indicador base es excedido, permite determinar el estado de un sistema y ellos
forman la base tedrica y empirica para tener valores de referencia que permitan la

sustentabilidad de los recursos en el tiempo (Link, 2005).

Jennings (2005) define un indicador como “una variable 6 indice relacionado a un criterio”
y que sus fluctuaciones revelan las variaciones en esos atributos importantes de
sustentabilidad en el ecosistema, en el recurso de la pesqueria o en el bienestar social y
econdémico de la comunidad. Por otra parte, Halliday et al. (2001) definen al indicador
como un producto derivado desde antecedentes, que dan informacién acerca del estado
de un atributo y estan basados en series de tiempo de datos. En relacién a la importancia
de los indicadores, se dice que los mas apropiados para el manejo pesquero, deben ser
de facil acceso y medibles, claramente interpretables y sensibles a los cambios (Rochet y
Trenkel, 2003; Hauge et al., 2005; Link, 2005).

Por otra parte, es necesario tener presente que la ordenacién y manejo se caracteriza por
tratarse de una serie de acciones tendientes a lograr el maximo beneficio posible de la
actividad, de acuerdo a las potencialidades de los recursos y condiciones
socioecondmicas imperantes. Por su parte Panayotou (1983) plantea que la ordenacién
pesquera es la prosecucion de ciertos objetivos por medio del control directo o indirecto
del esfuerzo pesquero efectivo o alguno de sus dispositivos. Por lo que es esencial la
caracterizacion pesquera la que esta integrada por 3 subsistemas: el recurso, los usuarios
y los administradores (Seijo et al., 1997). Ademas, la ordenacién de las pesquerias para
lograr sus metas requiere establecimiento y aplicacion de un conjunto de acciones que

regulen a los pescadores autorizados y los artes que pueden utilizar.

Antes de determinar la estrategia de ordenacién y manejo de una pesqueria, la autoridad
debe definir claramente sus objetivos, los cuales estaran sustentados con base en uno o
varios criterios dependiendo del contexto en el que se ubiquen. Los objetivos precisos

pueden variar en el tiempo de un sitio a otro y cambiar bajo circunstancias externas. Sin



embargo, se identifican los siguientes criterios que frecuentemente son considerados en
el manejo de pesquerias: conservacion, econémico y de equidad en el uso de recursos.
En este ultimo criterio se considera que las estrategias de manejo pesquero que se
generen son “pareto optima” que implica que los cambios generados por los instrumentos
de manejo, permiten mejorar el bienestar de uno o mas pescadores sin empeorar el de los
otros (Panayotou, 1983; Beddington y Retting, 1984; Mc Goodwin, 1990). Bajo este
marco, el ordenamiento de las pesquerias para el desarrollo sostenible, requiere de
politicas y cambios desde la perspectiva de los principales actores y centrarse en

resultados a largo plazo, mas a los inmediatos, lo que comprenderia:

e Reconocer que hay factores que superan a la ordenacién pesquera;

¢ |Integracién de la ordenacion pesquera en la ordenacion de zonas costeras;
e Un control mas estricto del acceso a recursos compartidos;

e |Instituciones y marcos juridicos mas sélidos;

e Participacion de todos los actores en el proceso de ordenacion pesquera;

e Recoger y compartir mejor la informacién sobre la pesca y su entorno;

e Un mejor conocimiento de las caracteristicas socioecondmicas de la pesca,;
e Sistemas mas fuertes de seguimiento, control y vigilancia;

e Considerar la variabilidad y dinamica del ecosistema y los recursos;

e Compromiso para utilizar de forma responsable los recursos.

Los recursos pesqueros estan inmersos dentro de un sistema de administracion y
sustentados por los planes de ordenamiento o normas. No obstante, para que éstos
incluyan el factor de sustentabilidad, deben incorporar otros factores (indicadores y puntos
de referencia), que ayuden en el tiempo a efectuar seguimientos de las distintas
pesquerias en forma particular o si hay elementos de juicio, informacién consistente y
experiencia, por criterios de multi-recursos. En el Sistema Lagunar Mar Muerto (SLMM) la
captura y comercializacion de los recursos pesqueros camaron, escama y jaiba constituye
la principal fuente de trabajo, alimento e ingresos para las comunidades aledafias a él. El
camaron representa la pesqueria mas importante en términos econémicos y sociales, con
una produccion anual promedio de 1,500 t, de esta produccién se benefician comunidades
de siete municipios (todos de alta marginalidad) de los Estados de Oaxaca y Chiapas,
cuya poblacion es mestiza y étnica Zapoteca y Huave, que aprovechan la pesca, para

autoconsumo o su comercializacion.



Segun registros oficiales, en el SLMM se capturan alrededor de 2,900 t anuales de
camaron, aplicando un esfuerzo de 2,500 pescadores en cooperativas, 2,700 artes de
pesca, 1,200 embarcaciones y 537 motores, aunque se estima que estos datos estan
rebasados, dada la existencia de una gran cantidad de pescadores ilegales, que operan
sin dejar registro de su captura (Ramos, 2000). Derivado de esto, los pescadores del
recurso se han dado a la tarea de implementar nuevos sistemas de pesca que les permita
incrementar sus capturas, de tal manera que se han dirigido a cohortes de menor talla
utilizando equipos y artes de pesca prohibidos no selectivos (encierros camaronicolas,
copos de corriente rapida, copos de corriente lenta (chin), redes de enmalle y atarrayas de
malla pequena) (Sarmiento et al., 2003; DOF, 2006a). Sumado a esto los pescadores han
comenzado a competir por areas o zonas que histéricamente pertenecen a otros grupos
de pescadores, generando conflictos sociales (i.e. vandalismo, pirateria). Es asi que estas
pesquerias se encuentran sometidas a multiples presiones y su aprovechamiento lleva a
conflictos sociales y politicos ante la falta de reglas claras y basadas en criterios
cientificos y administrativos, que sean aceptados por los diferentes actores para su
acceso al recurso. El presente trabajo tiene como objetivo realizar un analisis de las
medidas a ejecutar, con fundamento técnico, conocimiento bioldégico y legal de la
implementacién, para el desarrollo administrativo, estado actual y factores que

intervengan en forma practica para la sustentabilidad pesquera del SLMM.

1.1. Antecedentes

Los sistemas pesqueros administracion multiespecifico de recursos persiguen aumentar la
productividad de las comunidades bentoénicas, con el fin de maximizar los beneficios
socioecondmicos de su explotacién. La medida, en que participan organizaciones de
pescadores artesanales e instituciones del Estado involucradas en el ordenamiento del
borde costero, considera como objetivos la conservacion de los recursos marinos,
sustentabilidad de la actividad econdmica riberefia mediante la asignacion de bancos
naturales, manutencion o incremento de la productividad biolégica de estos recursos e
incentivo y promocion del manejo participativo entre el Estado y el sector riberefio
(Subpesca, 2000b). El manejo de recursos en zonas delimitadas se desarrollé desde los
afios 60, como es el caso de la pesqueria de langosta, erizo, ostiones, erizos, camarén y

otras en Estados Unidos de Norteamérica y Japdén (Castilla, 1988a; Ogawa, 1988;



Subpesca, 2000b). Para México experiencias de areas concesionadas o diferenciadas de
pesca son escasas como el abulén y la langosta en los Estados de la peninsula de Baja
California y otros como las que estan en alguna categoria de proteccién, como el caso del
Parque Marino de Loreto (CONANP, 2002).

Sin embargo en otros paises, como el caso de Chile, existen experiencias de areas
protegidas que han sido impulsadas por los propios pescadores riberefios en el manejo de
recursos benténicos (loco, lapa, erizo rojo y pelillo), desarrolladas de manera semi-
experimental entre los afios 80 y 90, que de manera no-oficial hicieron valer derechos
territoriales, implementando y desarrollando asi las bases del manejo (UNAP, 1995).
Dado el impacto de las pesquerias riberefias en Chile, algunas Universidades publicas
solicitaron concesiones maritimas privadas para desarrollar investigaciones cientificas,
amparadas en la normativa sobre concesiones maritimas, otorgando dominio sobre
porciones de playa y fondo de mar para fines de investigacion (Castilla, 1996). De éstas
se obtuvieron importantes resultados cientificos sobre la exclusion y el efecto depredador
del hombre sobre las comunidades biologicas (Castilla, 1996; Morales y Ponce, 1997).
Estas experiencias de cuidado y manejo de recursos en Chile fueron fundamentales para
demostrar la validez y el potencial econdmico que resulta de la proteccidon y explotacién
racional de estos recursos, considerando que el objetivo principal de estas investigaciones
académicas estuvo orientado a definir el efecto de la exclusion del hombre en los

sistemas comunitarios costeros (Moreno et al., 1987).

Esta exclusion del hombre en los sistemas costeros demostré que en el mediano plazo
aumentaba la abundancia y tallas medias de los individuos, lo que implica una estrecha
relacion con los objetivos de la norma: areas de manejo y explotacion de recursos
bentonicos, reportandose también efectos en la zona intermareal y cambios en el paisaje
producto de la variacién en la composicion y numero de individuos de las especies aqui
presentes (Moreno et al., 1987; Castilla, 1988b; Moreno y Rubilar, 1997).

Basandose en estas experiencias y considerando la sobreexplotacién a la que estaban
expuestos los recursos, surgen propuestas de acciones extractivas considerando criterios
conservacionistas y explotacién multiespecifica (Moreno et al., 1987). Con base en estas
investigaciones y ante el deplorable estado de las pesquerias bentdnicas en Chile durante

los afos 90’s (Stotz, 1997; Castilla et al., 1998), organizaciones riberefas, apoyadas por



profesionales del area de se las ciencias marinas, iniciaron de manera informal, la
proteccion y cuidado de “areas productivas”, registrandose un rapido aumento entre 5 a 6
meses, de la densidad de organismos y una recuperacion de las tallas en la poblacién
(Stotz, 1997). La realidad pesquera en México identifica que aun no hay los estudios
bases o prioritarios para definir qué recursos pueden estar bajo un caracter de manejo
explotado en trabajo conjunto entre comunidades, el nivel Estatal y Federal, en el marco
legal y administrativo correspondiente, no existe zonificacion para las diferentes

comunidades y tampoco existen programas de manejo especificos por especies y areas.

1.2. Condiciones ambientales del Sistema Lagunar Mar Muerto

1.2.1. Clima

La llanura costera del Golfo de Tehuantepec presenta dos estaciones bien definidas: una
de lluvias de abril a octubre y una seca de noviembre a marzo, también conocida como
“‘Nortes” o “Tehuanos”. La época de lluvias es afectada principalmente por la accion y
efectos del Océano Pacifico Tropical. La temporada de secas esta caracterizada por la
formacion de un anticiclon en el Golfo de México, que produce fuertes vientos
provenientes del Norte, los “Tehuanos o Nortes”, originados por su paso a través del

continente por el paso de Chivela (Medina, 1991).

Segun la clasificacion climatica de Képpen modificado por Garcia (1981), la zona de
estudio presenta clima calido (Awi (w)i'g), intermedio en cuanto a grado de humedad entre
el mas seco de los calidos subhumedos, lluvia invernal menor del 5% de la anual, con
poca oscilaciéon anual (entre 5° y 7°C) de las temperaturas medias mensuales. Esta zona
es isotérmica y el mes de mayo el mas calido. La temperatura ambiente media mensual
tiene un maximo de 30.7°C en mayo y un minimo de 22.6°C en diciembre, por lo que la
época de lluvias comprende de mayo a octubre, junio con mayor intensidad. Para el area
de estudio, la precipitacién media anual es de 1,100 mm, con un intervalo que va de 500 a
2,800 mm. La maxima evaporacion media anual es de 3,880 mm y la minima 2,150 mm.
La evaporacion media mensual es estacional bien definida, con maximos de octubre a
abril, con el patrén climatico global del area (Garcia, 1973). Los registros de medias

mensuales entre 1950 y 1987 de la presién atmosférica para Salina Cruz y Arriaga indican



un ciclo anual, con maximos en enero (1,010 y 1,005 mb, respectivamente) descendiendo
paulatinamente hasta alcanzar el minimo en mayo (1,007 y 1,003 mb, respectivamente)
que marca el principio de las lluvias. Asimismo, presenta un ligero incremento en junio y
julio para descender en agosto y septiembre, y aumentar nuevamente en octubre al inicio

de los “Nortes” (Ramirez et al., 1990).

1.2.2. Fisiografia y geomorfologia

El SLMM forma parte del Macrosistema Lagunar del Istmo de Tehuantepec localizado en
las costas del suroeste del Océano Pacifico de México. Tiene una longitud aproximada de
60 km y 12 km de ancho. Se encuentra protegida por una barra arenosa del Océano
Pacifico, asi como bordeado en la porcion continental por una gran planicie aluvial y de
inundacion. Se distinguen tres secciones en su interior, que localmente se les conocen
como “pampas”: Pampa Paredon, Rancho Salinas y Rincon Juarez. Tienen profundidades
entre 0.5 y 6 m, y una media de 1.0 m (CONGEASA, 1993a). El area norte se encuentra
limitada por zonas pantanosas y areas de manglar, que le comunican con el Sistema
Lagunar Huave a través de una zona de marismas. El extremo sur se encuentra protegido
por un corddn arenoso, que se cubre de dunas estacionalmente, la comunicacion con el
océano es por medio una apertura permanente del cordén arenoso que esta limitado por
dos puntas arenosas y cuya ubicacién varia constantemente en razén del transporte litoral
de la zona (Garcia, 1973).

1.2.3. Batimetria

El acceso al SLMM es un clasico ejemplo de entrada de marea sujeta al acarreo litoral de
la zona, que presenta caracteristicas muy definidas de inestabilidad. Tiene una evolucién
ciclica, que varia segun las condiciones de vientos y oleaje local (Garcia, 1973). La
entrada se limita por dos puntas arenosas y frente a ellas existen dos barras arenosos
sumergidas, una exterior y otra interior (2 y 0.5 m de profundidad respectivamente). En la
boca hay un canal que comunica hacia el interior del SLMM con una profundidad,

promedio de 3 m, controlado por las corrientes mareales de entrada y salida, ya en el



interior del SLMM existen islotes arenosos que originan estrechamientos que lo dividen en

las tres zonas nombradas anteriormente como “pampas”.

1.2.4. Edafologia

El suelo dominante en el area es Cambisol, tipico de un cambio de estructura o
consistencia debido a la intemperizacion, le sigue en importancia el Regosol, que consiste
en suelos delgados sobre materiales no consolidados. Las caracteristicas fisico-quimicas
de estos suelos esta definido por dos factores: a) el flujo de agua en la época de lluvias y
b) el agua que queda retenida en el estero. Estos factores se presentan en toda la ribera
del SLMM. Un estudio de mecanica de suelos indica que la estructura edafolégica consta
de una formacién inicial (maxima de 1.2 m), misma que tiene un estrato superficial (20

cm) de arcilla inorganica, café olivo de plasticidad media a alta (Bravo et al., 2002).

1.2.5. Parametros oceanograficos

El comportamiento de los parametros fisicoquimicos en el SLMM sigue un patron
estacional, que corresponde con los periodos de secas y lluvias, aunque también muestra
variaciones espaciales que se derivan de la morfologia lagunar. La salinidad presenta un
comportamiento espacio-temporal de la salinidad sub-superficial; sigue el patron climatico
tipico que determina las temporadas de lluvias y se caracteriza por bajas salinidades y la
eépoca de secas con altos valores de salinidad. EI comportamiento espacio-temporal
presenta dos regiones bien definidas en salinidad, uno localizada en el norte del SLMM, la
“pampa de Rincén Juarez” y la otra en el sur del SLMM en el area de la boca en “Pampa
Pareddn”. Ambas regiones presentan una zona de convergencia muy bien definida en la
zona media conocida como “pampa Rancho Salinas”, misma que se mueve
estacionalmente a lo largo del afio. Durante la época de lluvias, la primera region presenta
valores bajos de salinidad. Por lo contrario, la segunda zona presenta valores de salinidad
que se incrementan a valores de condiciones marinas. Esta distribucién y dinamica tienen
una estrecha relacion con la hidrodinamica que deriva de la morfologia del SLMM. Las

salinidades durante la temporada de lluvias son menores en la cabeza, sucediendo lo



inverso en la temporada de “Nortes”. Las descargas fluviales juegan un papel

determinante en la cabeza, en tanto que las mareas en la boca (Bravo et al., 2002).

La temperatura presenta una variacion estacional con dos temporadas, la de secas y la
lluviosa. EI comportamiento espacio-temporal del agua sub-superficial esta determinado
principalmente por la batimetria y la morfologia, asi como por la accién de los vientos
“Nortes”, de enero y abril la temperatura superficial se incrementa de 27° a 32.8°C, con
minimos en el agua subsuperficial de 25°C, pero en la estacion de lluvias se presenta una
estabilidad térmica alrededor de 33°C entre mayo y agosto con una variacién de +3°C,
con minimos y maximos de 29° y 37°C, respectivamente. El oxigeno, tiene un gradiente
negativo hacia la cabeza. Para los meses subsecuentes, el patrén antes descrito
permanece con poca variacion, registrando como concentraciones minimas 4.5 ml/l. En el

resto de la SLMM este parametro oscila de 5 a 9.5 ml/l (Bravo et al., 2002).

EL potencial de Hidrogeno presenta de febrero a mayo bajos valores de pH (7.5 a 8.5) en
la cabeza, debido a la acumulacion excesiva de materia organica, provocando un
aumento en la tasa de respiracion. En el resto del SLMM, el pH promedio es de 8.6 y no
presenta grandes variaciones estacionales, pero sus minimos valores se detectan a inicio
de las lluvias en la zona media. En general presenta un patrén espacial definido por la
accién de los "Nortes", generando mezcla del agua y la acumulacién de floculados en

areas protegidas (Bravo et al., 2002).

1.3. Cobertura vegetal y usos del suelo

Las comunidades vegetales de la zona de estudio son el resultado de las condiciones
climaticas, edaficas, de relieve y presion antrdpica, en la regién circundante al SLMM. De
manera general, pueden distinguirse con facilidad cinco asociaciones vegetales, ademas
de una superficie cubierta por vegetacién introducida, ganaderia o agricultura temporal.
Las principales vegetaciones silvestres son: selva baja caducifolia o selva mediana
perennifolia en las montafas y piedemontes; matorral espinoso en las planicies aluviales y
de inundacion; asociaciones de manglar en la zona de marismas; y asociaciones de

manglar y pastos haléfitos de dunas costeras en la barra costera que protege al SLMM.
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Por lo que respecta a la vegetacién introducida, su cobertura es el resultado de siglos de
ocupacién por distintos grupos humanos. En ella destacan los pastizales o sabanas con
uso ganadero, agricultura de maiz, melén, mango y otros frutales. Muchas de las especies
correspondientes a las comunidades anteriores tienen usos humanos directos e
indirectos, lo que ha derivado en presiones de extraccion crecientes. No se han evaluado
los impactos de la pérdida de cobertura vegetal en el SLMM y sus zonas circundantes. Si
bien se sabe que esta cobertura juega un papel fundamental dentro del ciclo hidrolégico,
no se conoce de acciones tendientes a favorecer la conservacion de las tierras altas,

como en la cuenca de los sistemas pluviales que alimentan al SLMM (Bravo et al., 2002).

La comunidad de manglar es del tipo cuenca, segun la clasificacién de Lugo y Snedaker
(1974), dominada por Avicennia germinans, que se asocia al gradiente longitudinal que
deriva de las altas salinidades y temperaturas, mismas que aumentan de sur a norte.
Ademas de esta especie, es posible encontrar Rhizophora mangle, Laguncularia
recemosa Yy Conocarpus erectus. Estas caracteristicas floristicas e hidrologicas,
permitieron que Gallegos y Gémez (1989) dividieran la laguna en dos zonas: la norte
continental con baja densidad (128 arboles por 0.1 ha) y baja complejidad, y la sur
ocednica con altas densidades (866 arboles por 0.1 ha) y mayor complejidad. A pesar de
la importancia del manglar como habitat, la presion sobre sus bosques se ha
incrementado en los ultimos 40 afos. El crecimiento de las poblaciones costeras, la
apertura de areas agricolas y ganaderas, ademas de la construccion de obras acuicolas,

ha acelerado la pérdida de las areas de manglar.

1.4. Contaminacion

Los contaminantes de mayor importancia segun las fuentes y su dispersién son de dos
tipos en el SLMM: a) los plaguicidas y fertilizantes agropecuarios asociados a cultivos; b)
el cadmio asociado a fertilizantes fosforados, de desechos urbanos y cultivos. Varios
contaminantes han sido clasificados en algunas areas del SLMM como plastificantes y
fatalatos, en sedimentos en la cabeza del sistema (Pampa Rincon Juarez); altas
concentraciones de sustancias biotransformadas de herbicidas, en sedimentos de la zona
media (Pampa Rancho Salinas) y concentraciones promedio de cadmio bioacumulado de

0.04 mg-g™* en camaron blanco (L. vannamei) capturados en el SLMM (Bravo et al., 2002).
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1.5. Problematica

Las experiencias en ambientes costeros con exclusion del hombre como depredador tope,
ha demostrado el efecto que producia su interferencia en la estructura comunitaria. Luego
estas experiencias fueron traspasadas a una escala mayor, con activa participacion de
pescadores, donde se demostré evidentes signos de recuperacion de las poblaciones
naturales sometidas a explotacién. Estas experiencias llevaron al Estado de Chile, a
modificar la Ley General de Pesca y Acuicultura incorporando un nuevo concepto
conocido como “Areas de manejo y explotacién de recursos benténicos®, que opera con
un Reglamento y Normas elaboradas por la Subsecretaria de Pesca de Chile, las que
permiten establecer el marco que las regula. En México la estructura legal al respecto es
incipiente y la aplicacion de medidas de manejo pesquero de este tipo es aun incierta, por

lo que se deben analizar sus alcances, limitaciones y potencialidades reales.

1.6. Area de estudio

El SLMM se ubica entre los 15°58-16°17' N y 93°50’-94°25’ W, dentro del Golfo de
Tehuantepec con una superficie de 64,000 ha. Esta dividido geopoliticamente entre los
Estados de Oaxaca (42,310 ha) y Chiapas (21,310 ha) (Fig. 2). Su longitud es de 60 km y
su ancho maximo de 12 km. Tiene una barra arenosa externa, paralela a la costa. Es un
area somera y de circulacion restringida a los forzantes de marea, con una profundidad
maxima de 5 m (Contreras, 1993; SEPESCA, 1991).

El flujo mareal y las corrientes por vientos controlan la circulacion de las aguas marinas.
No obstante, en la Pampa Rincon Juarez es reducido el intercambio de agua por mareas
y so6lo en invierno cuando hay vientos fuertes (Nortes), existe un reemplazo considerable.
En época de estiaje, tiende a la hiper salinizacion y oxigenacion, ademas también altos
niveles de nutrientes y una elevada productividad primaria. La salinidad es el factor
ecolégico mas importante pero su distribucién en el espacio y tiempo dentro del sistema
esta determinado por las caracteristicas fisiograficas mencionadas anteriormente y por las
variaciones temporales de lluvias, mas que por intercambio mareal. En secas, hay un
gradiente salino de sur a norte que aumenta. Ademas, ha sido reportada una relacién

inversa de la salinidad con la productividad pesquera (Zabalegui y Contreras, 1990;
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Gallegos y Gémez, 1989; Santoyo y Signorete, 1979). Con base en lo anterior, es posible
subdividir el SLMM en tres subsistemas, cuya hidrologia es diferente en funciéon de la
salinidad como variable conservativa y determinante de la distribucion de organismos. El
subsistema eurihalino (Pampa Rincon Juarez) la parte mas interna del SLMM y con alta
turbidez, grandes variaciones de salinidad y temperatura en el afio, somera, con escasa
vegetacidon costera y con una menor diversidad de especies de peces. El subsistema de
transicion, la Pampona es la parte media y representa un area de transiciéon entre el
subsistema eurihalino y el marino. Es como una zona de “buffer salino”, ya que puede
reducir las condiciones eurihalinas de Pampa Rincén Juarez, con las propiedades marinas

de la Pampa Paredén.

El subsistema marino de Pampa Pareddn esta en contacto directo con el mar por la boca
de Tonala, que es el area de mayor profundidad, menor variacion de salinidad vy
temperatura, alta transparencia. Ademas, en ella se presenta vegetacion litoral, como
pastos marinos y algas rojas, asi como una mayor diversidad ictiolégica dominando las
condiciones marinas todo el afio, con flujo de marea que deposita sedimentos arenosos.
De acuerdo a lo anteriormente sefalado para efectos practicos de este trabajo a estas

areas se les nombrara como cabeza, zona media y boca, respectivamente

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo general

e Elaboracién de un plan de manejo pesquero comunitario con diferenciacion de

zonas de aprovechamiento.

1.7.2. Objetivos especificos

e Describir el marco legal y administrativo, a partir de los procedimientos técnicos.

e Determinar el actual estado de desarrollo, desde el punto de vista administrativo.

e Evaluar los factores que intervienen en la aplicacion de estas medidas.

e Evaluar los recursos pesqueros a ser manejados (escama, jaiba y camarén) y sus

artes de pesca.
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2. Metodologia
2.1. Muestreos oceanograficos

Para determinar la intensidad de muestreo a realizar en el SLMM, se realiz6 inicialmente
un muestreo piloto exhaustivo en noviembre del 2004 en que se registrd, analizé y evaluo
la salinidad del SLMM, para realizar un analisis de agrupacion y poder diferenciar
oceanograficamente el area en los 3 subsistemas del SLMM y con esto poder establecer
estaciones oceanograficas representativas. De este analisis se sustenta un muestreo
estratificado al azar, considerando un numero minimo de estaciones por subsistema:

Cabeza (8 estaciones), zona media (8 estaciones) y boca (6 estaciones) (Fig. 2).

Cabeza Zona media Boca
“Parnpa Rincon Juarez” “Pampa Rancho Salinas” “Pampa Paredon”
1
i 1 l

il

Correntometro =

ograficas y
a ondo
Est. muestreo piloto

Figura 2. Distribucién de estaciones muestreo y anclaje de equipos en el area de estudio.

2.2. Toma de muestras

Se realizaron dos Programas de Investigacion a cargo de la Direccion General de

Investigacion Pesquera del Pacifico Sur del Instituto Nacional de Pesca:
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e Bases para la integracion de un plan de manejo para la pesqueria de camarén en el
SLMM. Sectorial SAGARPA-CONACYT N° 210.
e Bases técnicas y sociales para la implementacion del plan de manejo de las

pesquerias del SLMM: escama y jaiba. Secretaria de Pesca del Estado de Oaxaca.

Estos estudios se efectuaron desde febrero del 2005 a enero del 2006, en ellos se
realizaron muestreos zooplancténicos con arrastres oblicuos entre el fondo y la superficie,
con una red WP-2 de 60 cm de diametro y 335 y de malla, equipada con un flujometro
para la estimacion del agua filtrada. Estos arrastres tuvieron una duracién de 15 min. Las
muestras fueron preservadas en una solucion de agua de mar con formalina al 5%
neutralizada con tetraborato de sodio. Para la toma de muestras oceanograficas se utilizo
una embarcacion de 18 ft equipada con un motor fuera de borda de 75 hp. Se realizaron

dos muestreos: quincenalmente en la boca y mensual en el SLMM (Fig. 2).

Los muestreos de plancton en la boca se realizaron en forma quincenal los dias de Luna
llena y nueva. Estos fueron en forma perpendicular a la linea de costa, con arrastres a
ambos extremos y uno en medio de la boca (Fig. 2), ademas se registraba la temperatura
y salinidad; esto se realizaba cada media hora durante seis horas durante las pleamares
nocturnas y diurnas. Para los muestreos realizados al interior del SLMM se registro la
salinidad, temperatura, concentracién de oxigeno disuelto, pH y potencial de oxido-
reduccion (REDOX), parametros que fueron registrados por medio de un multisensores
Horiba™ U-22 en el afio 2005 y un TROLL 9500™ en el 2006. Para determinar la relacion
entre la distribucion temporal y los parametros fisicoquimicos se realizé un analisis de
varianza multivariado; en funcién de la significancia estadistica de la ANOVA, se aplico
un modelo lineal de correlaciéon candnica con el fin de poder determinar las asociaciones
del pH, oxigeno disuelto, salinidad, temperatura y potencial éxido-reduccion y poder inferir

sobre los procesos que ocurren en el SLMM.

2.3. Analisis de sedimentos

Se tomaron 22 muestras de sedimentos (Fig. 2) con una draga Van Veen de 0.01 m? y se

conservaron en hielo. En el laboratorio se tomé una submuestra para su analisis en
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humedo en un contador de particulas marca Horiba™. Los analisis granulométricos se

plasmaron en un diagrama ternario con ejes para Arena-Limos-Arcillas (Blott et al., 2004).

2.4. Viento

Los vientos fueron analizados de los registros horarios de la base de datos de la
Secretaria de Marina de México y del web http://www.buoyweather.com. Se recuperaron
las mediciones altimétricas para el periodo de febrero del 2005 a enero del 2006, estas
mediciones fueron tomadas a un intervalo de una hora y referidas al norte magnético. Los
vientos fueron procesados a través de un analisis de magnitud media y direccion
predominante por cuadrante, para una rosa de ocho puntas y analisis convencionales de

series de tiempo (Pond y Pickard, 1983).

2.5. Correntometria

El analisis de corrientes se realizé con un correntémetro acustico FSI 2ADCM™, anclado
en la boca barra de Tonala (Fig. 2), programado para obtener la informacion de direccién
y magnitud de las corrientes a intervalos de 10 min/hr por un periodo de un prisma de
marea (15 dias), durante el mes de marzo del 2006. La direccién de la corriente fue
obtenida a través de un compas magnético, siendo el norte de las mediciones el norte
magnético terrestre. Por otra parte, para efectos del analisis de las corrientes, la direccién
se refirid al norte geografico, siendo corregida por la desviacion magnética del lugar. Se
analizé el comportamiento de las corrientes en el dominio de la frecuencia, mediante el
espectro rotatorio, el cual permite determinar la cantidad de energia asociada a cada

banda de frecuencia y el sentido de giro del vector de la corriente (Pond y Pickard, 1983).

2.6. Marea
La informacion del nivel del mar se obtuvo del web http://www.buoyweather.com y

correspondieron a mediciones de registros horarios de los valores de las alturas mareales

de las que se calcularon las pleamares y bajamares. Para luego realizar los analisis
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armonicos, para obtener las caracteristicas mareales, asumiendo que los arménicos
representan las caracteristicas mareales de amplitud, fase y velocidad angular, los que se

determinadas a partir de argumentos astronémicos (Pond y Pickard, 1983).

H,=cos (s,t-gn)

Donde:
H, = Amplitud del armonico n
On = Atraso de fase de marea de equilibrio para el arménico n
Sn = Velocidad angular del arménico n

La cantidad de constituyentes armdnicos identificados en el registro de marea depende
fundamentalmente del nimero de observaciones. En este caso se utilizd el “Principio de
Rayleigh” que requiere que los constituyentes vecinos sean separados por al menos un
ciclo completo sobre la longitud del registro, por lo que se determiné independiente en el
analisis de las constituyentes M, y S, (Pond y Pickard, 1983), se requiere al menos de un

prisma o periodo de observacion, el cual se estima con la siguiente ecuacion:

360
(30-28.98)

=352.94 hr =14.77 dias

Las mareas del tipo diurno son producidas principalmente por los componentes K; y Oy,
en tanto que las mareas del tipo semidiurno lo son: M,, S; y N, (Pond y Pickard, 1983). La
importancia de los constituyentes diurnos y semidiurnos de la marea se estimaron por

medio del calculo del factor “F”, en base a las amplitudes de los constituyentes armonicos:

_ (Hk1+Ho1)
Huv2 +Hs2

De esta manera con:

=0 a 0.25 semidiurna

= 0.25 a 1.50 mixta predominantemente semidiurna
= 1.50 a 3 mixta predominantemente diurna

= Mayor de 3 diurna

mm ™M

Para determinar las mayores pleamares y bajamares astrondmicas, a partir de los
constituyentes armoénicos se utilizaron los de mayor energia en las frecuencias diurnas y

semidiurnas (Pond y Pickard, 1983), definiendo los extremos con la siguiente ecuacion:
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Zy - (Huz+tHso+Hno+Hki+ Hot)

Donde:
Zo = Corresponde al nivel medio del mar

2.7. Andlisis planctonicos

Se analizé un total de 558 muestras en las que se separaron, contaron e identificaron los
organismos de los grupos taxonomicos: larvas de crustaceos e ictioplancton de acuerdo a
las claves de Boltovskoy (1981) y Palma y Kaiser (1993). El numero de individuos fue

normalizada 10 m? de agua de mar filtrada (Ind/m?) de acuerdo a:

Qp =( )10
N VE

i=1,2,...,s
Donde:
Q, = Numero de individuos por 10 m? de agua del grupo i
n; = numero de individuos del grupo i
VF = volumen de agua filtrado por la red

Se utilizé el indice de diversidad de Shannon-Weaver para la diversidad especifica de

cada muestra (Ludwig y Reynolds, 1988), que se define por:
s
H = - 2 (pjlogop;)
i=1

Donde:
Pi = Probabilidad de ocurrencia de cada grupo i
S = Numero total del grupo

Dado que en este caso sélo se tiene una muestra de la poblacién se estimé el indice de

Diversidad de acuerdo a la expresion propuesta por Pielou (1969):

S Q Q
H=- X (()ogy )

i=1 N
Donde:
Q, = Numero de individuos de la i-ésima especie en la muestra
N = Numero total de individuos en la muestra
s = Numero total de grupos
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2.8. Muestreos por medio de pesca de arrastre

Al interior del SLMM se realizaron muestreos con arrastres de fondo durante los dias en
los cuales existen efectos de luna llena, para realizar el analisis de distribucion y
abundancia de camardn, escama y jaiba (Fig. 2). Para llevar a cabo el muestreo se utilizé
una red de arrastre de fondo con luz de malla de 1” (Fig. 3), la cual se operd con una
lancha con motor fuera de borda, durante 15 min; se registré6 el niumero de lance,
distancia recorrida, velocidad, hora de inicio y final del arrastre. Las muestras colectadas

fueron depositadas en bolsas de polietileno, etiquetadas y almacenadas para su analisis.
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Figura 3. Red de arrastre de fondo para muestreos al interior del SLMM.

2.9. Muestreos de pesca comercial

Para obtener las muestras de la pesca comercial, se realizaron salidas de campo
mensuales a las localidades de Conchalito, Rincon Juarez, Bernal y Paredén. Estos
muestreos consistieron en registrar la longitud patron y total, peso total, sexo y estado

gonadal de todas las especies, para esto se utilizd la literatura pertinente (Amezcua-

Linares, 1996; Fisher et al. 1995).
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2.10. Caracterizacion de las artes y equipos de pesca

Se realizdé en dos etapas de encuestas: 1) Esta consistiéo en realizar encuestas en los
sitios de pesca en los meses de noviembre y diciembre del 2004, en las localidades
pesqueras de la cabeza y zona media del SLMM: Rincén Juarez, Col. Guadalupe Victoria,
Conchalito, Bernal, Trejo y Rancho Salinas, correspondientes al Estado de Oaxaca; 2) La
segunda etapa se realizé en enero y febrero del 2005, en las comunidades de la boca: La
Gloria, La Linea y Punta Flor (Estado de Chiapas). La caracterizacion de los artes de

pesca fue de acuerdo a las siguientes categorias:

¢ Embarcaciones: Cantidad con las que cuenta y de qué tipo son.

o Medio de propulsion: Numero y potencia de motores.

¢ Mangas: Cantidad con las que cuenta; tamafio de malla; material y color del pafio;
diametro del hilo; longitud y numero de mallas de caida y por angola; % encabalgado;
longitud y didmetro del cabo de relinga superior e inferior; distancia; material,

diametros, peso y numero de flotadores y plomos.

o Copos: Numero, material del pafo; diametro del hilo, longitud, nimero y tamafio de
mallas de caida para boca, alas, copo y cola o embudo; material y tamafo del cabo
de superficie y fondo; tamafio y numero de mallas por angolas; % encabalgado; forma

y distancia entre aros, plomos y flotadores.

e Atarrayas: Cantidad con las que cuenta; de qué tipo, altura, material, color del pafo y
tamafno de malla; diametro del hilo; numero de mallas en el inicio y el final; tamano,
numero y distancia entre plomos y entre las crecientes.

2.11. Selectividad
Se realizaron muestreos de selectividad para las especies de escama con redes agalleras

de 3", 32", 4" y 5” de luz de malla, utilizando para ello siempre las mismas redes durante

todo el ciclo de muestreo. La operacién consistio en tenderlas durante un periodo de 4 hr,
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para recogerlas y obtener los organismos de los cuales se tomaron los datos biométricos,
peso de cada organismo y la especie. Los muestreos para estimar la selectividad de jaiba
se realizaron trimestralmente, teniendo como base de operaciones las comunidades:
Rincén Juarez y Conchalito (Estado de Oaxaca) y Pareddén (Estado de Chiapas). Se
utilizaron 20 aros, 5 de luz de malla (45, 76.2, 101.6 y 127 mm), atarraya de 25.4 mm de

luz de malla, un sacador de 5.08 mm y 5 trampas jaiberas de luz de malla de 6 mm.

Se utilizaron restos de pescado, como carnada, los cuales se depositaron por periodos de
1 hr, todas ellas en un mismo estrato de profundidad. Los aros se revisaron cada 10 min,
se realizaron lances de atarraya durante el muestreo, ademas de hacer capturas con el
sacador y todo mientras operaban las trampas. Con una bascula tipo reloj con capacidad
de 10,000 g y un intervalo de 1 g se determiné peso individual (P), ancho de caparazén
(AC) y longitud total (Lt) en las especies de escama, camaron y jaiba, con un vernier de
0.1 mm de precision. Con los datos obtenidos de tallas se aplico la formula de la curva

logistica (Sparre y Venema, 1995):

S wLn= 1/1+exp (S1'SZ*L)

Donde:
L = longitud
S1y S, = constantes

La eficiencia se determiné con base en las capturas por unidad de esfuerzo (CPUE) de
los artes de pesca experimentados durante el estudio de la jaiba. El esfuerzo aplicado en
la pesqueria se basdé en la informacién recabada en los libros diarios de cada
permisionario en cada salida mensual de muestreo, captura por viaje de pesca, humero

de pescadores, horas de operacién y captura en kilogramos diarios.

2.12. Aspectos sociales

El componente socioecondmico esta integrado por una caracterizacion y diagnéstico de

los pescadores y unidades de produccién, asi como por un analisis institucional de los

diferentes actores involucrados en su aprovechamiento. Para el desarrollo de la fase

metodologica del componente socioecondmico se hizo la revision de una serie de
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estudios y documentos relacionados con la integracién de instrumentos de manejo y de
manera especifica de aquellos relacionados con los aspectos socioecondmicos para la
integraciéon de planes de manejo pesquero, en base a los cuales se definieron las
necesidades de informacién. Esto a su vez sirvio a de orientacién y sustento para la la
planificacién del diagnéstico pesquero, social y econdmico del SLMM, permitiendo definir

dos etapas de trabajo: Una de recopilacion y otro de sistematizacion de esta.

2.13. Informacioén socioeconémica

Se recopilé la informaciéon de los censos y conteos de poblaciéon y vivienda 1980, 1990,
1995, 2000 y 2005, del Archivo Histérico de Localidades y del censo econdémico 1999
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), de
indicadores poblacionales de marginacién, desarrollo humano y migracién 1990 y 2000
elaborados por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), de migracion y poblacién
elaborados por la direccion general de poblacion y Vivienda del Estado de Oaxaca
(DIGEPOQO), de diagnosticos regionales, municipales y locales elaborados por la Secretaria
de Salud, asi como de la Enciclopedia de los Municipios de la Secretaria de Gobernacion
y del Registro Agrario Nacional (INEGI, 2005a). La informacion obtenida, en muchos de
los casos, solo estuvo disponible a nivel municipal y en otros a nivel de localidad. La
informacién socioeconémica de los pescadores se obtuvo a partir de la aplicacion de
encuestas, para lo cual se tomaron en consideracion algunos de los criterios de la FAO
(1999). Las encuestas se aplicaron al azar a un numero representativo de pescadores
(Ludwig y Reynolds, 1988).

2.14. Diagnéstico participativo

Las metodologias participativas constituyen una herramienta importante para generar
informacién de manera conjunta con los sujetos sociales objeto de la investigacion. En su
elemento mas simple, estas herramientas implican la promocién de discusiones y
ordenacién de ideas entorno a un tema en especifico con un grupo de actores
participantes, con lo cual se generan insumos. Se realizaron reuniones de trabajo

orientadas a tratar aspectos con la historia de las organizaciones y aprovechamiento del
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SLMM, asi como de los beneficios y costos, es importante que estas reuniones
complementaron la obtenida de otras fuentes, ademas de generar un proceso de reflexiéon
entre los usuarios sobre las condiciones actuales del SLMM y futuro del mismo. Una vez
integrada la informacién se analizd, en la primera parte del andlisis se realizé una revision
de los aspectos socioeconémicos del area. Para llevar a cabo esta primera parte del
analisis se utilizaron algunos de los indicadores considerados para la elaboracion de

ordenamientos territoriales y otros, que se describen a continuacion (INE, 1997):

¢ Distribucién poblacional: conocer las tendencias de crecimiento y distribucion de los

asentamientos humanos, sobretodo en areas estratégicas, como es el caso de las
zonas de influencia directa del SLMM. Para la distribucion poblacional se trabajé con
los de poblacién por localidad (INEGI, 2000).

e Dinamica poblacional: los cambios de poblacion por dos fendmenos demograficos:

migracion y fecundidad. Para conocer la posible demanda de recursos en el futuro, asi

como de una serie de servicios mas como la educacion, salud, empleo.

Para esto se utiliza la tasa media anual de crecimiento poblacional (TMACP) y el de
intensidad migratoria de DIGEPO.

1/n
Pablacion Total Afio Actual

TMACP = 4 X 100

Poblacion Total Afio Anterior

Donde:
n= numero de afos transcurridos entre el afio actual y el anterior.

¢ Densidad poblacional: es el grado de presién demografica en un area. Para esto se

utilizaron datos de superficie municipal, vivienda y poblacién (INEGI, 2000).

e Composicidon de la poblacién: para saber si hay expansion o regresion, esto incide en

el uso de recursos y servicios, se tomaron los datos de poblacion (INEGI, 2000).

¢ Infraestructura y servicios: para entender la disponibilidad de infraestructura y servicios,

se utilizaron datos de educacion, salud, comunicacion, vivienda y electrificacion (INEGI,
2005a).
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e |nstitucionalidad y esquemas de gobierno: para conocer la estructura administrativa,

politica y social, la cual se regula el acceso al territorio y se promueve el desarrollo de

las comunidades. Se uso6 la informacion de administracion, tenencia de la tierra.

¢ Dinamica econdmica: el grado de actividad econdmica, los sectores y sus tendencias,

es posible conocerla por medio de la poblacion econdémicamente activa (PAE)
(CONAPO 2005).

e Bienestar social: para la calidad de vida de las familias, se utilizé el indicador de
marginacién y desarrollo humano de 1990 y 2000, (CONAPO 2005).

En la segunda parte del analisis se trabajé con informacion de las organizaciones

pesqueras, que fue abordada de la siguiente manera:

e Fortaleza organizativa: es el grado de consolidacion, en términos de su estructura y

operacion; se usé numero de socios, constitucidn, reglas internas e historia.

e Capacidad productiva: permite conocer las posibilidades de aprovechamiento de su

capacidad humana, tecnoldgica, integracién productiva y rentabilidad econdémica.

En la tercera parte del analisis se trabajé con informacién de los pescadores, la que fue

abordada de la siguiente forma:

e Caracteristicas sociales del pescador: con informacion sobre la edad, sexo, nivel de

educacion, estado civil, nuUmero dependientes, procedencia e ingresos mensuales.

¢ Dependencia econdmica a la actividad pesquera: conocer el grado de dependencia

econdmica de la pesca: tiempo que lleva en la pesca, fin de la pesca (autoconsumo o

comercial), actividades econdmicas aparte de la pesca y conformacion del ingreso.

e Capacidad productiva: de los pescadores para el aprovechamiento de la pesca, para lo

que se analizé su produccidn anual por especies y valor agregado, caracteristicas de la

unidad de produccion, materiales, equipo, capacidad técnica y rentabilidad.
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3. Resultados
3.1. Caracterizacién oceanografica

3.1.1. Batimetria, mareas, viento y corrientes marinas

Para la definicion del marco cartografico la escala geografica fue de 1:50,000 a la que se
incorporo la batimetria la que vari6 entre 0.3 y 5.8 m, con las menores profundidades en la
cabeza y las mas profundas en la boca (Fig. 4). De acuerdo al analisis del nivel del mar se
puede para el periodo analizado es evidente la sefial de su variacion mensual a lo largo
del periodo anual analizado, que es tipico de las variaciones correspondientes a una sefal
semidiurna tipo M2, tipica a esta latitud (Fig. 5). Del analisis de corrientes de febrero del
2006, época en que se intensifican las sefales mareales y vientos del norte, las corrientes
son forzadas desde el norte, con pulsos forzantes del sur, con intensidad que son sobre
los 15 m/s (Fig. 6). Mensualmente se observa que predominan los vientos del suroeste y
norte, que corresponden al tercer y cuarto cuadrante que son los mas frecuentes e
intensos en verano, pero en invierno son del segundo cuadrante, es importante destacar

que estos vientos (diciembre, enero y febrero) se presentan en mayor intensidad (Fig. 7).

Figura 4. Distribucién de la profundidad (m) en el SLMM.
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3.1.2. Distribucién espacio-temporal de parametros oceanograficos

La distribucion espacial de la salinidad fue en funcién a los periodos de lluvia y estiaje,
ademas de la relacién existente entre la cabeza y boca de la laguna. De junio a octubre la
salinidad fue menor por el aporte de agua dulce proveniente de lluvias, arroyos y rios
circundantes, siendo notoria la influencia de tormentas estacionales (Fig. 8). Las mayores
salinidades se observaron de marzo a mayo cuando el ambiente se torna hipersalino, esta
salinidad en general vari6 de mayores a menores desde la cabeza hacia la boca, la
influencia de los “Nortes” es posible apreciarla estacionalmente. Las variaciones de
temperatura fueron temporales con fluctuaciones estacionales y un amplio intervalo de 22
a 33°C, promedio de 29.4°C. Este parametro varié espacialmente desde la cabeza a la
boca, de mayor a menor. Cuando este comportamiento se invirtié fue por la influencia de

los “Nortes” y por las anomalias que éste genero (Fig. 9).
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El potencial de Hidrégeno, presentd una baja variacién temporal con un promedio anual
de 8.27, alcalinidad marina normal. Su distribucion espacial fue es afectada por la
fisiografia del area y con valores levemente alcalinos a neutros conforme se avanzaba
desde la cabeza a la boca. Sin embargo, fue notoria la tendencia anémala en junio,
agosto y noviembre. El pH fluctu6 con valores por sobre los del agua de mar (Fig. 10). En
la Figura 11 la distribucion del oxigeno disuelto presenta valores éptimos (x=8.11 mg/l), a
excepcion de marzo que presenta bajos valores (>2 mg/l).Altos niveles de oxigeno se

registraron en todo el periodo de estudio, con maximos en los meses de “Nortes”.

El potencial de Oxido-Reduccién, permiti6 deducir la acciéon de las comunidades
bacterianas en forma ciclica en el SLMM. En el periodo de estiaje los niveles REDOX
fueron por debajo de los 0.15 V que es un valor que debe ser cotejado con la produccion
bacteriana; conforme avanzaba el afio, los niveles REDOX aumentaron y esto pudo
implicar que los procesos bacterianos de degradacion de la materia organica fueran

aerdbicos (Fig. 12).
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Figura 7. Direccién y magnitud de vientos del SLMM (febrero 2005-enero 2006).
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Figura 8. Distribucion espacio-temporal de la salinidad en el SLMM.
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Figura 10. Distribucion espacio-temporal del potencial de Hidrogeno en el SLMM.
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Figura 12. Distribucion espacio-temporal del Potencial REDOX en el SLMM.
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3.1.3. Correlacién canénica de los parametros oceanograficos

En la figura 13 se presenta la relacion entre los parametros fisicoquimicos, meses y
estaciones, se observa que existe una homogeneidad y proceso de ciclicidad en el SLMM.
El parametro que define estas caracteristicas es la salinidad, ya que en la asociacion
entre parametros y meses es posible observar que existe una relativa estacionalidad en la

que cada variable fisicoquimica “domina” temporalmente.
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Figura 13. Analisis candnico de los parametros oceanograficos en el SLMM.

3.1.4. Distribucion espacial de los sedimentos

En la figura 14 se presenta la distribucion de los sedimentos en el SLMM, que depende
del régimen hidrodinamico que es controlado principalmente por las mareas. La textura
sedimentaria incluye lodos y arenas en funcién a la disipacion de la energia mareal, desde
el canal principal en la boca hacia el interior del SLMM. Las arenas se asientan en la boca
principalmente, pero lodos y lodos arenosos se depositan a lo ancho de las planicies

mareales, conforme se alejan de la boca al interior del SLMM.
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Figura 14. Distribucion textural de los sedimentos del SLMM.

3.1.5. Distribucién y abundancia del zooplancton
3.1.5.1. Abundancia del zooplancton en la boca

La mayor abundancia de postlarvas de camarén en la boca fue en los meses de marzo y
septiembre, con minimos en mayo y noviembre, con valor total registrado de 8,215 ind/10
m? (Figs. 15a y b). Los estadios larvales de Portunidos fueron mas abundantes en febrero
y julio que se capturé la mayor abundancia de “zoeas” (7,100 ind/10 m®), pero entre
septiembre y diciembre se registré una mayor abundancia de “megalopas”, con un total de
23,536 ind/10 m* de los 26,756 ind/10 m® colectados. En febrero y mayo se presenté la
mayor abundancia de las “mysis de camarén”, con un total de 7,848 ind/10 m® de los
10,396 ind/10 m® colectados. Para los peneidos se registré6 una dominancia de las

especies F. brevirostris, durante septiembre y de L. vannamei en marzo (Fig. 15a).

3.1.5.2. Distribucion y abundancia de zooplancton en el SLMM

Al interior del SLMM la abundancia de postlarvas de camaroén fue inferior con respecto a

las de la boca. La dominancia por especies en orden descendente fue F. brevirostris, F.
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californiensis, L. vannamei y L. stylirostris; sobre todo entre junio y septiembre, para las

mysis de camaron se registraron las mayores abundancias en marzo y abril. En tanto que

para los estadios larvales de portunidos el maximo fue en marzo (Fig. 16a y b).
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Figura 15. Abundancia de portunidos, postlarvas y mysis de camarén.

3.1.5.3. Ictioplancton en el Sistema Lagunar Mar Muerto: distribucién y abundancia

Respecto a los organismos ictioplanctonicos colectados en el SLMM, se determind una

abundancia relativa de 6,432 ind/10 m® sumando las dos areas de muestreo del SLMM:

interior con 1,225 ind/10 m® y en la boca con 5,207 ind/10 m* (Tabla 1). Se observé que

existe una gran diferencia de abundancias entre ambas zonas, de tal manera que en la

boca se concentré 81% de los organismos y el restante se distribuy6 al interior del SLMM.

La diversidad del ictioplancton fue en la boca, donde los de la familia Engraulidae,

Achiridae y Gobiidae fueron las mas abundantes (Fig. 17a). Temporalmente se presentan
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las mayores abundancias entre marzo y septiembre en la boca, a diferencia de los meses

de julio y noviembre se observa una disminucién (Fig. 17b).
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Figura 16. Abundancia mensual de postlarvas y mysis de camaréon y portunidos.

Tabla 1. Abundancia relativa (ind/10 m®) por familia presentes en el SLMM.

Familia boca Interior Total Familia boca Interior Total
Engraulidae 2,123 291 2,414 | Belonidae 12 4 16
Gerridae 455 682 1,137 | Microdesmidae 4 - 4
Achiridae 666 9 675 Atherinidae 3 - 3
Gobiidae 544 51 595 Elopidae 2 1 3
Eleotridae 439 17 456 Paralichthyidae 2 1 3
Sciaenidae 377 36 413 Serranidae 2 - 2
Clupeidae 210 7 217 Microdesmiade 1 - 1
Carangidae 37 77 114 Pleuronectidae 1 - 1
Hemiramphidae 62 32 94 Tetraodonthidae 1 - 1
Mugilidae 11 17 28
Total por Zona boca Interior Total
5,207 1,225 6,432
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Figura 17. Abundancia por familia, mes y zona de muestreo en el SLMM.

3.2. Caracterizacion pesquera

3.2.1. Estado actual de las pesquerias de camarén

La explotacion de este crustaceo en el ambiente estuarino se efectia con embarcaciones
menores (lanchas y cayucos) movidas con motor fuera de borda, remos o varas, y en
algunas areas de pesca su captura se realiza a pie. Los artes de pesca son: redes de
enmalle conocidas regionalmente como “mangas camaroneras”, atarrayas, charangas vy

copos, desconociéndose la cantidad y caracteristicas especificas de los mismos. Debido a
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la poca tecnificacion de la pesca en esta area, la actividad se considera de caracter

artesanal y esta orientada al aprovechamiento del camardn blanco juvenil y pre-adulto.

3.2.2. Captura

Con base en los registros de avisos de arribo recopilados por las Subdelegaciones de
Pesca en los Estados de Oaxaca y Chiapas, para el periodo 1996-2005, la evolucién de
las capturas presentan tendencia a la baja desde 1996 que se registraron 3,409 t y desde
1997 la captura oscila en las 1000 t, hasta un minimo de 347 t en 2005 (Fig. 18), lo que en

general representa una disminucién de 90% entre el maximo y minimo registro anual.

4000 —
B Oaxaca = Chiapas —i— Total
3500 +
3000 +
2500 -

2000 -

Captura (t)

1500
1000
500 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figura 18. Evolucion de las capturas anuales de Camarén en el SLMM.

No se cuenta con elementos de soporte que permita explicar este comportamiento, pero,
al parecer, esta asociado en gran medida, a la constitucién de nuevas cooperativas, a
partir de integrantes de las ya existentes, lo que dificultdé el control y registro de la
produccién, por lo que se considera que estos datos estan subregistrados. Durante este
periodo de 10 afos se extrajeron 11,902 t de camaroén, de las cuales 60.4% son de las
cooperativas oaxaquenas y 39.6% de las chiapanecas, con un promedio anual de 1,190 t.
Cabe aclarar que estos valores estan integrados por produccion obtenida en la zona del
Sistema Lagunar Huave, donde los pescadores de este municipio realizan sus faenas de

pesca tanto en ésta, como en el SLMM y su registro no separa el origen de las capturas.
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Anualmente las capturas, para este mismo periodo se observa que se presentan tres
fases de produccion bien definidas, donde la mayor abarca los meses de agosto a octubre
con registros de 120 a 140 t. De febrero a julio la produccion se mantiene entre 80 y 100 t
y la de menor productividad se presenta de diciembre a enero con valores inferiores a 80 t
(Fig. 19). Este comportamiento se ajusta a los periodos climaticos de la regién, donde los
maximos de produccion corresponden a la época de lluvias (julio-octubre) y los

intermedios y minimos en secas (abril-junio) o “Nortes” (noviembre-marzo).

I Oaxaca = Chiapas =i 02l

Captura (t)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Figura 19. Variacion de capturas promedio mensuales de camarén en el SLMM.

3.2.3. Esfuerzo

La pesqueria de camaron del SLMM se caracteriza por la gran variedad de artes y
sistemas de pesca empleados, que en su mayoria no estan contemplados en la
regulacion vigente de la norma oficial mexicana (NOM-002-PESC). Asi los pescadores
cuentan con atarrayas de diferentes disefios y con mallas desde %2” a 1”. También resalta
el uso de los copos de corriente lenta, que usan atrayentes (luz o alimento) para inducir la
captura (Sarmiento et al., 2003); los copos de corriente que se instalan cercanos a la boca
y en menor proporcidn las mangas camaroneras que son utilizadas en diversas
caracteristicas. Existe una gran variedad de embarcaciones con diferentes tamafios,
disefios y materiales de construccién, asi como heterogeneidad en los motores en
potencia y marcas de estos. Al estar fuera de la normatividad la operacion de estos artes
de pesca, no ha sido posible tener un registro de la cantidad de ellos; y aunado a su

heterogeneidad y a que las organizaciones del municipio de San Francisco Ixhutan
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mezclan la captura obtenida en la zona de marismas, es imposible evaluar
cualitativamente el esfuerzo pesquero aplicado, que permita establecer puntos de

referencia para el manejo de la pesqueria.

En la figura 20 se presenta el esfuerzo nominal registrado por las Subdelegaciones de
Pesca de ambos Estados a junio del 2006, la pesqueria de camarén en el SLMM se
realiza por 37 Sociedades Cooperativas, del Estado de Chiapas son 22 permisos que
amparan a 1,171 pescadores (53%). Los pescadores oaxaquefios son 1,044 (47%) con
15 permisos. Para ambos Estados hay autorizados 287 motores entre 15y 75 hp, siendo
los ultimos prohibidos en la pesqueria de camardn segun la norma oficial mexicana que la
regula (NOM 002-PESC). Se tienen autorizados 1,374 atarrayas camaroneras, 52% de las
organizaciones son del Estado de Oaxaca y el 48% del Estado de Chiapas. Las
caracteristicas de éstas varian segun el permiso otorgado, encontrandose que se han
autorizado tamafios de 3 a 10 m, aunque hasta el momento no exista un criterio técnico
para definir esto, solo se encuentra estandarizado el tamafo de malla, siendo de 37.5

mm, como lo sefala la norma oficial mexicana que la regula.
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Figura 20. Esfuerzo pesquero autorizado para la pesca de camarén en el SLMM.

3.2.4. Selectividad

Ramos (2006) determinaron la selectividad de las atarrayas que se utilizan en la captura
de camaron en el SLMM de cinco tamafos de mallas: 17, 3/4”, 5/8”,2" y 3/8”, las cuales

son del tipo “bolinchera o atémica”, generalmente construidas con hilo poliamida
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monofilamento del 0.20 a 0.30 mm. De manera complementaria utilizé una base de datos
de capturas de camardn generada en el mismo SLMM utilizando copo y atarraya, la cual
fue utilizada para obtener la estructura total de tallas de la poblacion y efectuar las
comparaciones respectivas con la fraccion poblacional que es retenida por cada abertura

de malla, obteniendo los resultados contenidos en la tabla 2.

Tabla 2. Parametros poblacionales del camarén retenido por luz de malla.

Longitud total (mm)

R Min Media Mdiana Moda Max  DE
malla
1 43 88.4 88 90 148 12.891
% 45 76.4 76 75 117 12.926
% 48 74 .4 74 70 110 10.193
Ya 40 79.2 79 80 145 13.792
% 40 72.5 68 65 145 17981

En la figura 21 se presentan los histogramas de frecuencia de tallas y sus
correspondientes curvas de selectividad, para cada abertura de malla. Adicionalmente se
presenta el histograma y curva de selectividad para la muestra total, integrada por las
capturas obtenidas con atarrayas y copos. El calculo de la talla media de seleccién (Lsgy)
de las atarrayas analizadas, incluyendo los estimados para la abertura de malla de 12"
(31.7 mm) se muestra en la tabla 3. Los resultados al respecto revelan que la Lsq, guarda
una correspondencia directa con la apertura de malla, estableciéndose una diferencia en
talla de 20 mm entre Lsg,= 88 mm (1”) y Lso,= 68 mm (3/8”), ademas se observa que
tedricamente una atarraya de 1'%” (31.7 mm) retiene a tallas al Lsoy de 95 mm. Al
comparar la Lsgy, de la poblacion total con respecto a la obtenida en cada una de las
atarrayas, se observa que su valor esta por debajo de la correspondiente a la malla de 1”

(Lso%1"= 88 mm>Lsq, todas= 79 mm).

Tabla 3. Puntos de referencia para las atarrayas camaroneras en el SLMM.

Longitud (mm)

Malla (") N (%) Lose, Lsoo, L7s0, Media Rde S FdeS
1% 87 95 103 94| 16 3.0
1 29.0 81 88 96 88.4 15 3.5
Ya 17.8 68 76 85 76.8 17 4.0
% 9.2 67 74 80 74.3 13 4.7
Va 20.8 63 72 87 75.5 24 5.7
% 23.1 60 68 82 72.5 22 71
Atarraya + Copo 17.3 70 79 88 79.5 18
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Figura 21. Curvas de selectividad y frecuencias de tallas en atarrayas camaroneras.

En un estudio realizado sobre la poblacién de camarones del SLMM, Ramos (2000)
menciona que las tallas que tienen los organismos al momento de abandonar el area
lagunar oscilan entre 83 y 120 mm, con un promedio de 104.5 mm. Por lo que, si se
considera que la atarraya de 1” de abertura de malla tiene una Lsg,= 88 mm la cual es
muy préxima a la talla de reclutamiento al mar y que el Lys¢, de la poblacion capturada es
sobre los 81 mm, se puede considerar que buena parte de la poblacion susceptible de ser
capturada en las lagunas va a escapar al esfuerzo pesquero, favoreciendo un incremento

de las poblaciones marinas y en consecuencia de la fraccién reproductora.
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Es decir que con la atarraya de 1” esta impactando a la poblaciéon en su ultima etapa de
vida en el SLMM, con un impacto menor sobre la poblacién juvenil. Las demas atarrayas
si impactan la fraccion juvenil de la poblacion, con la atarraya de 3/4”; por ejemplo, el L7se,
de la poblacién capturada alcanza solo 85 mm casi en su primera talla de reclutamiento y
muy por debajo de la talla media de salida (Ramos, 2000). Ante esto, se concluye que
esta gama de mallas y artes de pesca dificulta el control de la explotacion del recurso y

tiene un alto impacto sobre la poblacion juvenil.

3.3. Estado actual de las pesquerias de escama

3.3.1. Captura

El analisis grafico de las capturas en el SLMM, cuyos datos fueron recopilados desde las
Subdelegaciones de Pesca de ambos Estados para el periodo 1994-2005, muestran
oscilaciones definidas basicamente en dos periodos. El primero, comprendido de 1994 a
1999, se observa un incremento en las capturas a 148 t (1994) hasta alcanzar un maximo
de 509 t en 1998 e iniciar un descenso en 1999 a 401 t, con un promedio de 387 t anuales
en esta etapa. Cabe senalar que los totales de este periodo estan representados por casi

100% de los reportes de las organizaciones del Estado de Chiapas (Fig. 22).

El otro periodo se presenta entre el 2000 y 2005, caracterizado al inicio por un claro
descenso en las capturas de la pesqueria, alcanzando un minimo en el primer afio de 152
t y un promedio de 344 t en los siguientes cuatro afos. Para este ciclo hay mayor
aportacion de los permisionarios del Estado de Oaxaca en las capturas y una disminucién
en el Estado de Chiapas (Fig. 22). Las capturas promedio mensuales durante el periodo
de analisis, presenta poca variacion anual. Se observa que en promedio se capturan 328 t
mensuales, presentandose por arriba de éste de septiembre a enero, ademas de mayo

que presenta un maximo mensual de 448 t (Fig. 23).
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Figura 23. Capturas promedio mensuales de escama para el SLMM.

Del total de las capturas de escama reportadas por los permisionarios para el periodo en
analisis, 78% corresponden al Estado de Chiapas y la diferencia al Estado de Oaxaca.
Las capturas originalmente reportadas estan compuestas por de 25 categorias,
agrupadas en 15 grupos que constituyeron 90% de la captura total para ambos estados.
Las lisas fueron el grupo mas importante (37.5%) de las capturas, seguidas de las
mojarras (20.3%), bagre (5.8%), robalo (5.4%), manjua (4.6%), chucumite (4.4%), curvina
(3.4%), jurel (3.3%), pargos (2.4%) y mapache (11.7%) (Fig. 24).
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Figura 24. Proporcién de grupo de especies de la captura de escama en SLMM.

Por la forma en que las subdelegaciones de pesca registran la informacién de produccion
pesquera de escama, hay dificultades para realizar analisis cualitativos, debido a que
existen especies cuyo nombre comun cambia de un estado a otro y en los registros de las
capturas aparecen como si se trataran de especies diferentes. Debido a esta problematica
fue necesario agrupar algunos componentes de la captura en un solo recurso, como fue el
caso de las lisas que incluyen aquellas especies reportadas como: lebrancha, lisa y liseta.
De igual manera las mojarras incluyen a las especies: mojarrita, mojarra blanca y mojarra;
los pargos incluyen al huachinango; manjua incluye a los charales; berrugata incluye al

yolo, y finalmente en “otras” se agrupa junto con lo reportado como “menudo”.

En los muestreos a la pesca comercial, las especies mas abundantes fueron: Mugil
curema, M. cephalus, Gerres cinereus, Centropomus robalito, Lutjanus colorado y Arius
guatemalensis y son ademas las de mayor importancia comercial en el area. La familia
Mugilidae fue la mas abundante con las especies M. curema y M. cephalus, con de 637 y
509 ind/ha respectivamente; se encontraron en gran abundancia en todos los meses de
muestreo. M. curema presenta una estructura de tallas bimodal entre 22 y 44 cm como

extremos y M. cephalus con extremos entre 22 y 50 cm (Fig. 25).
De la especie G. cinereus de la familia Gerreidae se obtuvieron 471 ind/ha, su mayor

abundancia fue octubre y su distribucién de tallas es bimodal entre 26 y 28 cm (Fig. 25c).

Se registraron 278 ind/ha C. robalito perteneciente a la familia Centropomidae, su mayor
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abundancia fue en diciembre, con una presencia bimodal entre 22 y 24 cm (Fig. 25d). Se
analizaron 71 ind/ha de L. colorado de la familia Lutjanidae, con una moda de 30 cm. De
A. guatemalensis de la familia Ariidae se obtuvieron 66 ind/ha; la moda de la ditribucion
fue 34 cm (Fig. 25f). Cabe senalar que el resto de las especies identificadas no son de

gran importancia comercial, sin embargo son aprovechadas para el consumo local.
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Figura 25. Estructura de tallas para algunas especies del SLMM.

3.3.2. Esfuerzo pesquero

El esfuerzo de pesca se define como la cantidad de artes de pesca, embarcaciones y
pescadores dedicados a la pesca en un tiempo determinado. Para el caso del SLMM no
se tiene determinado con precisidon su numero que pudieran evaluarse para determinar
algunos indicadores de la pesqueria. Se ha observado que las redes agalleras que se
utilizan en el sistema son construidas manual y empiricamente con pafio de hilo nylon
poliamida monofilamento verde y blanco con diametros entre 0.25 a 0.30 mm; 75% de los
pescadores utilizan hilo de 0.25 mm y el restante de 0.30 mm. Los tamafios varian de
300 a 400 m de longitud y la altura esta en funcion del tamano de malla y zona de pesca,
utilizando generalmente pafios de 60 a 100 mallas de caida. Las mallas que se utilizan

son de 27, 2V%", 3”, 3V4” y 3'2” variando por localidad pesquera.

46



Estos tipos de malla son utilizados para la captura de varias especies como: mojarra, lisa
y robalito, entre otras. Los porcentajes de encabalgado utilizados en las mallas antes
mencionadas son de 50, 56 y 60%, siendo las mas comun la de 50%. También se utilizan
otros artes de pesca denominados “copo de arrastre” y “red charalera”, los que no estan
autorizados. De igual manera existe una gran variedad de embarcaciones con diferentes
tamanos, disefios y materiales de construccion; asi como heterogeneidad en los sistemas
de propulsién de los mismos en cuanto a potencia y marcas de los motores. Por eso solo
se puede describir el esfuerzo nominal registrado por las Subdelegaciones de Pesca de
ambos Estados, con datos actualizados a junio de 2006. La pesca de escama la realizan

14 grupos, de estos 11 son Sociedades Cooperativas y tres permisionarios.

En el Estado de Chiapas hay 6 permisos de pesca que representan 182 pescadores
(24%) y en el Estado de Oaxaca 573 pescadores (76%) tienen 8 permisos. Si bien, los
permisos en el Estado de Oaxaca agrupan a mas pescadores en cooperativas, en cuanto
a produccion, los pescadores del Estado de Chiapas reportan 78% de la captura total de
escama del SLMM. Se tienen autorizadas 307 artes de pesca, de los cuales 42 son
atarrayas escameras y 265 redes agalleras, 37% a las organizaciones del Estado de
Oaxaca y 63% al Estado de Chiapas. Las caracteristicas de éstas en cuanto a su longitud,
varia segun el permiso otorgado, encontrandose que se han autorizado tamafos de 200
hasta 1,600 m y con tamafios de malla de 3 a 5”, aunque algunos de los permisos estan
dados para la zona marina aledafia, pero reportan especies netamente estuarinas. Para
ambos Estados se tienen autorizados 108 motores fuera de borda con potencias variables

desde 15 hasta 110 hp, en 128 embarcaciones (Fig. 26).
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Figura 26. Esfuerzo pesquero autorizado en la pesqueria de escama en el SLMM.
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3.3.3. Selectividad y artes de pesca

3.3.3.1. Redes agalleras

El analisis de selectividad fue separado por tamafos de malla y especie, analisis que se
realizd sobre las especies lisa (M. cephalus) y mojarra rayada (G. cinereus) que fueron las
mas abundantes. Se analizaron las capturas de tres redes agalleras con tamafos de
malla de 37, 3%4” y 3'2". De acuerdo al modelo teérico de Holt (1963), las redes de 3", 3'4”
y 3%2” capturan lisa con tallas 6ptimas de 33.2, 37.5 y 40.7 y una talla de seleccién (Ls) de
30.5, 35y 38.4 cm, ademas la mojarra rayada también se captura en tallas de 24.3, 26.4 y
28.3 y de 21, 23 y 24.4 cm, respectivamente (Fig. 27), para ambas especies al aumentar
la luz de malla aumenta la talla éptima de captura y la talla de seleccién es a la que el arte
registra su maxima eficiencia. También en menor volumen se capturan: liseta (M. curema)
y chucumite (C. robalito), que estacionalmente se asocian a lasespecies dominantes y
para aumentar sus rendimientos de captura los pescadores reduce la luz de malla (2" y
2'2"). La liseta se captura en talla 6ptima de 24 y 31 cm y de seleccion (L) de 20 y 26.2
cm, el chucumite en tallas 6ptimas y seleccion de 22 (19.2 cm) y 27.4 (25 cm) (Fig. 28).
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Figura 27. Selectividad en redes agalleras: a) Lisa y b) Mojarra rayada.
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Figura 28. Selectividad de redes agalleras: a) Liseta y b) Chucumite.

3.3.3.2. Copos escameros de arrastre

El copo escamero de arrastre es un arte de pesca construido manual y empiricamente,
conformado con cuatro tamafios de mallas: en los extremos de las alas un pafio de
poliamida de 4”, en el centro dos pafnos con luz de 3” y 3%”, en tanto el centro lleva un
pano de 3” de polietileno y con un copo o matadero (bolso) de pafio poliamida de luz de
malla de 3” y 24", segun la especie objetivo. El arte de pesca se utiliza en la parte media,
areas de pesca de las comunidades de Bernal Diaz del Castillo y Conchalito, y captura
mojarra rayada, chucumite y lisa, que se asociaron por tamafio de malla del bolso. En las
distribuciones de tallas de captura de cada especie, se observa un padrén similar: dos a
tres distribuciones modales, que significa que existen mas de dos poblaciones que son
capturadas; sin embargo en la captura con el bolso de 2'.” la talla modal de mojarra
rayada del primer grupo corresponde a 22 cm y la segunda en 24 cm (Fig. 29a). Las
capturas del bolso de 3”, la primera moda esta a 24 cm y la segunda a 29 cm. En las
distribuciones del chucumite con ambos tamafios de malla de la red de arrastre son: el

primer grupo la captura con el bolso de 27%” |a talla modal es de 23 y 25 cm. En el bolso
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de 3” la distribucién modal fue de 23 y 26 cm (Fig. 29b). La distribucién modal de lisa del
bolso de 272" es de 28 y 33 cm, y la del bolso de 3”, es de 36 y 38 cm (Fig. 29c). La

selectividad estimada con el método de Pope et al. (1980) para la mojarra rayada con

bolsos de 2'2" y 37, resulté de 23 y 26 cm, respectivamente. Para el chucumite las curvas

de seleccién por bolso indican que la seleccién esta en 23 y 24 cm respectivamente. Para

lisa, las curvas de seleccion se presentan en ambos bolsos en 29.75 y 32 cm,

respectivamente (Fig. 30). En la tabla 4 se muestra la talla de primera captura L; en

funcién de la selectividad de las redes agalleras y copos escameros. Los usuarios dirigen

su esfuerzo a una especie objetivo: en temporada de liseta y robalito se utilizan mallas de

27y 2'5", mientras que en temporada de lisa cabezona y mojarra se usan las de 3” a 3'%".

Frecuencia Frecuencia

Frecuencia

Figura 29. Tallas de: a) mojarra rayada, b) Chucumite y c) Lisa.
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Figura 30. Curvas de selectividad para mojarra rayada, chucumite y lisa.

Tabla 4. Talla captura (cm) con redes agalleras y copos de escama para el SLMM.

. Redes agalleras Copos
Especie
2 25 S 3.25° 3.5 25" 3

Lisa - - 30.5 35 38.4 29.7 32
Mojarra - - 21 23 24 .4 23 26
Liseta 20 26.2 - - - - -
Robalito 19.2 25 - - - 23 24

- Mo captura

3.4. Estado actual de la pesqueria de jaiba
3.4.1. Captura

El comportamiento interanual (1994-2005) de los registros de produccion de jaiba
(Callinectes spp) muestra un comportamiento constante, fluctuando entre 56 y 153 t en el
periodo de 1994 al 2000. Sobresale un maximo de capturas en 2001 cuando se
registraron 414 t, para decaer en los siguientes dos afios a los niveles anteriores y
aumentar nuevamente a 188 y 244 t en 2004 y 2005, respectivamente (Fig. 31). Cabe
sefalar que de estos registros casi 99% son reportados por las organizaciones del Estado
de Chiapas, donde al parecer se cuenta con compradores mas estables. De igual manera
se estima que existe un subregistro bastante considerable, ya que las jaibas son especies
que se capturan incidentalmente por la mayoria de los artes de pesca y no son objeto de
pesca dirigida por la mayoria de organizaciones pesqueras, al no contar con los permisos
de pesca correspondientes, provocando que ésta sea vendida de manera directa por los

pescadores a pie de playa o bien en los mercados locales.
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Figura 31. Variacién de las capturas anuales de jaiba reportadas para el SLMM.

3.4.2. Esfuerzo pesquero

Derivado de la escasa informacion que se tiene de la cantidad de artes de pesca
utilizados para la captura de jaiba en el SLMM se hace imposible realizar una evaluacién
cualitativa que permita establecer puntos de referencia para el manejo de la pesqueria.
Por esto, solo se describe el esfuerzo nominal registrado por las Subdelegaciones de
Pesca de ambos Estados, con datos actualizados a junio del 2006, esta pesqueria la
cuenta con 10 permisos, distribuidos en 7 sociedades cooperativas y 3 permisionarios. El
Estado de Chiapas tiene 6, que ampara a 176 pescadores (48%) y los 4 permisos
restantes escuda a 191 pescadores oaxaquenos (52%). En relacién a los artes de pesca,
estan autorizadas 1,846 artes, de estos 1,820 son aros o nasas y 26 redes de enmalle,
con el 44 y 56% a las organizaciones de |Oaxaca y Chiapas, respectivamente. Las
caracteristicas de éstos varian segun el permiso, es asi que se han autorizado aros de luz
de malla de 2'2” y 3”, y de enmalle de 5” y 6” (Fig. 32).
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Figura 32. Esfuerzo pesquero autorizado para la pesqueria de jaiba en el SLMM.
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Las jaibas del género Callinectes son un recurso econémico de gran importancia en el
area y se aprovechan comercialmente: C. arcuatus (Ordway, 1963), C. bellicosus
(Stimpson, 1859), C. toxotes, (Ordway, 1863). Las tallas, fluctian de 50 a 180 mm de AC.
La especie predominante es C. arcuatus, con tallas entre 60 y 170 mm de AC y una moda
de 110 mm de AC (Fig. 33a). C. bellicosus tiene tallas de 90 a 190 mm de AC con una
moda de 132 y 150 mm de AC (Fig. 33b). C. toxotes tiene tallas entre 50 y 180 mm de AC
y dos modas de 130 y 150 mm de AC (Fig. 33c).
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Figura 33. Estructura de talla de a) C. arcuatus. b) C. bellicosus y c) C. toxotes

Las tres especies se presentaron todo el periodo de estudio, C. arcuatus con una
abundancia total de 1,631 ind/m? con un mayor nimero de individuos en septiembre y
diciembre, en cambio en los meses de agosto y noviembre con menor abundancia. C.
bellicosus con un maximo de 895 ind/m? y sus mayores abundancias en agosto y
noviembre, y con menor abundancia en julio y septiembre. La mayor densidad de C.
toxotes fue de 274 ind/m? y su mayor abundancia se registraron en noviembre a
diciembre y en menor abundancia en julio y agosto. La captura por unidad de esfuerzo de

los artes de pesca se utiliz6 como indice de eficiencia (Tabla 5).
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Tabla 5. Captura por unidad de esfuerzo de los artes de pesca

Arte de pesca N° org. Peso total (kg) Esfuerzo (hr) CPUE (N° org/hr) CPUE (kg/hr)

Atarraya 25.4 mm 250 16.98 12 21 1.415
Aro 45 mm 245 20.60 12 20 1.716
Sacador 50.8 mm 319 54.73 12 26 4.56
Trampa 60 mm 219 21.2 12 18 1.76
Aro 76 mm 331 51.17 12 27 4.26
Aro 101.6 mm 133 17.58 12 11 1.46
Aro 127 mm 114 20.61 12 9 1.717

3.4.3. Selectividad y artes de pesca

Las curvas de selectividad de los artes de pesca se calcularon con diferentes luz de malla
para estimar la longitud de primera captura (Lsgy,) €n que identifica la inflexién de la curva
(Sparre y Venema, 1995). Los resultados de esta evaluacion indican que las longitudes de
primera captura (Lso) de cada arte, estan sobre los 100 mm de AC en las tres especies,
con excepcidon de la atarraya y el aro de tamafio de malla de 45 mm. Los resultados de
tallas de primera reproduccién van desde los 95 mm AC, se considera que la talla minima
de captura puede ser desde los 100 mm, por lo que los artes de pesca que se pueden
utilizar, son trampas, aros de 76 y 101.5 mm y sacador de 127 mm de tamafno de malla.
(Fig. 34, Tabla 6) Con la CPUE de cada arte de pesca utilizado se determino su eficiencia,
siendo el sacador y el aro de 76 mm de luz de malla los que mejor operaron: 4.56 y 4.26
kg/hr, respectivamente. Aunque algunos de los artes de pesca son considerados como
pasivos (trampas y aros) y otros activos (atarraya y sacador), el tiempo de captura fue
estandarizado a 12 hr de operacion total, la mayoria de los artes trabajaron a la misma
profundidad, con excepcién del sacador, que por su sistema de operacién es usado en
aguas mas someras. Para el analisis estadistico de las capturas se determinaron dos

grupos: 1) de mayor CPUE vy eficiencia (sacador y aro de 76 mm) (Fig. 35, Tabla 7).

Tabla 6. Parametros de selectividad de los artes de pesca evaluados.
Arte de pesca S1 82 n Loso, Lso0, L7590, Ly fs
Atarraya 254 mm 4.272 0.04882 250 65 875 110 110 3.44

Aro 45 mm 6.183 0.06277 245 81 98.5 116 110 2.18
Sacador 50.8 mm 8.755 0.06658 320 115 131.5 148 130 2.58
Trampa 60 mm  9.795 0.0915 219 95 107 119 115 1.78
Aro 76 mm 8.186 0.0708 331 100 1155 131 110 1.59
Aro 101.6 mm 9.205 0.07576 133 107 1215 136 125 1.19
Aro 127 mm 7.799 0.05820 114 115 133.8 152.7 150 1.05

Ln= Long. fs= Factor de seleccion n= Numero de ind. S,y S,=
Constantes Lsoy= Long. de primera captura L2s%= Long. de ind retenidos al 25%
Lss4,= Long. de ind. retenidos al 75%
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Figura 34. Curva de selectividad: a) Sacador, atarraya y aros; b) Trampa y aros.

Tabla 7. Prueba de Tukey (Grupos homogéneos).

Atarraya (7) 1.414750 XXXX

Aro 4 (4) 1.458417 XXXX

Aro 5 (5) 1.709333 XXXX
Trampa (1) 1.760833 XXXX

Aro 3 (3) 4.264034 XXXX
Sacador (6) 4.562186 XXXX
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Figura 35. CPUE de jaiba por tipo de arte.
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3.5. Fauna de acompainamiento

Se registraron 41 especies de peces contenidas en 19 familias, siendo Gerreidae (6) y
Clupeidae (5) con mas especies. En relacién a la biomasa ésta registré su maximo en
agosto (5.81 kg), y en septiembre el menor peso (0.78 kg). La mayor abundancia fue en
junio (97 ind/ha) y la minima en mayo (45 ind/ha) (Fig. 36). El valor mas alto de diversidad
especifica se estimo en septiembre (4.8) y el minima en junio (2.9), esto fue por el bajo
numero de individuos por especie, G. cinereus (46 ind/ha) y E. argenteus (21 ind/ha).
Ademas la mayoria de las especies presentaron pequenas tallas (Tabla 8). Para todas las
especies la mas abundante fue Achirus mazatlanus en junio (209 ind/ha) y A. scutum en

agosto (91 ind/ha), las demas especies su abundancia fue menor al 10% (Figs. 37 y 38).

Tabla 8. Especies de importancia pesquera.

Especie N° Tallas mm Especie N° Tallas mm
Caranx caninus 1 195 Oligoplites saurus 2 -
Centropomus armatus 5 127-142  Pomadasys branickii 3 151-187
Centropomus robalito 13 78-207 Pomadays macracanthus 13 92-323
Eucinostomus argenteus 21 37-142 Sciaedops troscheli 2 141-205
Gerres cinereus 46 12.5-207  Trachinotus paitensis 1 -
Haemulopsis axillaris 2 79-197 Diapterus peruvianus 230 45-154
Lutjanus argentiventris 4 105-190  Cathorops furthii 13 63-165
Mugil cephalus 1 254 Arius seemani 12 -
Oligoplites altus 2 -
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Figura 36. indices ecolégicos de la comunidad de peces
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Figura 37. Abundancia relativa de las especies durante los meses analizados.
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Figura 38. Frecuencia relativa de las especies durante los meses analizados.
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3.6. Aspectos sociales

3.6.1. Area de Influencia

El SLMM se encuentra ubicado en el Sureste Mexicano, de manera especifica en la
region del Istmo oaxaquefo y las costas chiapanecas. Su area de influencia en términos
sociales, econdmicos y politicos es delimitado por linderos administrativos municipales de
San Francisco Ixhuatan, Santo Domingo Zanatepec, San Pedro Tapanatepec y Chahuites

del Estado de Oaxaca y los de Arriaga y Tonala del Estado de Chiapas.

Las localidades con mayor influencia en el SLMM y asentamientos con mayor niumero de
poblaciéon dedicada a la pesca son las pertenecientes al Municipio de San Francisco
Ixhuatan: Cabecera Municipal de San Francisco Ixhuatan, Reforma Agraria Integral,
Cachimbo, Cerritos, Cerro Grande y Rio Viejo; la perteneciente al Municipio de Santo
Domingo Zanatepec: Cabestrada; las pertenecientes al Municipio de San Pedro
Tapanapec: Rincon Juarez, Rancho Salinas, Guadalupe Victoria, Trejo, Bernal Diaz del
Castillo, Conchalito y Puerto Paloma; Chahuites perteneciente al Municipio de Chahuites;
la perteneciente al Municipio de Tonala: Paredén; las del Municipio de Arriaga: La Linea,

Punta Flor, El Arenal, Emiliano Zapata, El Pleito y La Gloria.

3.6.1.1. San Francisco Ixhuatan (Estado de Oaxaca)

Es un pueblo de origen zapoteca. Muchas son las tesis sobre a quienes se le atribuye su
fundaciéon haciendo una referencia histérica del padre Burgoa (1934) que casi en su
totalidad la region fue dominada por tribus zoques-mixes después del siglo XVII DC,
quienes posteriormente fueron expulsados por los Huaves en los siglos Xl 6 Xll; es muy
probable que Ixhuatan se haya iniciado como asentamiento zoque y luego fuera Huave.
Por lo tanto Ixhuatan debié tener un nombre en zoque aunque ahora esté extraviado, su

nombre actual fue impuesto por los mexicas.
Ixhuatan pertenecio por largo tiempo a San Francisco del Mar, hasta llegar incluso a ser

primero su rancheria y posteriormente su cabecera municipal. Segun la tesis histérica del

historiador Braseur de Bourbourg, se cree que por la posicion geografica que ocupa San
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Francisco del Mar, el pueblo pertenecié a algun asentamiento Huave. Sobre esta tesis
Burgoa (1934) menciona que los Huaves se asentaron primero en “Wachilaif’, punta

arenosa entre el mar y la laguna de “Maxlan Duic”, hoy el actual San Francisco del Mar.

3.6.1.2. Chahuites (Estado de Oaxaca)

Su origen en 1895, cuando llegan a establecerse en este lugar las familias de apellidos
Roman Ramirez y Gamboa, procedentes del Estado de Chiapas. Construyeron sus casas
en el que consideraron era el lugar mas apropiado, se ubicaron en la parte mas alta, que
cubria toda su territorio que se comenzé a conocer como La Chorrera (Burgoa, 1934). A
medida que fue creciendo el poblado y que los campesinos obtenian buenas cosechas de
sus cultivos, tanto en el tiempo de lluvia, como en la época de secas, pensaron que el
nombre no era apropiado, por lo que le cambiaron el nombre por el de “Chahuites”, dado
con justificada razoén, ya que éste por su origen significa “tierra de humedad”. Como un
pueblo progresista iniciaron las gestiones para lograr la Autonomia Municipal y asi dejar
de pertenecer a Tapanatepec. En 1948 elevaron a la Honorable Legislatura del Estado

una solicitud para convertirse en municipio libre.

3.6.1.3. San Pedro Tapanatepec (Estado de Oaxaca)

San Pedro Tapanatepec se fundé el 23 de abril de 1669, sus primeros pobladores fueron
descendientes de la raza mixe y zoque. Esta ubicado en el extremo sur de la parte
oriental del Estado de Oaxaca. El 15 de marzo de 1825, con el decreto nimero 47

adquiere el rango de municipio Burgoa (1934).

3.6.1.4. Arriaga (Estado de Chiapas)

En sus origenes, Arriaga fue una congregacion de familias asentada en el valle de Jalisco,

perteneciente al departamento de Tonala. El 28 de mayo de 1910, esta congregacion se

erigié en pueblo con el nombre de Arriaga, en honor del jurisconsulto mexicano Ponciano

Arriaga, segun decreto promulgado por el gobernador interino del Estado, José Inés

61



Cano. En 1918, la estacion fue tomada por fuerzas de Agustin Castillo y Fausto Ruiz,
generales rebeldes anticarrancistas (Burgoa, 1934). En el periodo de la Revolucion,

muchas familias del interior del Estado llegaron a Arriaga en 1943 y se le nombré ciudad.

3.6.1.5. Tonala (Estado de Chiapas)

Su historia se remonta a los tiempos prehispanicos, ya que existié una antigua Tonala a
pocos kilébmetros de la actual y aun persisten las ruinas de "Iglesia Vieja" que segun la
tradicion data desde hace 1,500 afos. Los Nahoas fueron quienes impusieron el nombre
de Tonala al pueblo y la comarca que estuvo bajo su dominio. En el periodo de la
conquista, los Tonaltecos o Turulos hicieron frente a Pedro de Alvarado en su camino a
Guatemala. En la época de la Colonia se erigié el Cabildo y el templo principal. Tonala fue

el unico pueblo de Chiapas en combates en la Independencia de México (Burgoa, 1934).

3.6.2. El Municipio

Es la institucién juridica que tiene como finalidad organizar una comunidad en la gestion
auténoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal. EI SLMM se encuentra
dividido en 6 Municipios, 4 en el Estado de Oaxaca y 2 en el Estado de Chiapas. De
acuerdo con los datos geograficos (INEGI, 2000), los municipios del SLMM comprenden
en su conjunto una superficie territorial de 4,574.46 km?, que respectivamente representan
2.51% del total de la superficie de Estado de Oaxaca y 3.2% del de Chiapas. Entre los
municipios de mayor superficie son Tonala y Santo Domingo Zanatepec, las superficies

municipales y sus relaciones Estatales estan en la tabla 9.

Tabla 9. Superficie municipal.

Municipio Superficie en km? % razon a su Estado
San Francisco Ixhuatan 653.30 0.68
San Pedro Tapanatepec 544,78 0.57
Chahuites 160.70 0.17
Santo Domingo Zanatepec 1,042.49 1.09
Arriaga 653.30 0.86
Tonala 1,766.20 2.34

Fuente: Xll Censo General de Poblacion y Vivienda, (INEGI, 2000).

62



La estructura basica de los municipios comprende un Presidente, un Sindico y un
Tesorero como componente principal, después las regidurias, mismas que son definidas
en funcion de las necesidades y tamafos del municipio. En su conjunto estos elementos
comprenden el cabildo municipal. También se integran el Secretario y Comandancia de
Policia, estos ultimos cargos no son definidos en la eleccién, sino por el cabildo. Es
importante mencionar que de acuerdo con la tabla anterior, ninguno de los municipios
cuenta con una regiduria de pesca, sin embargo, durante los diagndsticos participativos,
se obtuvo informacién del sector pesquero, que es atendido por estas direcciones de
pesca, como es el caso actual del municipio de San Francisco Ixhuatan. Las elecciones
en estos municipios han dejado atras el sistema de usos y costumbres, para dar paso al
sistema de votaciones por partidos. De acuerdo con los datos obtenidos para el afio 2000,
50% de los municipios era gobernado por el Partido Accién Nacional (PAN), 33% por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y 16% por el Partido del la Revolucion
Democratica (PRD). Es importante mencionar aqui que las organizaciones pesqueras son
una fuerza importante en los momentos de las votaciones, pues en ellas se agrupa un
numero importante de votos, por lo que llegado el momento de eleccién, estas

organizaciones son sujetas de visitas y negociaciones con los candidatos.

El Municipio ademas de ser la instancia de gobernabilidad local, también es el érgano a
través del cual se ministra a la poblacién los recursos provenientes de la administracion
estatal y federal. Durante el ano 2002, el conjunto de municipios del SLMM recibié por
parte del ramo 33 en los rubros inversion en infraestructura municipal y fortalecimiento
municipal un monto que representa 1.53% del total de los recursos del ramo 33
disponibles en los Estados de Oaxaca y Chiapas. Destacando el Municipio de Tonala
(Estado de Chiapas) que recibio 47.22% del total de estos recursos (SEGOB, 2000). De
acuerdo a lo contemplado en campo, la aplicacion de estos recursos es en su gran
mayoria en obras de infraestructura social, como la construccién o remodelamiento de
palacios y agencias municipales, el pavimentado de calles y caminos, la introduccion de la
red de agua potable, la construccion de parques de recreo y escuelas principalmente, el
resto de los recursos se distribuyen basicamente para los gastos de su administracion y
operacion del mismo, y es muy escaso el recurso que se aplica para el financiamiento de
proyectos productivos relacionados con la pesca o con otra actividad primaria. En

términos generales, se puede decir que el municipio mantiene una funcién de seguridad y
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desarrollo social, basado en el resguardo del orden y la construccién de obras, sin

embargo no ha sido claro su papel como impulsor del desarrollo productivo de la regién.

3.6.3. EL Ejido

El Ejido y la Comunidad Agraria son las estructuras de organizaciones sociales basadas
en la tenencia colectiva de la tierra y fundamentadas en la Ley agraria. De acuerdo con
ésta los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren

adquirido por cualquier otro titulo y se rigen por estos principales Articulos:

Articulo 9: Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas
limitaciones en sus actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se inscribira
en el Registro Agrario Nacional, y debera contener las bases generales para la
organizacién economica y social del ejido que se adopten libremente, los requisitos para
admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso
comun, asi como las demas disposiciones que conforme a esta ley deban ser incluidas

en el reglamento y que cada ejido considere pertinentes.

Articulo 10: La explotacién colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada por un
ejido cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deberan establecerse
previamente las disposiciones relativas a la forma de organizar el trabajo y la explotacion
de los recursos del ejido, asi como los mecanismos para el reparto equitativo de los
beneficios, la constitucion de reservas de capital, de prevision social o de servicios y las

que integren los fondos comunes.

Articulo 11: Los érganos: la asamblea, comisariado ejidal y consejo de vigilancia.

Articulo 21: El érgano supremo: la asamblea en que estan todos los ejidatarios.

Articulo 22: Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de asociacion o

aprovechamiento celebrado por el nucleo de poblacion ejidal, o por los ejidatarios

titulares, segun sea el caso, tierras de uso comun o parcelado, respectivamente. Los
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contratos que impliquen el uso de tierras ejidales por terceros tendran una duracion

acorde al proyecto productivo correspondiente, no mayor a treinta anos, prorrogables.

Articulo 45: El ndcleo de poblacion ejidal, por resolucion de la asamblea, y los
ejidatarios en lo individual podran otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso
comun y de las tierras parceladas, respectivamente. Esta garantia solo podran otorgarla
en favor de instituciones de crédito o de aquellas personas con las que tengan

relaciones de asociacion o comerciales.

Dentro del SLMM los ejidos y comunidades agrarias son 67, lo que es un porcentaje
importante del territorio en esta categoria de propiedad social o colectiva y el resto se
encuentra bajo el esquema de la propiedad privada. Las estructuras de representacion
agraria tienen muy poca incidencia dentro de las zona acuatica del SLMM, sin embargo,
de acuerdo con los pescadores, el problema mas comun con estas representaciones se
da cuando una organizacion pesquera intenta desarrollar proyectos de acuicultura sin el
consentimiento de éstas, sobre todo en zonas de uso comun, por lo que proyectos se ven
limitados por no contar con acuerdos de asamblea ejidal para aprovechar esos terrenos.
Es importante mencionar que cerca de 80% del territorio nacional se encuentra bajo este
régimen de propiedad, y que pese a las reformas realizadas al Articulo 27 Constitucional
durante el periodo del Presidente Salinas de Gortari, cuya finalidad era la de terminar con
este régimen de tenencia y dar apertura al mercado de tierras para la llegada de capitales,
ésta se ha mantenido en su gran mayoria intacta, sobre todo en aquellos lugares o
comunidades donde la tierra tiene un valor mas alld del monetario. Por otro lado han
surgido nuevas iniciativas en donde la institucionalidad agraria y colectiva han sido los
ejes de desarrollo sostenible y comunitario, por los cuales, se han juntado los intereses

productivos, con bases de aprovechamiento sustentable del territorio y beneficio colectivo.

3.6.4. Caracterizacion socioeconémica

3.6.4.1. Poblacion

El sur de México se caracteriza por sus niveles medios de poblacién. De acuerdo con los

datos del INEGI (2000), la poblacion conjunta de los Estados de Oaxaca y Chiapas
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(7,359,657 hab.) representa 8.3% del total de la poblacion del pais (97,483,412 hab.). De
ésta corresponden al SLMM (159,378), representa s6lo 2.1%. Estas 159,378 personas se
distribuyen en un total de 1,206 localidades, principalmente en pequenos poblados. El
47% de la poblacién habita en poblados rurales, el 18% en localidades mixtas y 34% en
sectores urbanos. Se debe destacar que los dos Estados son los de mayor poblacion rural
a nivel nacional. En el area son 22 poblados pesqueros todos rurales (tabla 10). La
presién sobre el uso de suelo es baja, de acuerdo a la densidad poblacional. La relacién
entre poblacién y superficie es bajo con respecto al promedio nacional de los dos
Estados. Los Municipios con mayor densidad poblacional son: Chahuites (60.95 hab/km?),
Arriaga (58.14 hab/km?) y Tonala con 44.41 hab/km?.

Tabla 10. Localidades de influencia y poblaciéon

Municipio Localidad Poblacién Total
San Francisco Ixhuatan 10,457
San Francisco Ixhuatan 5,363
Reforma Agraria Integral 369
Cachimbo 127
Cerritos 519
Cerro Grande 499
Rio Viejo 246
Santo Domingo Zanatepec 9,318
Cabestrada 195
San Pedro Tapanatepec 13,377
Rincon Juarez, 1,102
Rancho Salinas 569
Guadalupe Victoria 330
Trejo 368
Bernal Diaz del Castillo 267
Conchalito 332
Puerto Paloma 286
Chahuites Cabecera Chahuites 9,799
Tonala 78,438
Paredon 5,846
Arriaga 37,989
La Linea 1,334
Punta Flor 921
El Arenal 230
Emiliano Zapata 2,990
El Pleito 144
La Gloria 1,587

Fuente: Elaborado a partir del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, (INEGI, 2000).
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3.6.4.2. Dinamica poblacional

Durante la ultima década, la poblacién en el pais crecié a un ritmo promedio anual de
1.85%, ademas la tasa de crecimiento correspondiente a los Estados de Oaxaca y
Chiapas fueron de 1.3 y 2.03% respectivamente. Es claro que este crecimiento marco una
disminucion con respecto al de décadas anteriores y se manifesté en muchos municipios
y localidades del pais. Entre 1990 y 2000, la poblaciéon del area mantuvo un ritmo
promedio anual de crecimiento poblacional de 1.03%, desglosado de la siguiente manera:
Santo Domingo Zanatepec 0.76%, San Francisco Ixhuatan 0.28%, San Pedro
Tapanatepec 2.45%, Chahuites 0.71%, Tonala 1.51% y Arriaga 0.47% (Tabla 11).

Tabla 11. Dinamica Poblacional

Tasa de Crecimiento
Poblacional Municipal

Municipios de Influencia 80-90 90-95 95-00 90-00
Santo Domingo Zanatepec 6,042 9,694 10,153 10,457 4.84 0.92 0.59 0.76

San Francisco Ixhuatan 8,337 9,063 9,313 9,318 0.82 0.56 0.01 0.28
San Pedro Tapanatepec 8,158 10,502 14,203 13,377 2.00 6.18 -119 245

Chahuites 6,522 9,122 9,266 9,799  3.41 0.31 1.24 0.71
Tonala 44,673 67,491 73,673 78,438 4.21 1.76 1.26  1.51
Arriaga 31,5614 36,224 39,164 37,989 140 157 -0.60 0.47

Totales Promedios 105,248 142,086 155,772 159978 2.78 185 022 1.03
Fuente: Apartir de los X, Xl y XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. (INEGI, 1980,1990, 2000).

Este ritmo de crecimiento marco una clara disminucién con respecto a la década anterior
(80-90), registrandose de manera drastica en los municipios de Zanatepec, Chahuites,
Tondla y Arriaga; disminuyeron de un crecimiento promedio de 2.78% entre 1980-1990 a
1.03% para el periodo 1990-2000, es decir, 1.75% por debajo del promedio anual

obtenido durante la década de los anos ochenta.

La aparicion de las localidades pesqueras se dio a partir de 1900, y de acuerdo con los
relatos locales, la primera localidad pesquera que aparecioé fue Rincon Zapi, hoy conocida
como Rincén Juarez. La mayoria de estas localidades pesqueras se fueron fundando
conforme la actividad pesquera incrementaba y necesariamente los pescadores debian ir
cada vez mas lejos. La creacidn de un campo pesquero estaba ligada a la disponibilidad
de agua dulce. La informacion del Censo Histérico de Localidades (INEGI, 2000),

coincidente con los relatos locales sobre el asenamiento poblacional en la zona. Sin
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embargo, los ultimos datos estadisticos disponibles manifiestan que el ritmo de
crecimiento poblacional actual estd muy por debajo con respecto a las décadas pasadas,

existiendo localidades que hoy en dia estan decreciendo (Tabla 12).

Tabla 12. Localidades Histoéricas

-1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Santo Domingo Zanatepec

Cabestrada 45 163 171 189 195 0.31
San Francisco Ixhuatan

Cachimbo 137 179 155 265 127
Cerritos 4 67 83 46 311 320 428 367 332 519

Cerro Grande 271 433 499 143
Cabecera Municipal 1,500 1,5751,395 1,625 2,074 2,953 3,524 4,171 4,766 5,634 5,363 0.49
Rio Viejo 376

Reforma Agraria

Integral 310 194 318 369 1.49
Santo Pedro Tapanatepec

Rincén Juarez 14 30 N 178 316 589 805 717 1002 1102 0.95
Rancho Salinas 17 72 46 134 160 300 569 6.6
Guadalupe Victoria 69 149 21 55 809 212 330 452
Trejo 126 278 368 2.84
Bernal Diaz del Castillo 219 207 272 267 0.18
Conchalito 89 ND 124 251 332 2.83
Puerto Paloma 43 88 244 62 ND 343 286 0.53
Tonala

Paredon 241 448 835 1,5462,600 1,262 5,3195,846 0.94
Arriaga

La Linea 50 149 467 664 1046 1334 2.46
Punta Flor 47 180 274 578 687 780 921 1.67
El Arenal 3 N/D 16 N/D 55 203 230 1.25
Emiliano Zapata 293 635 1,177 2,169 2,737 2,947 2,990 0.14
El Pleito 42 113 144 245
La Gloria 100 306 768 1,343 1,587 1.68

Fuente: Elaborado a partir de datos del Archivo Histérico de Localidades, (INEGI, 2005b).

3.6.4.3. Migracién
La emigracion es un fendbmeno muy cotidiano en los Estados de Oaxaca y Chiapas, de

acuerdo con algunas fuentes estos estados ocupan el 12° y 7° lugar respectivamente en

emigracion a nivel nacional. Los datos disponibles para 1995 y 2000 (Tabla 13) sefialan
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que es baja la poblacion que esta fuera de su lugar de origen. En términos numéricos en
1995 s6lo 2.69% de la poblacién estaba fuera de su entidad y para el 2000 2.1%. El indice
o Grado de Intensidad Migratoria (GIM) es otro indicador de migracién que mide los flujos
de entrada y salida de la poblacién. De acuerdo con este indice todos los Municipios con
excepcion de Ixhuatan (GIM-Bajo), mantienen un GIM Muy Bajo (Tabla 13). Se debe
destacar que aunque la emigracién es baja, se debe resaltar que la mayoria de las

personas emigrantes, son adultos jovenes, cabeza de hogar con cuatro dependientes.

Tabla 13. Grado de Intensidad Migratoria 2000

Municipio Intensidad Migratoria
San Francisco Ixhuatan Bajo

San Pedro Tapanatepec Muy Bajo
Chahuites Muy Bajo

Santo Domingo Zanatepec Muy Bajo
Arriaga Muy Bajo
Tonala Muy Bajo

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la CONAPO (2000).

3.6.4.5. Edad y sexo

La poblacion del SLMM es en su mayoria joven y mantiene un equilibrio en cuanto a
género se refiere, pues cerca de la mitad es de sexo femenino y el otro masculino.
También existen algunos grupos representativos de poblacién de adultos mayores. De
acuerdo con los margenes poblacionales de INEGI (2000), de los 159,378 habitantes,
49.73% (79,254) son de sexo masculino y 50.27% (80,124) de sexo femenino. La

composicion por estratos de edad se presenta en la figura 39.
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Figura 39. Edad y sexo de la poblacion (SSA, 2005, 2006).
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Por otra parte, los datos del Conteo de Poblacion (INEGI, 2005a) muestran que parte
importante de la poblacion esta en los estratos de edad de nifios y jévenes (Fig. 40). El
52.98% de la poblacién se encuentra entre 0 y 29 afios, 34.78% de 30 a 59 y 10.66%
tiene mas de 60 anos, el resto no se especifica. Un dato interesante es que 47% de los
pobladores son jévenes adultos y adultos mayores, que representan a la fuerza de
trabajo. Las condiciones econémicas en la regién, estan muy lejanas de cumplir con las

expectativas de empleo de esta fuerza de trabajo, que son los que buscan emigrar.
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Figura 40. Edad y sexo de la poblacion, conteo 2005 (INEGI, 2005a).

3.6.4.6. Condiciones de vida

Los Estados de Oaxaca y Chiapas, presentan los indicadores de desarrollo social mas
bajos de todo el pais, y por ello son considerados los estados mas rezagados de México.
Sin embargo, dentro de estos Estados las condiciones de rezago social, también se
encuentran estratificadas, ya que se encuentran zonas que reflejan un buen nivel de vida,
y zonas en las condiciones de vida mas paupérrimas del pais. De acuerdo con la

CONAPO éstas se encuentran dentro de las zonas con altos niveles de rezago social.
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3.6.4.7. Marginacion

La mayoria de los municipios implicados, mantienen indices de marginacién alta y media,
segun los indicadores de marginacién municipal del afio 2000. Los municipios de Alta
Marginacién son San Francisco Ixhuatan, Santo Domingo Zanatepec y San Pedro
Tapanatepec; los Municipios de Marginacion Media son Chahuites, Arriaga y Tonala. Es
importante sefalar que la marginacién se ha incrementado en los ultimos diez afos,
segun los datos de la CONAPO (2000) (Tabla 14).

Tabla 14. Marginacion Municipal.

Municipio GM 1990 GM 2000 Comportamiento
San Francisco Ixhuatan Medio Alto Incremento
Santo Domingo Zanatepec Medio Alto Incremento
San Pedro Tapanatepec Medio Alto Incremento
Chahuites Bajo Medio Incremento
Arriaga Bajo Medio Incremento
Tonala Medio Medio Igual

Fuente: A partir de los datos de marginacion (CONAPO, 1990 y 2000).

Estos indicadores son la manifestacion de los grandes rezagos sociales que existen en
estos municipios, los que lejos de disminuir con el tiempo se han incrementado en casi
todos los casos. Esto tiene relacion con el incremento de la poblacion sin instruccion
educativa, el bajo nivel de ingreso de los trabajadores, la falta de vivienda y malas

condiciones de éstas (Tabla 15).

Tabla 15. Variables de Marginacion.

Variables indice (Prom Mun)

% de Poblacién analfabeta de 15 afios 0 mas 19.84
% de Poblacién sin primaria completa de 15 afios 0 mas 51.07
% de Poblacion en localidades de 5000 habaitantes 37.37
% de Poblacién ocupada con ingreso (2 salarios minimos) 76.88

Piso de Tierra 16.67
Numero de ocupantes Sin drenaje ni excusado 17.47
en viviendas particulares  Sin energia eléctrica 8.03
con condiciones de Sin agua entubada 24.03

Con hacinamiento 50.84

Fuente: A partir de los datos de Marginacion (CONAPO, 2000).

De acuerdo con datos mas especificos, 10% de las localidades pesqueras mantienen un
Grado Medio de Marginacioén, 65% un Grado Alto y 25% un Muy Alto Grado (Fig. 41).
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Figura 41. Grado de marginacion. (INEGI, 2000).

3.6.4.8. Desarrollo humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador que mide las condiciones de vida
predominantes con relacién a tres aspectos fundamentales: la esperanza de vida de la
poblacién, su nivel educativo y poder adquisitivo. De acuerdo con datos de CONAPO
(2000) (Tabla 16), los Estados de Oaxaca y Chiapas ocupan el penultimo y ultimo lugar
respectivamente en desarrollo humano del pais, dentro de éste, el IDH de los municipios

esta dentro del promedio estatal.

Tabla 16. Desarrollo humano.

San Francisco Ixhuatan 0.756 Medio Alto
Santo Domingo Zanatepec 0.685 Medio Alto
San Pedro Tapanatepec 0.694 Medio Alto
Chahuites 0.714 Medio Alto
Arriaga 0.739 Medio Alto

Tonala 0.727 Medio Alto

Fuente: A partir de los datos de Desarrollo Humano (CONAPO, 2000).
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La esperanza de vida y la mortalidad infantil son indicadores mas especificos del
desarrollo humano. La esperanza de vida registra el mismo valor en ambos Estados, por
lo que existen minimas diferencias al respecto entre las localidades. La mortalidad infantil
(Tabla 17) muestra valores similares a nivel estatal. De los tres aspectos que constituyen

el IDH, el ingreso de la poblacién es tal vez el mas importante.

Tabla 17. Esperanza de Vida y mortalidad infantil.

indi Tasa de
Municipio espe',’,‘;i','f: 3: vida  mortalidad infantil

San Francisco Ixhuatan 0.81 28

Santo Domingo Zanatepec 0.8 28.6
San Pedro Tapanatepec 0.8 29

Chahuites 0.82 26.7
Arriaga 0.84 23.7
Tonala 0.82 26.6
Estado de Oaxaca 0.79 72.5
Estado de Chiapas 0.79 72.4

Fuente: A partir de los datos de Desarrollo Humano, (CONAPO, 2000).

3.6.4.9. Poblacion econémicamente activa

La PEA en los municipios de influencia del SLMM es de 49,364. Los municipios de Tonala
(48%), Arriaga (26), Ixhuatan (5%), Zanatepec (6%), Tapanatepec (9%) y Chahuites (6%)
tienen la mayor parte de la PEA ocupada. Los municipios del Estado de Oaxaca muestran
bajos valores para este indicador, destacando Tapanatepec con 8.6% de la PEA, la cual

es del sector primario de la economia (Tabla 18).

Tabla 18. Sectores econdmicos.

Municipios Primario Secundario
Hab. % Hab. %
San Francisco Ixhuatan 1,264 52.25 346 14.3
Santo Domingo Zanatepec 1,861 58.83 449 14.19
San Pedro Tapanatepec 2,212 51.29 467 10.83
Chahuites 1,584 50.47 321 10.22
Arriaga 3,585 28.04 2,236 17.49

Tonala 10,052 41.36 3,696 15.21

Totales 20,558 41.65 7,515  15.22 —

Fuente: (INEGI, 2000).
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Dentro de estos sectores las actividades mas representativas son las relacionadas con la
Agricultura, Ganaderia y Pesca para el caso del sector primario, las relacionadas con el
comercio para el sector terciario y las relacionadas con las manufacturas en el sector
secundario. Por otro lado, los municipios con mayor poblacién dentro del sector primario
son por orden de importancia: Santo Domingo Zanatepec, San Francisco Ixhuatan, Sn.

Pedro Tapanatepec y Chahuites (Fig. 42).

Figura 42. Sector econdmico por municipio (INEGI, 2000).

3.6.5. Tipologia del pescador

En el SLMM existen 37 Cooperativas, con registro de alrededor de 2,300 socios (Tabla
19), de los cuales 74% corresponde a los pescadores de las cooperativas de las
localidades del Estado de Chiapas. Se estima que por cada pescador socio de una
cooperativa, existe otro que opera bajo la figura de “pescador libre”, es decir que realiza
sus actividades sin que exista alguna figura legal que lo ampare. El total de los
pescadores encuestados pertenece a alguna de las organizaciones pesqueras existentes
en la regién. Sin embargo, se conoce la existencia de numeros de pescadores libres, que

segun los comentarios mas conservadores, €stos se encuentran en proporcién de 1:1.
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Tabla 19. Organizaciones pesqueras.

Comunidad Municipio Est. Organizacion N°Socios
Rincoén Juarez Sn. Tapanatepec SCPP "Pescadores del Mar Muerto" 100
SCPP "Vocaneros del Mar Muerto" 21

Rancho Salinas Sn. Tapanatepec SCPP "Barra de Santa Teresa" 144
Guadalupe Victoria Sn. Tapanatepec SCPP "Pescadores de Guadalupe" 50
Trejo Sn. Tapanatepec o SCPP "Pesqueros de Trejo" 46
Cabestrada Sn. Tapanatepec Q scpp "Pesqueros de Trejo " 25
Bernal Diaz del Castillo Sn. Tapanatepec g SCPP "Bernal Dios del Castillo" 53
Conchalito Sn. Tapanatepec O SCPP "Los limites Oaxaquefios" 78
Puerto Paloma Sn. Tapanatepec SCPP "Bahia el Carnero" 36
SCPP "Pesqueros del Istmo" 32

SCPP "Pioneros de Puerto Paloma" 15

Cachimbo Sn. Fcs. Ixhuatan SCPP "Cachimbo" N/D
La linea Arriaga SCPP "Champerico" 134
SCPP "La Pichincha" 37

SCPP "Pescadores de la Linea" 37

SCPP "Pescadores Productivos" 16

Punta Flor Arriaga SCPP "El Marcial" 84
SCPP "Punta Tizén" 169

El Arenal Arriaga SCPP "El Mocho " 32
SCPP "Represa el Arenal" 25

Emiliano Zapata Arriaga SCPP " El Resbaladero " 28
SCPP "Seccion San Pedro " 26

SCPP "Pescadores de la Costa Sur" 44

El Pleito Arriaga SCPP "Seccion el Pleito" 34
La Gloria Arriaga 2 SCPP "Estero Azul" 97
% SCPP "Los Coperos” 24

(:5 SCPP "Pescadores de Miramar" 59

SCPP "Progresistas del Mar " 129

SCPP "Santa Brigida " 50

Col. Zapata Arriaga SCPP "Rancho Viejo " 47
Paredoén Tonala SCPP "Camaroneros de la Bahia" 43
SCPP "Camaroneros de la Costa " 41

SCPP "Pesc. de la Bahia del Mar Muerto" 50

SCPP "Pesc. del Barrio M. Velasco Suarez 110

SCPP " Pescadores del Paredén” 187

SCPP "Pescadores de Chiapas" 50

SCPP "Pescadores de la Bahia" 59

SCPP "Playa Paredon” 61

Ignacio Ramirez Tonald SCPP "Camaroneros del Ranchon" 52

Fuente: Subdelegaciones de pesca de la SAGARPA en los Estados de Oaxaca y Chiapas.
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3.6.5.1. Edad

El sector pesquero en el SLMM absorbe a un nimero elevado de personas que superan
los 40 afios de edad. Los resultados de la encuesta indican que 60% de los pescadores
registran edades entre 41 y 80 afios (Tabla 20). Dentro de este intervalo de edad existe
16.25% de pescadores que son mayores de 60 afios, lo cual indica que la actividad
pesquera representa una fuente de empleo e ingreso para ese grupo de la poblacion. Uno

de cada tres pescadores encuestados (33.7%), registré una edad de 20 a 30 afos.

Tabla 20. Edad del pescador.

Rangos de Edad % % % % %
20-25 8.75
26 — 30 15 S 33.75 40
31-35 10
36 — 40 6.95 16.25 62.5
41 - 45 11.25 28.75
46 — 50 11.25 222
43.75
51 -55 10 21.95
56 — 60 11.25 ' 26.25
61 —65 5 10 375
66 —70 5 16.25
71-75 25 6.5 11.25
76 — 80 3.75

Fuente: Elaborado a partir de los datos de las encuestas de este estudio.

3.6.5.2. Género y estado civil

El trabajo femenino resulta un complemento importante para las actividades de captura
realizadas por los pescadores. Las mujeres de las localidades del SLMM desempefan un
importante papel en las etapas de procesamiento y comercializacion de los productos
pesqueros. Asimismo, se ve que 88.75% de los pescadores son padres de familia, y el
porcentaje restante solteros o viudos, de los cuales poco mas de 44% también tienen
dependientes econdmicos. El numero de dependientes econdémicos de los pescadores es
variado, pero se determinaron dos grupos: el primero entre uno y cuatro (69%) y otro
entre cinco y nueve dependientes (31%); estas dependientes son menores de 15 afios.

Con la informacion recopilada se determiné que el tiempo de residencia en el SLMM es
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alto, la mayor parte de los pescadores (57%) tienen entre 21 y 60 afos. El 33% tiene

entre 11 y 20 afos en la comunidad. El 9% con residencia de uno a 10 afios (Tabla 21).

Tabla 21. Residencia del pescador

Rangos % % %
0-5
6-10 9.33 26.67
11-15 42.67
16 - 20 33.33
21-25 38.67
26 - 30 22.67
31 - 35 37.33
36 - 40 14.67 18.67
41-45
46 - 50 9.33 20
51-55 16
56 - 60 10.67

Fuente: Elaborado a partir de los datos de las encuestas
de este estudio.

3.6.5.3. Ingresos econémicos

El nivel de ingreso de los pescadores del SLMM es variable. Los pescadores encuestados
sefalaron que obtienen ingresos de $1,000 a $4,000 mensuales. El 33.3% de estos
obtiene ingresos mensuales de $2,100, lo que representa un ingreso de $70 diarios, lo
que equivale a 1.5 salarios minimos. El 53% de los pescadores obtiene por mes entre
$1,000 y $2,000, en tanto que 13% con un ingreso entre $2,400 y $4,800 (Tabla 22).

3.6.5.4. Dependencia del recurso

Los resultados de las encuestas sobre el tiempo de dedicarse a la pesca, sugieren que
existe un alto arraigo a la actividad pesquera en las localidades del SLMM. Los datos de
la figura 43 muestran que 55% de los pescadores tiene entre 11 y 30 afios dedicandose a
esta actividad productiva; 25% tiene entre 40 y 50 afios y 9% de los encuestados tiene
entre uno y diez afios dedicandose a la pesca, lo cual resulta un numero bajo en relacion

con el grupo de pescadores que se ha dedicado a la pesca por mas de una década.
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3.6.5.5. Diversificacion econdémica

La gran mayoria de los pescadores tiene 97% como actividad principal la pesca, es decir,
es su principal fuente de trabajo e ingreso y su principal actividad econémica y 3% senalé
al campo como su principal fuente econémica de mantencion; 68% sefialé que no tiene
actividades econdmicas complementarias. Entre las actividades econdmicas

complementarias que mencionaron destacan (Tabla 23): jornalero agricola y albail.

Tabla 22. Nivel de ingreso mensual del pescador.

Nivel de Ingreso %
1,100 7.58
1,200 16.67
1,500 9.09
2,000 19.7
2,100 33.33
2,400 4.55
3,000 7.58
4,800 1.52
Fuente: Elaborado a partir de los datos de las encuestas.
51-60 0-10
41-50 11% 9%
1%
31-40 11-20
) 33%
14%
21-30
22%

Figura 43. Afos de dedicacién a la pesca (Fuente: Este estudio).

Tabla 23. Actividades econdmicas complementarias.

Actividad Secundaria %
Pedn o Albanil 11.25
Comercio 1.25
Empleado 1.25
Jornal Agricola 15
Pesca 25
No tiene 68.75

Fuente: Elaborado a partir de los datos de las encuestas.

78



3.6.5.6. Caracteristicas de la actividad productiva

Una de las caracteristicas importantes de la pesca en el SLMM es el bajo nivel de
tecnificacion de las unidades de produccion. En términos generales, los sistemas de
pesca se componen de una panga o canoa de fibra de vidrio, con o sin motor, una
atarraya o manga y algunos recipientes para almacenar el producto. La tripulacion se
compone de uno o dos pescadores, la cual varia generalmente en funcion de la pesqueria
y el tipo de arte pesca utilizado. En la mayor parte de las comunidades se utilizan artes de

pesca no autorizados, como el copo y atarrayas con luz de malla menor a 1”.

3.6.5.7. Costo - beneficio

Las especies de mayor importancia por orden son: camaron y escama (lisa, liseta y
mojarra). De acuerdo con los pescadores la captura depende de la temporada y precio del
producto, sefalando que el margen de ganancia es bajo, para determinar la relacién
costo-beneficio, la ganancia, para la pesca de camaréon como para la de escama, es
minimo y en ocasiones no existe. Por cada peso que se invierte en la pesca de camaron,
se obtiene un retorno de $0.38 a $1.05. Esto implica que en la mayoria de los casos se
obtiene una pérdida de $0.52 a $0.42 invertido, resultando en el mejor de los casos una

ganancia de $0.05 por encima del peso invertido (Tablas 24 y 25).

Tabla 24. Costo - Beneficio camaroén.

Recurso Costos Beneficios B/C
Camardn 1 $340.00 $200.00 $0.59
Camarén 2 $313.66 $120.00 $0.38
Camarén 3 $381.00 $400.00 $1.05
Escama 1 $200.00 $600.00 $3.00
Escama 2 $365.00 $250.00 $0.68

Fuente: Elaborado a partir de los datos de las encuestas.

Tabla 25. Topologia de los pescadores del SLMM.

Sexo Masculino
Estado civil Casado
Dependientes economicos (individuos) 1a4
Tiempo de residencia (ahos) 11 a20
Nivel de ingreso mensual $2,100.00
Actividad principal Pesca
Actividad secundaria Jornal agricola

Fuente: Elaborado a partir de los datos de las encuestas.
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3.7. Las zonas y recursos de aprovechamiento

En la tabla 26 se presentan por comunidades las zonas exclusivas para la reserva de los

recursos pesqueros y otras especies. En la tabla 27 y figuras 44 y 45 estan las zonas de

aprovechamiento y recursos ademas por cooperativas.

v
v’

Tabla 26. Zonas de reserva.

Fuente: Elaborado a partir de los datos de las encuestas

Tabla 27. Zonas y recursos aprovechados.

Pesquerias Explotadas

Principales Coopetivas

Pesqueros de Trejo

Barra de Santa Teresa Trejo
Pescadores de Cachimbo Cachimbo
Limites Oaxaquefios Conchalito
Ixhuatan

Cabeztrada Ixhuatan
Reforma Agraria Integral

Bahia El Carnero Punta
Pesqueros del Istmo g Paloma
Pescadores de Guadalupe m

Vocaneros del SLMM o | Rincon
Camaroneros de R. Juarez g Juarez
Pescadores del SLMM n

Santa Brigida ‘z’:
Progresistas del Mar O | La Gloria
Estero Azul N
Champerico

La Pichincha La Linea
Pescadores Productivos

Punta Tizon

El Marcial Punta Flor
Playa Pareddn

Pescadores de Paredon Pareddn

Pescadores de la Bahia

Fuente: Elaborado a partir de los datos de las encuestas.
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Figura 45. Zonas y recursos aprovechados en la boca del SLMM
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3.8. Organizaciones pesqueras

Como ya se menciond con anterioridad, en el SLMM existen alrededor de 37
organizaciones pesqueras, en la tabla 28 se resumen en orden cronolégico algunas de
estas. La historia de la gran mayoria de estas organizaciones es reciente y bajo el mismo
comun denominador: actuar de manera conjunta para la gestion de permisos de

aprovechamiento y apoyos para equipamiento e infraestructura.

Tabla 28. Historia de las organizaciones pesqueras.

Aino Nombre de la cooperativa Figura juridica Estado
1968 Pescadores del Mar Muerto SCPP Oaxaca
1970 Pescadores de Paredon SCPP Chiapas
1975 Progresistas del Mar SCPP Chiapas
1975 Champerico SCPP Chiapas
1984 Pioneros de Puerto Paloma SSS Oaxaca
1984 Camaroneros SCPP Oaxaca
1984 Bucaneros SCPP Oaxaca
1984 Cabestrada SCPP Oaxaca
1984 Guadalupe SCPP Oaxaca
1984 Barra de Santa Teresa SCPP Oaxaca
1988 Pesquera Salinas SCPP Oaxaca
1989 Pesquera Trejo SCPP Oaxaca
1989 Punta Tizén SCPP Chiapas
1990 Santa Brigida SCPP Chiapas
1993 Conchalito SCPP Oaxaca
1995 Marcial SCPP Chiapas
1995 Estero Azul SCPP Chiapas
1996 Cabestrada SCPP Oaxaca
1997 Cerro Chico SCPP Oaxaca
1997 Cerro Grande SCPP Oaxaca
1997 Rio Viejo SCPP Oaxaca
1997 Alianza Integral SCPP Oaxaca

SCPP: Soc. Cooperativa de Produccion Pesquera. SSS: Soc. de Solidaridad Social. Fuente: Este estudio.

3.8.1. Estructura organizativa y administrativa

De acuerdo con las entrevistas realizadas, las organizaciones pesqueras carecen de un
reglamento interno formal, sin embargo, con el transcurrir de sus asambleas han ido
asentando de manera desorganizada una serie de normas que regulan desde la
participacién del socio al interior de su organizacion, formas de recepcion y
comercializacion del producto. La estructura organizativa y administrativa predominante

dentro de éstas se presenta en la figura 46.
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Asamblea General

Presidente | | Presidente |

Vocal
. Financiero
Secretario
| Consejo de Vigilancia | | Consejo de Administracion |

Figura 46. Estructura organica de las organizaciones pesqueras.

De acuerdo con los pescadores, cada uno de los cargos tiene asignadas funciones

especificas:

Presidente del Consejo de Administracion

Funciones: Asistir a las juntas de la federacion, representar a la cooperativa
en diferentes espacios, presidir las asambleas generales.

Secretario del Consejo de Administracién

Funciones: Tomar lista de asistencia en las asambleas, llevar el control de
los papeles y gastos, emision de facturas, control del producto.

Vocal financiero.

Funciones: Cobrar facturas, controlar el dinero, elaborar los estados
financieros.

Presidente del Consejo de Vigilancia.

Funciones: Organizar trabajos voluntarios y verificar la recepcién del

producto.

3.9. Planeacién estratégica pesquera

El proceso de planificacion y manejo comunmente llamado planes de manejo, tiene como

fin lograr la implementacion de estrategias participativas, para el cumplimiento de

objetivos de generar areas con un desarrollo sustentable. Un plan de manejo es un

instrumento de planificacion que orienta la gestién en un area hacia el logro de sus
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objetivos de sustentabilidad, a partir de una mirada de largo, mediano y corto plazo
enmarcada en las realidades naturales, socioculturales e institucionales y las dinamicas

territoriales y macroregionales en las que se encuentra inmersa el area.

El plan es el resultado de un proceso de construccion colectiva en el que participan los
actores sociales e institucionales interesados y debe, por lo tanto, ser protocolizado en los
diferentes sistemas regulatorios en los que se inscriban los actores que lo construyeron,
de tal manera que se asegure ademas de su legitimidad social, su continuidad politica y
de gestion, en este contexto se sefialan principios y criterios generales para un plan de
manejo pesquero sustentable. Al respecto “los principios” que orientan a este plan,

deberian considerar:

e Integralidad geografica, considerando las areas de pesca, como zonas que
interaccionan en contextos mucho mas amplios espacialmente que el area

declarada legalmente para la accién del plan de manejo pesquero.

e Coherencia a nivel institucional, a partir de la articulacion efectiva entre los

diferentes niveles de gestion del area.

¢ Integralidad del proceso de planificacion, entendiendo que ésta involucra todo el
universo de la gestién (planeacion, implementacién, seguimiento, evaluacion y

ajuste).

e Gestion con niveles adecuados de informacion, lo que permite contar con una

base sélida para la toma de decisiones.

e La pesca sustentable tiene una funcidon social que debe ser compartida vy
comprendida por todos los actores. Debe reconocer y valorar a los actores
sociales e institucionales de acuerdo con su relacion o actitud hacia la

sustentabilidad de los recursos pesqueros.

“Los criterios” que hacen referencia al plan de manejo, orientado el ejercicio de

planificacién y toma de decisiones, deberian considerar:
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Los objetivos de la pesca sustentable deben ser el punto de partida y de llegada

del proceso de planificacion.

La construccidn colectiva es la estrategia fundamental para lograr la legitimidad de

los objetivos de conservacion y la viabilidad social, politica y econémica del plan.

Todos los elementos del conflicto social ambiental deben ser discutidos y

redefinidos conjuntamente dentro de la Constitucion y la Ley.

El horizonte de planificacién debe considerarse temporalmente a largo, mediano y
corto plazo, en un esquema articulado que permita una orientacion efectiva de la

gestion.

No es indispensable un conocimiento profundo de la realidad poblacional o del
estado de los recursos pesqueros para comenzar la construccion del plan, la
evolucion de éste mismo debe llenar los vacios de informacion y llevara un

conocimiento mas detallado.

Las instituciones deben tener la capacidad de promover e implementar procesos e
instancias de participacion ciudadana y de articulacion a procesos de participacion

social.

El proceso debe ser flexible y adecuarse a situaciones locales de manera versatil e
instantanea de tal forma que sea viable la construccion e implementacion del plan

de manejo.

A su vez, un plan de manejo para el area de pesca por lo menos debe contener cuatro

componentes fundamentales:

1. Componente descriptivo: Se refiere al diagndstico del area, en él se considera la

informacién basica sobre la que se fundamentan las decisiones de manejo que se

adopten. Tiene caracter permanente y comporta dos momentos o fases distintas: un

primer momento donde se construye en funcion de reunir informacién necesaria para

estructurar los demas componentes; y, un segundo momento, que se podria llamar
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permanente donde, a partir de una informaciéon consolidada, se llega a niveles

ascendentes de conocimiento.

2. Componente de ordenamiento: comprende los ejercicios de prospeccion y evaluacion

en el area, a partir de escenarios actuales, tendenciales y deseados, para llegar a
determinar los escenarios posibles sobre los cuales se definira la propuesta de
ordenamiento pesquero, este componente es transitorio pues opera durante la primera
fase (construccién) para que en conjunto con el descriptivo, generar las bases normativas

de cdmo se manejara el area.

3. Componente normativo: Plantea la reglamentacion del area de pesca, a partir de los

insumos derivados de los componentes descriptivos y ordenamiento. Este componente
brinda el insumo para protocolizar el plan de manejo en las diferentes instancias. Este
componente surge luego del proceso de construccién colectiva para el ordenamiento
cuando se logran los acuerdos sobre los cuales se definira la base normativa del plan de
manejo que no es mas que la conjuncién de la legislacion vigente con los acuerdos

logrados con los actores, en el marco del logro de unos objetivos de conservacion.

4. Componente operativo: define la planeacién del area para desarrollar uno a uno los

objetivos fundamentales del plan: la de construccién y la de implementacion. Se definen
aqui las acciones de monitoreo, seguimiento, evaluacion y ajuste de lo planeado. Este es
un componente temporal, dado que tiene una vigencia de afos (que es estipulada por los
actores) y se actualiza para responder permanentemente a las necesidades de los demas

componentes como ruta critica para la gestién del area.

El aprovechamiento de los recursos pesqueros del SLMM define una problematica
compleja. Intervienen factores relacionados con aspectos biolégicos, ambientales,
sociales, legales y economicos. Los diferentes aspectos ligados a la problematica

pesquera del SLMM, estan agrupados en cuatro puntos que se describen a continuacion:

1. Libre_acceso al SLMM: es una problematica que se refleja en el incremento en el

numero de pescadores libres. Esta situacion se agudiza debido a que en la normatividad
vigente no se han definido reglas de acceso al SLMM, ni se han establecido mecanismos

para definir los derechos de aprovechamiento, como es el caso de las concesiones. Otro
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aspecto fundamental en esta problematica es la falta de vigilancia de las zonas de pesca
del SLMM.

2. Uso de artes de pesca no autorizados: De acuerdo con los pescadores, el uso de artes

de pesca no autorizados, como los copos, el chinchorro de arrastre y los tapos, es la
causa principal de sobreexplotacion de los recursos pesqueros. Esta situacion se ha
reflejado de manera directa en los bajos niveles de produccion y la captura de organismos
de tallas pequenas. Es una problematica que se ha manifestado en la pesqueria de

camaron y en las diferentes especies de escamas.

3. Inadecuada organizacion de las cooperativas: La mala organizacion de las cooperativas

es un aspecto comun en la actividad pesquera del SLMM. Entre los aspectos relacionados
con esta problematica se pueden sefalar la inadecuada administracion de las
cooperativas, la falta de capacitacion de sus dirigentes, una limitada gestion al interior y al
exterior de las cooperativas y la falta de interés de los socios por tener una participaciéon

activa en el funcionamiento de esas organizaciones.

4. Comercializacion de productos de la pesca: La falta de infraestructura para el acopio,

conservacion y transportacién, son elementos que limitan la capacidad de
comercializacion de los productores locales. Esta situacion se refleja en los bajos precios
de venta en playa, la falta de oportunidades para la venta en el mercado nacional y

regional, producto de canales de intermedios que son los que predominan.

3.10. Plan de manejo pesquero

El Plan de Manejo pretende impulsar el desarrollo del sector pesquero del SLMM, por
medio de acciones a corto, mediano y largo plazos, basado en un marco normativo
particular, que permita ordenar la actividad bajo el criterio del aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y que se refleje en un mayor beneficio para los
pescadores. Las estrategias de aprovechamiento y conservacion deben estar basadas en

los datos cientificos y se orienten a:
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e Fomentar la participacion coordinada de todos los actores relacionados con la
actividad pesquera y acuicola, bajo un esquema que permita adaptar, modificar y
actualizar las acciones y programas de acuerdo a las necesidades de los usuarios y las

condiciones de los factores externos (flexible).

e Garantizar que la actividad pesquera y acuicola se desarrolle dentro de un marco
normativo que fomente la conservacion de los recursos y promueva la competitividad
productiva y comercial del sector para incrementar los beneficios econdémicos y

sociales de los pescadores (sustentable).

e Fomentar la capacitacion del sector productivo pesquero en los temas administrativos,
tecnoldgicos y ambientales que permita fortalecer los conocimientos de los usuarios y
promueva su participacién activa en el manejo pesquero con base en los

conocimientos adquiridos (participativo).

¢ Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica para generar conocimientos sobre los
aspectos bioldgicos, ambientales, tecnolégicos, econdmicos y sociales, para apoyar la
toma de decisiones en materia de manejo pesquero y permitir el aprovechamiento

sustentable de los recursos pesqueros.

e Promover la evaluacién del plan de manejo pesquero del SLMM de forma continua

para su actualizacion y fortalecimiento (actualizable).

La formulacién de propuestas por parte de los diferentes actores es un componente
fundamental para la integracién de los programas y acciones del plan de manejo
pesquero del SLMM. El proceso de consulta realizando Talleres de Planeacion Pesquera
Participativa, que involucré a la comunidad pesquera, a los actores gubernamentales y
civiles relacionados con la pesca, permitié integrar el diagnéstico sobre la problematica
ambiental, social y econdmica de la actividad pesquera. A partir de este proceso de
sociabilizacion los actores involucrados plantearon 13 alternativas de accion en los
diferentes aspectos relacionados con la problematica pesquera. En este esquema activo y
participativo, se desarrollaron los programas y las acciones orientadas para el
ordenamiento de la actividad pesquera, proteccién de los recursos naturales, beneficio

social y econémico de los usuarios.
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El plan de manejo pesquero esta integrado por seis programas, que estan compuestos
por subprogramas en los que se establecen los objetivos, metas y acciones. Los
programas y subprogramas que integran el plan de manejo pesquero se presentan en la
figura 47. Para el cumplimiento de las acciones de cada subprograma se definieron en
tiempo los plazos: a) De 1 a 2 afios, acciones a corto plazo; b) De 3 a 4 anos, acciones a
mediano plazo; ¢) De 5 a mas afios, acciones a largo plazo; y d) Permanente, desde la

fecha de implementacién del plan.

[ PLAN DE MANEJO PESQUERD ]
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Figura 47. Esquema general del programa de manejo pesquero para el SLMM.

3.10.1. Programa de capacitacion y difusion

La transferencia y aplicacion del conocimiento son elementos importantes en las politicas
de manejo de los recursos pesqueros. La transmision de conocimientos a los usuarios y la
utilizacién eficiente de los conocimientos adquiridos representa una condicidon necesaria
para el manejo sustentable de los recursos naturales y pesqueros del SLMM. En ese

contexto, el programa de capacitacion y difusion tiene como objetivo general promover la
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capacitacion administrativa y contable al interior de las organizaciones, mejorar el
conocimiento de los pescadores en el uso de tecnologias de captura y procesamiento,
sensibilizar a la comunidad pesquera en temas ambientales y comunicar a los usuarios

sobre la evolucion de las acciones de manejo establecidas en cada subprograma.

3.10.1.1. Subprograma de capacitacion administrativa

La capacitacion de los usuarios en los temas administrativos relacionados con la actividad
pesquera es un componente primordial para el funcionamiento eficiente de las
organizaciones pesqueras. Dentro de este subprograma, la capacitacion administrativa
incluye los aspectos relacionados con los procedimientos administrativos y contables al
interior de las organizaciones e incluye también la capacitacién en materia de legislaciéon

pesquera, considerando la normatividad que rige a nivel federal y Estatal (Tabla 29).

Tabla 29. Subprograma de capacitacién administrativa

Objetivo Meta Lineas de acciéon P T

. Implementar un programa de capacitacion @

Fortalecer la Capacitar a los pescadores, ermanente orientado a involucrar a o ©
capacidad de cooperativas y federaciones per P c ©
i . dirigentes pesqueros en la utilizacion y &8 c
gestiony pesqueras en materia de aplicacion de herramientas administrativas @ g
organizacion procedimientos administrativos y ) - = =
) y contables para una gestion eficiente de o}
interna de contables. o

las organizaciones pesqueras.

cooperativas y

federaciones a Capacitar a pescadores en lo o 2
P . C
través de la pa P - Organizar eventos (talleres, foros, etc.) S o
s relacionado con la normatividad e © c
capacitacion . X para la difusién de leyes, normas y S ®
L . y reglamentacién en materia . o} I
administrativa esquera reglamentos en materia pesquera. s 5
y contable. pesq ) o

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.1.2. Subprograma de capacitacion técnica

La tecnologia representa un elemento importante en el aprovechamiento de los recursos
pesqueros. El conjunto de elementos tecnoldgicos aplicados en la pesca, tanto en la
etapa de captura como en la postcaptura y procesamiento son determinantes para cumplir

con los objetivos de sustentabilidad en la actividad pesquera (Tabla 30).
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Tabla 30. Subprograma de capacitacion técnica

Objetivo Meta Lineas de accion P T
Elaborar talleres para dar a conocer las razones
. . técnicas, bioldgicas y econdmicas de utilizar artes L
Fomentar el uso Utilizar sistemas de pesca autorizados. o &
de tecnologias pesca que permitan Desarrollar eventos (cursos, etc.) en temas de 5 &
que mejoren la un aprovechamiento . o¢ y artes de pesca. o E
capacidad de sustentable Capacitar a pescadores en el llenado de formatos iy
captura de la flota de registro de informacion pesquera y economica.
pesquera,
permitiendo el uso  Productos Ofrecer cursos de la importancia del manejo, 2
sustentable de los  pesqueros con valor  procesamiento, valor agregado y calidad % é
recursos agregado y que este  pesquera. T 8
pesqueros normado en Capacitar a los pescadores en el uso sustentable § %
sanidad de los recursos pesqueros no tradicionales. o

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.1.3. Subprograma de educacién ambiental

La educacion ambiental es la que permite orientar a la poblacion en los temas

relacionados con los recursos naturales, mediante un proceso que ayude elevar las

capacidades técnicas y de sensibilizacién ambiental de los problemas ecoldgicos, tanto

individualmente como colectivo de la comunidad (Esteva y Reyes, 1998). Esta dirigida a

los pescadores para aumentar sus conocimientos y habilidades de participativas

responsable y eficaz en la prevencion y solucion de los problemas ambientales y en la

gestion de la calidad del medio ambiente (Tabla 31).

Tabla 31. Subprograma de educacién ambiental

Objetivo Meta Lineas de accion PT
Fomentar la Incrementar el conocimiento  Establecer convenios de colaboracion con

participacién de los pescadores sobre el instituciones de gobierno, centros educativos y
de la SLMM. Sensibilizar a los organizaciones civiles para impulsar el disefio y

. pobladores de las realizacion de actividades de educacion ambiental a )

comunidad ; X o Lo o ¢

comunidades pesqueras del  nivel comunitario. Desarrollar programas dirigidos a c o

en general en : . . . - . & c

) SLMM sobre la importancia estudiantes de preescolar, primarias y secundarias 5 ®

las acciones del cuidado del ambiente ara fomentar el cuidado y mejoramiento del o E

de proteccion X . para y mej R =5

Prevenir problemas de ambiente. Establecer programas de difusidn dirigidos (o

y
mejoramiento

del ambiente.

contaminacion en las
comunidades pesqueras y el

area de influencia del SLMM.

a promover la importancia de las practicas de
reciclaje, equipos ahorradores de energia y el uso de
fuentes de energia alternativas.

P: Plazos. T: Temporalidad.
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3.10.1.4. Subprograma de difusion

La comunicacion e interaccidn entre usuarios y responsables de los subprogramas es una
condicion necesaria para el funcionamiento del plan de manejo. El subprograma de
difusién esta dirigido a brindar informacion oportuna y dar certidumbre en la ejecucion de

los programas y sus acciones (Tabla 32).

Tabla 32. Subprograma de difusion

Objetivo Meta Lineas de accion PT
Dar a conocer al Establecer Elaborar convenios de colaboracién con medios masivos
sector pesquero mecanismos que de comunicacion para difundir el desarrollo de las )
en general los permitan comunicar  actividades, proyectos y resultados del plan de manejo. o ©
avances y al sector pesquero Definir y coordinar calendario de reuniones para 5 G
resultados de los  los avances y comunicar actividades, proyectos y avances en las o %
programas del resultados de los acciones de cada subprograma que integra el plan de o
plan de manejo. programas manejo.

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.2. Programa de ordenamiento administrativo

Incorpora los lineamientos normativos, medidas regulatorias, estrategias y actividades
orientados al desarrollo ordenado de la pesca en el SLMM. El objetivo general de este
programa es implementar acciones que promuevan el orden administrativo y que permita
el control y evaluacion de la actividad pesquera y acuicola, asi como fomentar la
participacion de los usuarios en el cumplimiento de las disposiciones legales y acuerdos
internos en materia de inspeccion y vigilancia. El programa esta orientado a garantizar el
desarrollo ordenado de la pesca, dentro de un marco normativo que promueva el
cumplimiento de la legislacion pesquera y que fomente el cuidado de los recursos
naturales para incrementar los beneficios de los usuarios. Las lineas de accion de este
programa son de caracter permanente y estan definidas para su desarrollo en el corto y
mediano plazo. De igual manera, y en busca de que en un futuro préximo la acuacultura
sea una alternativa productiva de las organizaciones pesqueras de la zona, este programa
buscara que esta actividad no genere conflictos con la pesca por la utilizacién de recursos

de uso comun, mediante el ordenamiento sustentable de la misma.
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3.10.2.1. Subprograma de ordenamiento pesquero

Esta basado en las disposiciones propuestas en el cddigo de conducta para la pesca

responsable (FAO, 1995). Bajo esos principios, se busca que los sectores interesados

comprendan de forma clara los lineamientos que han de seguirse en el esquema de

ordenacién pesquera y acuicola. En ese contexto, el subprograma de ordenamiento

pesquero incorpora un conjunto de mecanismos a través de los cuales se busca identificar

y caracterizar el esfuerzo de pesca aplicado y las unidades de produccién acuicola

existentes en el SLMM, estableciéndose de los siguientes puntos (Tabla 33).

Tabla 33. Subprograma de ordenamiento pesquero

Objetivo Meta Lineas de accion P T

Implementar un Establecer un programa de identificacion de pescadores
sistema de Elaborar activos, inactivos, temporales, permanentes y libres.
identificacion y un reqistro Instrumentar un programa de credencializacion de
registro de actuaslgizado pescadores del SLMM.
pescadores, sistemas de los Instrumentar un programa para la recopilacion de g
de pesca y de USUArioS informacién de produccion pesquera. o ¢
produccién que directos d Determinar y sefializar areas de no pesca. 5 &

itan | rectos de 5 i I3 si ion iuridica de | idades d o E
permitan lograr un los eterminar la situacion juridica de las unidades de s
mejor control, rEeCUISOS produccién pesquera y acuicola. o
evaluacién y 6SQUEros Determinar criterios para la pesca de autoconsumo.
ordenamiento de la )F:acquicolas Instrumentar un programa de incentivos financieros

actividad pesquera y
acuicola.

dirigido a pescadores y grupos organizados con interés
en utilizar sistemas de pesca selectivos.

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.2.2. Subprograma ambiental

Esta orientado a la protecciéon del medio ambiente del sistema lagunar y con su operacion

se pretende establecer acciones que permitan implementar medidas preventivas y de

mitigacion de los principales problemas de contaminacién derivadas de las actividades

productivas y domésticas de las comunidades ubicadas en el area de influencia del

SLMM, mediante las acciones descritas en la tabla 34.
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Tabla 34. Subprograma ambiental

Objetivo Meta Lineas de accion P T
Imolementar Realizar inventarios de las especies de flora y fauna del SLMM.
acE:)iones ara Garantizar el Establecer zonas para la proteccién y recuperacion de las
asequrar pue aorovechamie especies de importancia ecoldgica. o

gurar q P Establecer medidas para evitar y revertir la problematica de o T
las actividades  ntoy R, o S o

- - contaminacion generada por los desechos domésticos, & c
antropogénicas  continuidad de . 5 ®
no generen los recursos agricolas y pesqueros. o o E

Establecer convenios para promover la realizacion de obras =
efectos naturales del L . - - (o
adversos sobre  SLMM prioritarias en materia de infraestructura urbana, servicios
el ambiente publicos y centros para el acopio de material reciclable, que

permitan el control de la contaminacién por residuos solidos.

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.2.3. Subprograma de control y vigilancia

Las reglas de operacion y el cumplimiento de las medidas normativas son elementos

centrales para el desarrollo ordenado de la actividad pesquera. Las acciones de control y

vigilancia tienen como funcion principal aumentar el cumplimiento voluntario de las

medidas de ordenacién en el largo plazo, involucrando a los pescadores y a otras partes

interesadas (Bergh y Davies, 2005). Se estima conveniente que este subprograma se

deba complementar con acciones de educacién y difusion de la informacion que se
genere con el plan de manejo (Tabla 35).
Tabla 35. Subprograma de control y vigilancia
Objetivo Meta Lineas de accion P T
Elaborar el reglamento y plan de acciones en materia de
Establecer Garantizar la  inspeccion y vigilancia.
acciones para el aplicacion de  Establecer convenios entre autoridades y las organizaciones
cum Iimiepnto de las medidas  pesqueras para las acciones de inspeccion y vigilancia.
los a?:uerdos administrativ. - Promover la  adquisicibn 'y uso de equipo de g
. . as para el radiocomunicacién (radio VHF) para las labores de vigilancia. o @
internos en materia . . . N . I . £ C
. funcionamie =~ Promover y coordinar la realizacion de jornadas de vigilancia & ©
pesquera, acuicola ) . Q E
) nto en las diferentes zonas del sistema lagunar. =
y ambiental, A . | . | . iqilanci o
contando con la orden_a_do de / creditar a los presidentes de los consejos de vigi ancia como o
articipacion de los la actividad inspectores facultados para tomar medidas precautorias.
Ssuarigs pesqueray Crear una oficina de atencion y seguimiento de denuncias.
' acuicola. Coordinar acciones con el subprograma de capacitacion para

el adiestramiento de pescadores en las labores de vigilancia.

P: Plazos. T: Temporalidad.
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3.10.3. Programa de comercializacién

La comercializacion de productos pesqueros y acuicolas representa el principal vinculo
entre produccion y consumo. La pesca, como actividad econdmica, requiere de
mecanismos eficientes de distribucién y venta para atender la demanda de productos
pesqueros en el mercado. El programa de comercializacion esta orientado a fortalecer la
competitividad del sector pesquero a través de la participacion directa de los productores

locales en la distribucién y venta de productos pesqueros.

3.10.3.1. Subprograma de mercados y canales de comercializacién

Con la implementacion de este subprograma se busca fortalecer las actividades
productivas (captura, procesamiento y comercializacién) para generar condiciones que
permitan el incremento en la rentabilidad de la actividad pesquera y con ello, favorecer los

niveles de empleo y de ingreso de la poblacion que depende del SLMM (Tabla 36).

Tabla 36. Subprograma de mercados y canales de comercializacion

Objetivo Meta Lineas de accion P T

Mejorar la calidad y diversificacion de los productos

Promover la . i i
Incrementar los pesqueros y acuicolas a través de la creacion y

participacion de

niveles de fortalecimiento de infraestructura para el acopio,
los productores en . e .
ingreso y empleo  conservacion y procesamiento de la pesca.
el proceso de . o
. a través del Fomentar el consumo de productos pesqueros y 2
comercializacién a . . . o ¢
. aumento de la acuicolas a nivel regional y estatal. c I}
través de - . . ] c
diferentes rentabilidad en Impulsar el desarrollo de procesos semi industriales T g
. las actividades para incrementar el valor agregado a la pesca. § =
mecanismos que . . . S )
productivas Promover a nivel local la instalacion de puntos de venta o
aseguren la venta
(captura, de productos frescos y procesados.

de productos de
calidad y con valor
agregado

procesamientoy Impulsar el proceso de certificacion de pesquerias para
comercializacion) mejorar la competitividad del sector productivo del
SLMM en el mercado de productos pesqueros.

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.4. Programa de fortalecimiento organizativo
La capacidad de organizaciéon es una condicidon necesaria para la realizacion de las

acciones de manejo pesquero. el programa de fortalecimiento organizativo esta orientado

a fomentar la participacion grupal y comunitaria en acciones que promuevan el
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aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y el beneficio comuan. Con la
participacion de los diferentes actores interesados en la pesca se busca establecer el
consejo de aprovechamiento pesquero y acuicola del SLMM como un érgano rector de la
planeacion del desarrollo pesquero y comunitario. El objetivo de este programa es
impulsar la participaciéon activa y coordinada de los usuarios en las actividades de
ordenamiento, administracion y fomento de la actividad pesquera. Las lineas de accién de

este programa seran permanentes.

3.10.4.1. Consejo de aprovechamiento

Este subprograma esta orientado a coordinar y supervisar el funcionamiento de las
acciones definidas en los programas y subprogramas del plan de manejo. La
conformacion y establecimiento del consejo de aprovechamiento pesquero y acuicola del
SLMM como un érgano rector de la planeacion del desarrollo pesquero y comunitario, es
la principal meta del programa de fortalecimiento organizativo. El consejo de
Aprovechamiento se propone como un 6érgano colegiado, que mediante una
administracion concurrente agrupe a dependencias y organizaciones de los Estados de

Oaxaca y Chiapas, para el seguimiento a los criterios (Tabla 37).

Tabla 37. Consejo de aprovechamiento

Objetivo Meta Lineas de accion P T

Constituir el Consejo de aprovechamiento pesquero

Promover la creacion y acuicola (COAPAMM).

de un érgano Crear los mecanismos de trabajo del consejo.

colegiado, que Establecer el Crear el Fideicomiso para la consolidaciéon pesquera

mediante una consejo de y acuicolas, definiendo los criterios de asignacion.

administracion aprovechamiento Identificar fuentes de financiamiento para la

concurrente agrupe a  pesquero del realizacion de proyectos productivos a nivel

dependencias y SLMM como un comunitario.

organizaciones de los  érganorector de  Realizar foros de anadlisis de los problemas y
Estados de Oaxacay la planeacion del acordar mecanismos de solucion eficientes.

Corto
Permanente

Chiapas, y establezca desarrollo Coordinar el programa de inspeccion y vigilancia.

los criterios de pesquero y Promover la obtencion de la concesion pesquera del
ordenamiento, comunitario. SLMM.

administracion y Definir mecanismos para la modificacién del plan de
fomento. manejo.

Promover el plan como un instrumento normativo.

P: Plazos. T: Temporalidad.
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3.10.4.2. Subprograma de vinculacién

El establecimiento de canales de comunicacidon y retroalimentacion representa un
elemento central en el funcionamiento del plan de manejo. El subprograma de vinculacion
destaca la importancia de los esquemas de colaboracion entre los diferentes sectores
interesados en el aprovechamiento y manejo de los recursos pesqueros. La vinculacion es
un elemento que facilita el acercamiento y el intercambio de informacién y conocimientos
entre el sector pesquero y las instituciones y organizaciones relacionadas con este sector,

lo cual favorece el proceso de toma de decisiones (Tabla 38).

Tabla 38. Subprograma de vinculacion

Objetivo Meta Lineas de Accion P T

Disefiar e implementar un programa de
colaboraciéon con instituciones y organizaciones,

Promover y para la ejecucion de acciones encaminadas a

facilitar la Implementar mejorar las condiciones de las comunidades.

participacion mecanismos de  Elaborar y coordinar convenios con instituciones y

coordinada con coordinacion organizaciones para el desarrollo de la o
los diferentes interinstitucional investigaciéon, administracion y fomento de la c
sectores para mejorar la  actividad. 2 %
relacionados con  capacidad de Promover y facilitar la colaboracién del sector S =
la proteccién y gestion de las pesquero con instituciones y organizaciones para la E
aprovechamiento  organizaciones  promocion y fomento del consumo de productos

de los recursos pesqueras en pesqueros del SLMM.

pesqueros del su conjunto. Promover la incorporacibn de personal de

SLMM. vinculacién entre las organizaciones pesqueras y

las dependencias de gobierno.
Integrar directorio de actores vinculados a la pesca.

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.5. Programa de investigacion cientifica y tecnoloégica

La informacion es un componente central para la toma de decisiones. La investigacion
cientifica y tecnologica representa la principal fuente de informacion, siendo un elemento
fundamental para la ordenacion pesquera (FAO, 1999). En el cédigo de conducta para la
pesca responsable se establece que la pesca responsable requiere de una sdlida base
cientifica que debera estar disponible para asistir a los administradores pesqueros y otras
partes interesadas en la toma de decisiones, asi se requieren esquemas de investigacion

adecuados que generen informacién en las areas relacionadas con la actividad pesquera.
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En ese contexto, el objetivo general del Programa de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica es fortalecer el conocimiento de los aspectos biolégicos, ambientales,
tecnoldgicos, econdmicos y sociales, para contar con elementos cientificos y técnicos que
permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros. Con ello se busca
garantizar el conocimiento actualizado del sistema lagunar, los recursos y los usuarios,
para apoyar la toma de decisiones en materia de manejo pesquero.

El programa de investigacién cientifica y tecnoldgica esta integrado por tres
subprogramas en los cuales se incluyen las actividades de investigacién que estan
dirigidas al conocimiento de los aspectos biolégicos, ambientales, tecnoldgicos,
econdmicos y sociales de la actividad pesquera en el SLMM. Las lineas de acciéon de este
programa deben realizarse en el mediano y largo plazo, considerandose para este

programa, el caracter permanente a las acciones (Tabla 39).

Tabla 39. Programa de investigacion cientifica y tecnoldgica

Objetivo Meta Lineas de accién P T
Elaborar diagnosticos que permitan determinar los
Incorporar los . T
Fortalecer el resultados de canales e instrumentos de comercializacién
conocimiento de investiqacion adecuados para los productos pesqueros del SLMM.
los factores 9 Elaborar  diagndsticos  socio-econdmicos  para o
. sobre aspectos . ; e . Q
sociales y . determinar la situacién de los pescadores y unidades c
o sociales y d duccic laci6 | | SLMM o @
econdmicos o e produccioén en relacién con la pesca en e . £ c
h econdmicos al . - . o S ®©
vinculados al roceso de toma Realizar estudios para determinar la Rentabilidad & &
. I . . , —
aprovechamiento P . econdmica y social de las pesquerias del SLMM. o
de decisiones o
pesquero y ara el uso Coordinar acciones con el subprograma de
acuicola del P ordenamiento pesquero para la recopilacién y
pesquero del ) o . L ; o
SLMM. SLMM sistematizacion de informacién social y econémica de

la actividad pesquera.

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.5.1. Subprograma de estudios socioeconémicos

El conocimiento de las caracteristicas sociales y econdmicas de la actividad pesquera es
un aspecto fundamental en el manejo de los recursos pesqueros. Los seres humanos son
parte integral de los sistemas pesqueros y éstos no pueden comprenderse a menos que
se conozcan los rasgos sociales y culturales y las caracteristicas econémicas de las

personas y comunidades que viven en ese sistema (FAO, 1999).
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3.10.5.2. Subprograma de estudios biologico-pesquero

La evaluacién de los recursos pesqueros representa un elemento esencial para alcanzar
los objetivos de sustentabilidad en la pesca. El subprograma bioldgico-pesquero esta
orientado a realizar investigaciones sobre las especies de importancia biologica y
econdmica (Tabla 40). En este subprograma de investigacion se abordaran aspectos
relacionados con la dinamica poblacional, evaluaciones periddicas de la estructura
poblacional en cuanto a tallas y sexo, abundancia, reproduccion, reclutamiento y biomasa;
las variaciones de los factores bidticos y abidticos que determinan las caracteristicas del
ambiente en el que se desarrolla el ciclo biolégico de una especie y que pueden originar
fluctuaciones en la abundancia del recurso; la investigacion sobre aprovechamiento de
otros recursos potenciales que representen una alternativa para disminuir la intensidad de

pesca en especies como el camaroén.

Tabla 40. Subprograma de estudios biolégico-pesquero

Objetivo Meta Lineas de Accion P T
Realizar estudios bioldgicos de las épocas de reproduccion y
Incorporar los . ! g
Fortalecer el reclutamiento de especies comerciales.
S resultados de : ;
conocimiento . L Realizar estudios sobre esfuerzo pesquero.
investigacion . o . S
de los factores Integrar un diagnoéstico sobre el impacto de la utilizacion de

biolégicos, Egk?r'e .aspectos agroquimicos por la actividad agricola aledafia al SLMM. ) ‘2
pesqueros y lologicos, Evaluar el impacto de las descargas de aguas residuales en © %
ambientales g;sgi:ﬁtrglseg al la comunidad biolégica del SLMM. 3 £
que inciden en proceso de toma Diagndstico de la situacion del manglar del SLMM. = o
el uso de los de decisiones para Evaluar el ciclo reproductivo de especies de lisa.

recursos del el uso pesquero Realizar un estudio del ciclo de vida de curvina.

SLMM. Implementar los estudios que sean referencia pesquera y el

del SLMM. desempefio del plan de manejo.

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.5.3. Subprograma de investigacion tecnolégica

La eficacia energética, la reduccién de la contaminacion y la mejor calidad de la captura
son aspectos importantes relacionados con artes de pesca y operaciones pesqueras
(Bjordal, 2005). El subprograma de tecnologia debe orientar sus actividades a la
investigacion sobre los sistemas de captura, evaluando los posibles efectos sobre las
poblaciones y el entorno ambiental donde operan, considerando también los aspectos
econdmicos asociados al desarrollo y utilizacién de las artes de pesca. Debe impulsar

ademas, el desarrollo de tecnologia para el aprovechamiento integral de los productos
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pesqueros, teniendo como referencia la diversificacién de productos y subproductos de

calidad y con valor agregado, para lo que se establecen los siguientes aspectos:

Tabla 41. Subprograma de investigacion tecnoldgica

Objetivo Meta Lineas de accion P T
Incorporar tecnologias  Disefiar, evaluar sistemas de pesca
Promover el desarrollo de captura 'y convencionales y alternativos que reduzcan
y evaluacion de procesamiento que impactos a las no objetivos y que permitan el o *2
tecnologias que permitan obtener aprovechamiento sustentable de los recursos. = @
permitan el mayores rendimientos  Desarrollar tecnologias para el procesamiento 35 ©
aprovechamiento econoémicos y un y conservacion de productos pesqueros. § %
sostenible de los aprovechamiento Evaluar los métodos de pesca por agregacion o
recursos pesqueros integral de los de peces (nidos) para la captura de escama,
recursos pesqueros. copo de arrastre y red charalera.

P: Plazos. T: Temporalidad.

3.10.6. Programa de evaluacion y seguimiento

Este programa es de caracter transversal ya que cruza a todos los otros que permite
medir las acciones establecidas en cada uno de los programas es la base para determinar
el funcionamiento del plan de manejo. El programa de evaluacién y seguimiento cumplira
las tareas de coordinacion y vinculacion entre los diferentes programas para estar en
posibilidades de informar a los diferentes sectores sobre la evolucion del plan de manejo.
La aplicacion de este programa facilitara la incorporacion de posibles modificaciones a los
diferentes programas. En ese sentido, el objetivo general del programa es definir los

elementos que permitan evaluar el desempefio de todo el proceso.

Con la implementacion de este programa se busca contar con instrumentos de evaluacién
que permitan dar seguimiento de cada una de las acciones definidas en las estrategias
dirigidas hacia la consecucion de los objetivos planteados en cada uno de ellos. Las

acciones establecidas en éste, seran de caracter permanente y estaran integradas por:

e Determinar los responsables de cada proyecto, programa o subprograma.

e Coordinar la integracion y presentacion del informe anual de actividades.

e Integrar los programas operativos anuales del consejo de aprovechamiento.

o Establecer criterios y un sistema de evaluacion de los programas.

e Coordinar acciones con el subprograma de difusion para dar a conocer a la

comunidad en general los alcances del programa de manejo.
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3.11. Uso y proceso administrativo de la legalizacion de los recursos pesqueros

Los antecedentes del aprovechamiento pesquero del SLMM registran que a partir de 1989
las organizaciones pesqueras, el gobierno federal y los estatales de Oaxaca y Chiapas
iniciaron una serie de reuniones con el fin de establecer acuerdos conjuntos para ordenar
y normar las actividades pesqueras de esta area, tratando de establecer lo que hoy se le
denomina Plan de Manejo. Asi, el 10 de abril de 1989 se formalizaron, entre otros, el
acuerdo para que las cooperativas del Estado de Oaxaca pudieran pescar en todo el
SLMM y a las organizaciones pesqueras del Estado de Chiapas solo se les permitiera
operar hasta el punto que divide a ambos Estados en la boca. De igual manera se acordd
depurar el padrén de socios de las organizaciones formalmente establecidas, con el fin de
separar aquellos que resultasen no ser pescadores de oficio y afiliar a los que si fueran;
convinieron diferenciar las embarcaciones de cada organizaciéon mediante el uso de
colores; se acordd como horario de pesca de 6 am a 6 pm y que se permitiria el cambio
de artes de pesca autorizando la atarraya de %" de luz de malla y la manga camaronera

de 1 5/8” de luz de malla, previa opinion técnica del INAPESCA.

En continuidad con estos trabajos, el 12 de noviembre de 1990 se reunieron en la Cd. de
México las autoridades pesqueras federales con sus homoénimos representantes de los
gobiernos de los Estados de Oaxaca y Chiapas, y los de la Confederacion Nacional de
Cooperativas Pesqueras (CONACOOP) y organizaciones pesqueras del SLMM, para
conocer los resultados de los trabajos de investigacion en tecnoldgica de capturas
realizados por el INAPESCA y establecer de manera concertada el esquema de
regulacion que se aplicaria en lo subsecuente para el al aprovechamiento de la pesqueria
de camardn en el SLMM. Si bien, el objetivo de esta reunién era dar a conocer los
resultados de los trabajos realizados por INAPESCA, en la minuta no se especificé si las
recomendaciones planteadas eran producto de la misma, ya que en esta se establecio
modificar los equipos, quedando de la siguiente manera: la atarraya camaronera con de
luz de malla mayor o igual a 1’ y manga camaronera con de luz de malla mayor o igual a

172", 300 m de largo y 80 mallas de caida, y horario para su operacion de 5 am a 6 pm.
Adicionalmente, y como una forma de tratar de solventar la controversia entre el sector

productivo respecto al posible impacto que provocaban la manga y el copo sobre la

pesqueria del camarédn en el SLMM (com.pers. Dr. Miguel Angel Flores) se autorizé el uso
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de estos ultimos con de luz de malla mayor o igual a 154", longitud de la relinga superior
menor o igual a 22 m, construidos de pafo nylon multiflamento tratado, en una cantidad

de 50 y 100 para el Estado de Oaxaca y Chiapas, respectivamente.

Las consideraciones establecidas en el documento anteriormente citado, hubiera sido un
parte aguas en el aprovechamiento de los recursos pesqueros de SLMM, ya que se
establecia como un programa de ordenamiento integral, basado en un esquema de
evaluacion y seguimiento de las acciones emprendidas, con recomendaciones especificas
de esfuerzo y unidades de pesca a aplicar; se establecia un programa de fortalecimiento
organizativo y la operacion de un sistema de inspeccion y vigilancia como 6rgano de
verificacion de los acuerdos determinados, con la participacion de los tres 6rdenes de
gobierno y el propio sector pesquero, incluida su representacion nacional. Asi se
establecia una referencia de lo que actualmente se le ha dado en denominar “plan de

manejo”, dados los componentes de la propuesta de ordenamiento.

Para el 15 de enero de 1994 se integré el comité mixto de inspeccion y vigilancia en
Tonala (Estado de Chiapas), con el fin de evitar el quebranto ecolégico en el ciclo
biolégico y reproductivo del camaron en el SLMM, teniendo como antecedentes una serie
de reuniones realizadas entre el 4 y 15 de enero, con la intencion de ponerse de acuerdo
para la integracion del mismo, aunque este solo fue firmado por los representantes del
sector pesquero y autoridades del Estado de Oaxaca (segun minuta consultada), sin
poder comprobar si posteriormente validada por los participantes del Estado de Chiapas.
Entre los aspectos mas relevantes de este comité destacaron la integracion de un
organigrama, cuyos nombramientos alternarian en la titularidad y suplencia al
representante de cada Estado durante un periodo de seis meses cada uno y 13 vocales
propietarios nombrados en asamblea general como representantes de cada una de las
organizaciones y los respectivos representantes del INAPESCA y Armada de México. De
igual manera, se establecia en términos generales que el comité tendria la obligacién de
cumplir y hacer cumplir todos y cada uno de los acuerdos tomados en el convenio del 12
de noviembre de 1990, asi como se determinaban facultades, obligaciones y de cada uno
de los miembros del comité, los cuales tendrian voz y voto en la toma de decisiones.

El comité en pleno se establecia como grupo de inspectores de pesca habilitados, con
reconocimiento oficial y con amplias facultades para actuar en caso de violacién a los

acuerdos, con facultades de solicitar a las autoridades competentes el apoyo policiaco y
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de los inspectores federales a nombre del comité. Como se puede observar, este comité
se presentaba como un instrumento de control de las actividades pesqueras del SLMM,
con representaciéon de todos los actores involucrados (plural), con reglas claras de
operacioén (transparente) y con toma de decisiones de manera colegiada y por mayoria de
votos (democratico). A pesar de las bondades que presentaba la estructura operativa del
comité, con fecha 2 de julio de 1993, autoridades y organizaciones pesqueras del Estado
de Oaxaca integraron una nueva figura denominada: Comité de Inspeccion y Vigilancia
del SLMM?”, con jurisdiccién en el Estado de Oaxaca; bajo el argumento de que derivado
del cambio de caracter administrativo que se suscitd en la titularidad de la secretaria del
ramo, no fue posible darle continuidad a los acuerdos establecidos con sus similares del
Estado de Chiapas y que la actividad pesquera en la zona se venia desarrollando de
manera desordenada, utilizandose artes de pesca prohibidos y participando en las

actividades de extracciéon personas no dependientes de la misma.

En éste se propuso una estructura, funciones, derechos y obligaciones similares al
anterior. Ademas se establecié una serie de acuerdos donde la entonces delegacion de
pesca, asumia compromisos para apoyar la inspeccion y vigilancia, destacando la
aportacién con combustibles y lubricantes, lanchas, motores, y toda la logistica y
coordinacién con autoridades de la fuerza publica para alcanzar los fines propuestos.
Para el dia 3 de junio de 1996 la Federacion Regional de Sociedades Cooperativas de la
Industria Pesquera del Estado de Oaxaca, en reunidon de trabajo con las autoridades
federales de pesca, solicitd se reexaminara el contenido del acuerdo del 12 de noviembre
de 1990 y renunciaran a la utilizacion de los 50 copos de corriente asignados y postura

que también fue tomada por las organizaciones del Estado de Chiapas.

Sin duda, estas diferencias entre las organizaciones pesqueras de los Estados de Oaxaca
y Chiapas y la falta de continuidad para alcanzar los acuerdos necesarios por parte de las
autoridades de ambos Estados y el gobierno federal, no permitieron la implementacion del
programa de ordenamiento pesquero del SLMM. Esto provocé que los pescadores
retomaran soélo las acciones que les “convenian” a sus intereses personales, como por
ejemplo el uso de copos y mangas camaroneras. Ademas de realizar las actividades
extractivas sin limites geograficos en los permisos; dejando por un lado los trabajos

relacionados con la inspeccién y vigilancia, la reorganizacion de las cooperativas y el
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programa de credencializacién y sefalizacion de embarcaciones, que implicaban

inversion en tiempo, dinero y esfuerzo.

Esto trajo consigo que paulatinamente los usuarios de los recursos se dieran a la tarea de
modificar los sistemas y artes de pesca que les permitieran incrementar sus capturas,
sobre todo a reducir de luz de malla, de tal manera que fueron cada vez cohortes de
menor talla, mediante la utilizacion de equipos y artes de pesca prohibidos no selectivos
(encierros camaronicolas, copos de corriente rapida, copos de corriente lenta (chin), redes
de enmalle, red charalera y atarrayas de malla pequefa), que estan provocando un
acelerado cambio de la estructura poblacional que atenta con la capacidad de
reclutamiento, crecimiento y produccion de las especies en el sistema; asi como en la
magnitud de proveer de reclutas hacia el medio marino, repercutiendo en la capacidad de
renovacion de los recursos. Asi se inicid la debacle productiva del SLMM, caracterizado
por el uso y aumento en numeros de artes de pesca prohibidos y no autorizados, por lo

tanto del esfuerzo pesquero, generando la disminucion de la captura.

De igual manera, el hecho de que el SLMM, administrativamente, esté operado por dos
entidades federativas, ha representado una dificultad para estandarizar los criterios de
ordenamiento que permitan orientar las pesquerias hacia la implementacion de medidas
de manejo adecuadas para alcanzar la sustentabilidad de las mismas. Por otro lado, se
observa que a nivel de usuarios de los recursos no existe acuerdo para limitar la pesca,
ocasionando que cada pescador tendera a incrementar su tasa de captura y por tanto

contribuira al colapso de la pesqueria en el largo o mediano plazo.

3.11.1. Grupos de interés

Los esfuerzos orientados hacia el conocimiento de los aspectos bioldgicos-pesqueros y
ambientales del recurso camarén en el SLMM y de los aspectos econdmicos y sociales de
las comunidades pesqueras han sido desarrollados principalmente por el INAPESCA. Los
sectores vinculados directamente con el recurso en la regién son pescadores afiliados a
33 organizaciones pesqueras, la Comisibn Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), Gobiernos de los Estados de Oaxaca y Chiapas (Subsecretarias y

Secretaria de Pesca, respectivamente), la Universidad del Mar (UMAR), Universidad
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Auténoma de Chiapas (UNACH), Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
(UNICACH), El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR). Organizaciones civiles, privadas y

no gubernamentales relacionadas con la proteccién de los recursos naturales.

3.11.2. Medidas de manejo

La pesca se rige por la Ley de Pesca y su reglamento (DOF, 29/09/1999), que es una ley
reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos. En ella se establecen las condiciones de acceso a los recursos asi como los

derechos y obligaciones de los usuarios.

3.11.2.1. Camaron

Las medidas reglamentarias especificas actuales estan contenidas en la norma oficial
mexicana (NOM-PESC-002), (DOF, 1993) y ultima modificacion DOF (1997) la cual
ordena el aprovechamiento de las especies de camardn en aguas de jurisdiccion federal
de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene como propésito garantizar la conservacion, la
preservacion y el éptimo aprovechamiento de las poblaciones de las distintas especies de
camaron, en los sistemas lagunarios estuarinos, bahias y aguas marinas de jurisdicciéon
federal. Debe observarse obligatoriamente, para quienes se dedican al aprovechamiento
de todas las especies de camardn en aguas marinas y de los sistemas lagunarios
estuarinos y bahias de jurisdiccion federal del Golfo de México y Mar Caribe, asi como del
Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California y la vigilancia del cumplimiento de la
presente Norma corresponde a las secretarias de Pesca y Marina, cuyo personal realizara
los trabajos de inspeccion y vigilancia que sean necesarios. Las medidas establecidas

mediante este instrumento contemplan lo siguiente:

Dispone que el equipo de pesca autorizado para la captura de camarédn en los sistemas
lagunares estuarinos y bahias es la atarraya con luz de malla minima de 1%2” (37.5 mm)
en todas sus partes. De igual manera, establece que soélo podran utilizarse
embarcaciones menores con motor fuera de borda con una potencia nominal maxima de

55 hp, y dispone que cualquier otro arte de pesca, requerira para su autorizacion del
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dictamen técnico del INAPESCA. Al respecto, la ficha de camarén en la Carta Nacional
Pesquera (DOF, 2006a) y el plan de manejo para la pesqueria de camaron en el litoral del
Pacifico Mexicano, establecen que se debe aplicar una veda en sistemas lagunares del
Golfo de Tehuantepec para permitir mayor escape de los individuos juveniles hacia la
zona marina (DOF, 2006a), basandose en los términos que establece la norma oficial
mexicana (NOM-009-PESC), que establece el procedimiento para determinar las épocas
y zonas de veda para la captura de las diferentes especies de la flora y fauna acuaticas,
en aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 1994a) y en los
resultados de los estudios que realice la Secretaria del ramo (Apartado 4.3.10, NOM-002-
PESC). Esta estrategia de proteccién al reclutamiento, crecimiento y reproduccion esta
especificada en la norma oficial mexicana, a fin de asegurar una cantidad suficiente de
individuos para subsecuentes ciclos de vida; en el caso del Pacifico sur mexicano no se

ha aplicado, principalmente por la complejidad social de las pesquerias en la zona.

La norma oficial mexicana de referencia establecia originalmente que la captura de
postlarvas de camardn para el abastecimiento de granjas acuicolas deberia realizarse
unicamente en frentes de playa, en zonas de inundacién temporal y en zonas en las que
estos organismos tengan las minimas posibilidades de alcanzar tallas mayores,
excluyendo las areas préximas a las comunicaciones entre el mar y los sistemas
lagunares, estuarinos y bahias, estableciendo como talla maxima de recoleccion de larvas
y postlarvas 20 mm. Determina que la colecta solo podra realizarse operando
manualmente redes conocidas como “chayos” construidas con luz de malla de 2 mm de
tamafio y cuya relinga de arrastre no exceda los 2 m de longitud. Actualmente, esta
actividad esta limitada con estos fines, debido a la aplicacion de la NOM-030-PESC (DOF,
2002), que considera que la colecta de poblaciones silvestres necesarias para abastecer
las granjas acuicolas requieren del establecimiento de un programa de diagndstico y
certificacion de enfermedades virales con el fin de evitar su dispersion en el territorio
nacional. Se realiza a través de la emisidon de permisos de pesca comerciales a las
organizaciones sociales vigentes en el sistema lagunar, mediante los cuales se limita el
numero y caracteristicas de artes de pesca, embarcaciones y motores, asi como el
numero de pescadores que las operan. Asi mismo, mediante los permisos de pesca, se
establecen las delimitaciones de las zonas de pesca de cada organizacion, con el fin de

evitar la sobrepesca.
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De acuerdo con los resultados reportados por Ramos (2006), se propone utilizar
Uunicamente la atarraya con abertura de malla de 1” en todas sus partes, con la finalidad
de reducir los niveles de mortalidad por pesca sobre la poblacién lagunar de camarén, asi
como el impacto colateral sobre otras especies de crustaceos y peces considerados como
captura incidental. Esta propuesta requiere ser analizada en el seno del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de Pesca Responsable para su autorizacion,
aunque en la practica, los artes de pesca utilizados actualmente contravienen la norma
oficial mexicana que regula esta pesqueria. Se estima que esta propuesta favorece las
condiciones bioldgicas del recurso y se orienta a maximizar las utilidades a través de la
captura de organismos que representan un mejor precio en el mercado y que permiten
una mejor relaciéon beneficio-costo. La utilizacion de atarraya de 1” permite alcanzar el
equilibrio productivo con niveles de captura menores con relacion a otros utilizados. El uso
de artes de pesca econdmicamente eficientes y bioldgicamente adecuadas es una
condicion necesaria, pero no suficiente. Dentro de los esquemas de manejo se requiere la
incorporacién de acciones que permitan generar condiciones favorables para un
aprovechamiento integral del recurso camaron, reducir el esfuerzo de pesca dirigido a

este recurso y crear las condiciones para el desarrollo econémico.

3.11.2.2. Escama

El control del esfuerzo para la pesqueria de escama en general se realiza a través de la
emisién de permisos de pesca comerciales otorgados a personas fisicas y morales,
agrupando las especies como “escama marina”, mediante los cuales se limita el nimero y
caracteristicas de artes de pesca, embarcaciones y motores, asi como el numero de
pescadores que las operan. Asimismo, se establecen las delimitaciones de las zonas de
pesca de cada permisionario con el fin de evitar la sobrepesca. Las especies que cuentan

con normatividad especifica son las lisas del género Mugil.

3.11.2.2.1. Lisas (Mugilidae)

La pesqueria de lisa esta regulada por la NOM-016-PESC (DOF, 1995), que regula la

pesca de lisa y liseta o lebrancha en aguas de jurisdiccion federal del Océano Pacifico,
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incluyendo el Golfo de California, Golfo de México y Mar Caribe, donde se definen sus
tallas minimas de captura y la luz de malla minima para su captura. Se tiene establecido
el periodo del 1° de noviembre al 31 de diciembre para la lisa (M. cephalus) y del 15 de
mayo al 15 de julio para los Estados de Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas
(Zona B) (DOF, 1994b). Sin embargo, la Carta Nacional Pesquera (DOF, 2006a) estima
que es necesario hacer una revision de la veda vigente, ajustando los periodos tempranos
y tardios que presentan anualmente, ya que las caracteristicas ambientales tipicas de
cada regién inducen épocas reproductivas diferenciadas; que para el caso del Estado de

Oaxaca menciona son de octubre a diciembre.

Adicionalmente, se recomienda limitar parcialmente su captura en lagunas, esteros y
bahias someras y evaluar la conveniencia de establecer cuotas de captura en los
sistemas. Es necesario establecer una talla minima de captura para M. cephalus y para
M. curema que protege a los juveniles. En las aguas federales del Océano Pacifico,
incluyendo el Golfo de California, el tamafo de malla autorizada es de 80 mm (37%”) como
minimo para la captura de lisa, y de 71 mm (2%4”) como minimo para la captura de liseta o
lebrancha. La Carta Nacional Pesquera (DOF, 2006a) estima tomar las medidas
necesarias si las capturas anuales de lisa disminuyen de 50 t para el Estado de Oaxaca,
un analisis para determinar las causas y recomendar las acciones correctivas, cuando se

requiera.

3.11.2.3. Jaibas (C. arcuatus, C. toxotes y C. bellicosus)

La pesqueria esta normada por la NOM-039-PESC (DOF, 2006b), que regula la pesca de
jaiba de las especies Callinectes arcuatus, C. toxotes y C. bellicosus en aguas de
jurisdiccién federal del Océano Pacifico, donde se definen tipos y caracteristicas de los
artes de pesca y las tallas minimas de captura. En las aguas de jurisdiccion federal del

litoral del Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California se tiene permitido utilizar:
¢ Aros: con pafo de red con tamafo de malla igual o superiora 76 mm (3”).

e Sacador: equipo de pesca en forma de cuchara, conformado por un mango de

madera, al cual va unido un aro eliptico de alambre de 4 mm, que tiene 45 cm de
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diametro mayor por 35 cm de diametro menor, y al cual va unido un pafno de red con
tamano de malla de 76 mm. Se usa individualmente.
e Trampas: con estructura rigida, tipo Chesapeake o similar, con dimensiones maximas

de 60 cm de largo y ancho; y altura (40 cm) en el Océano Pacifico.

Queda prohibido el uso de redes de enmalle, fisgas y atarraya, el uso de desperdicios de
pollo u otros similares de origen animal ajenos al medio marino como carnada (tales como
cueros, hueso, etc.); capturar, poseer, transportar, comercializar o procesar hembras

ovigeras y “rasuradas” (liberadas de la masa ovigera), con tallas minimas de captura de:

¢ 115 mm de ancho de caparazén en jaiba guerrera, verde o jaibén (C. bellicosus).
e 95 mm de ancho de caparazon para la jaiba azul (C. arcuatus).

¢ 120 mm de ancho de caparazon para la jaiba gigante, negra o guacho (C. toxotes).

3.12. Marco normativo

Autoridades competentes en la administracién y aprovechamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas del SLMM. Las instituciones que se nombran participan directa o
indirecta con diferentes atribuciones, regulaciones y normatividades. En el ambito federal:
CONAPESCA, INAPESCA, las delegaciones Estatales de SAGARPA y SEMARNAT.
Ademas ofras autoridades que son de caracter consultivo a nivel federal: comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Pesca Responsable, Comité Nacional de Pesca
y Acuacultura y el consejo nacional de Pesca y Acuacultura. Las autoridades estatales
pueden nombrar a las Secretaria de Desarrollo Rural, a través de la Subsecretaria de
Pesca y el Comité Estatal de Planeacién del Estado de Oaxaca y las Secretarias de

Planeacion y Pesca del Estado de Chiapas.

3.12.1. Instrumentos legales

El aprovechamiento ordenado de los recursos pesqueros y la planeacion del desarrollo de

las actividades productivas en el SLMM esta regulado por diversos instrumentos legales:

e Leyde pescay su reglamento (DOF, 1999).
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o Ley de aguas nacionales (DOF, 1992).

o Ley del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente (DOF, 1988, 2003).
e Ley general de vida silvestre (DOF, 2000, 2002).

o Ley general de sociedades cooperativas (DOF, 1994c, 2004).

o Ley federal del mar (DOF, 1986a, 1986b).

e Ley de desarrollo rural sustentable (DOF, 2001).

e Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, (DOF, 1991).
¢ NOM-002-PESC (DOF, 1993, 1997).

¢ NOM-030-PESC (DOF, 2002).

e NOM-009-PESC (DOF, 1994d).

¢ NOM-039-PESC (DOF, 2006a).

e NOM-016-PESC (DOF, 1995).

¢ NOM-001-SEMARNAT (DOF, 1997).

¢ NOM-022-SEMARNAT (DOF, 2003).

¢ NOM-059-SEMARNAT (DOF, 2002).

¢ NOM-083-SEMARNAT (DOF, 2004).

e NOM-146-SEMARNAT (DOF, 2005).

Carta Nacional Pesquera (DOF, 2006a) es la representacion cartografica y escrita de los
indicadores, sobre la disponibilidad y conservacion y constituye la base para la toma de
decisiones en la administracion de los recursos pesqueros y acuicolas en aguas de
jurisdiccion federal (articulos 1° y 2°). Documento técnico-cientifico de caracter consultivo
para el manejo de los recursos pesqueros del pais, establecido por parte del Gobierno

Federal a través de la investigacién aplicada que desarrolla y recopila el INAPESCA.
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4. Discusion

El colapso de innumerables pesquerias a lo largo del océano global ha enfatizado la
necesidad urgente de develar los procesos y mecanismos finales que gobiernan las
dinamicas espacio temporales de las poblaciones. En este sentido, la incorporacion
explicita del ambiente en el que estan embebidas las pesquerias se considera de extremo
relevante para alcanzar dicho objetivo (Wiff y Quifiones, 2004). Existen numerosos
ejemplos que demuestran la fuerte dependencia de las pesquerias pelagicas respecto de
las condiciones oceanograficas imperantes (Mantua et al.,, 1997; Yanez et al., 2001,
2002). Sin embargo, la aplicacién directa y exitosa de las conclusiones alcanzadas hacia
medidas de manejo es aun incipiente (Yanez et al., 2001). La necesidad de implementar
mejores modelos que permitan comprender las dinamicas pesqueras ha motivado la
aplicacion de numerosas perspectivas analiticas que consideran explicitamente o
implicitamente el rol del ambiente (e.g. modelos basados en individuos, modelos de

adquisicion de energia, analisis edad/talla estructurados, redes neuronales).

Sin embargo, aplicacion y puesta en practica requieren de la generacion de nueva y
compleja informacion bioldgica, la cual no es viable en la mayoria de los casos. El
escenario es aun mas complejo en el caso de las pesquerias bentdnicas de Chile, donde
el grueso de la investigacion reciente se ha centrado en descripciones biopesqueras
(Defeo y Castilla, 1998; Castilla y Defeo, 2001; Leiva y Castilla 2001; Rocha y Vega
2003). Las recomendaciones de manejo se han basado en los ultimos anos en la
implementacién de areas marinas protegidas o areas de co-manejo pesquero (Fernandez
y Castilla, 2005), y dichas recomendaciones han resultados exitosas en algunos casos, ya
que se cimientan en conocimiento de las dinamicas espacio-temporales del sistema. Mas
aun, los escasos modelos de manejo aplicados a las pesquerias bentdnicas del norte de
Chile que consideran el ambiente en forma explicita (Ortiz y Wolff, 2002 a y b, Del Campo,

2002), son de ambito netamente local y son metodolégicamente dificiles de aplicar.

En el caso del SLMM se plantea la aplicacién tanto del conocimiento teérico como el
tradicional, el analisis especial y el analisis de dinamicas poblacionales, que en conjunto
podrian ser empleados para alcanzar un mayor grado de comprension de los procesos
que regulan las dindmicas de las pesquerias. Ambas aproximaciones, ampliamente

desarrolladas en el ambito ecoldgico, pero escasamente aplicadas a estudios pesqueros
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aplicados como éste, tienen la enorme ventaja de ser metodolégicamente simples y de
requerir un minimo de informacién biolégica-pesquera. Lo que se comprueba con los
Programas de Manejo y conclusiones derivadas de los analisis podrian ser empleadas
para generar nuevas medidas de manejo, y a la vez servir de base para el desarrollo de

modelos predictivos mas refinados.

La aplicacién de analisis espaciales, aunque introducida solo en las ultimas dos décadas
en la literatura ecoldgica, ha sido en extremo fructifera (Legrendre, 1993, Legrendre: et
al., 2002; Perry et al., 2002). Conceptualmente, los analisis espaciales intentan abordar de
manera explicita un rasgo caracteristico de las poblaciones: la marcada autocorrelacion
espacial en la distribucion de las abundancias. En otras palabras la abundancia de una
especie en una localidad dada, es dependiente de las dinamicas generadas a una escala
espacial mayor. Las causas de dicha variacién han de indagarse en la estructura espacial
de las diversas condiciones ambientales. En sistemas bentonicos costeros se ha
demostrado la enorme importancia que tendrian los procesos de subsidencia de
nutrientes y transporte larval, tipicamente operantes a mesoescala, en la estructura y
dinamica de las poblaciones costeras (Navarrete et al, 2005). Estudios realizados en la
costa de Chile central han demostrado que regimenes oceanograficos distintos,
caracterizados por diferencias en la persistencia de las surgencias costeras, generan
paisajes intermareales radicalmente distintos (Broitman et al., 2001; Navarrete et al.,
2005). Las escalas espaciales a las que se estructuran la temperatura superficial del mar
y el reclutamiento de especies intermareales, del orden de decenas de kildbmetros (Lagos
et al., 2005) sugieren que variaciones en la abundancia de los recursos entre caletas,

dentro de una misma region, bien pueden ser atribuidas a un forzamiento ambiental.

En la zona de interés, en el norte “grande” de Chile, la existencia de variaciones espacio-
temporales en la intensidad de las celdas de surgencia costera (Barbieri et al., 1990)
también podrian tener un efecto drastico sobre la abundancia de las especie benténicas
explotadas comercialmente, pero esta hipotesis permanece sin ser evaluada. La
dimension espacial de meso - y macro - escala involucrada por dichos estudios deja en
evidencia la necesidad de incorporar explicitamente las propuestas conceptuales y
metodoldgicas pertinentes a los analisis espaciales. La puesta a prueba en modelos de

estudio pesquero podria ser iluminadora, pero aun es escasa (Wiff y Quifiones, 2004).
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En un contexto temporal, las fluctuaciones de las pesquerias han sido asociadas a
variaciones oceanograficas, operantes a macroescalas espaciales y de baja frecuencia
(Mantua et al., 1997, Chavez et al., 1999; Yanez et al., 2001 y 2002). En la mayoria de los
casos, el analisis pesquero ambiental se ha llevado a cabo mayoritariamente con una
filosofia fenomenolégica, por ejemplo dejando en evidencia la importancia de la
temperatura superficial del mar (Freén y Yanez, 1995) o de la turbulencia (Yafez et al.,
2001) en las variaciones interanuales en las capturas de recursos pelagicos. No obstante
esta perspectiva, no da cuenta de los procesos y/o mecanismos reguladores que

subyacerian a dicha correlacion.

Perspectivas mas refinadas, basadas en modelos deterministas o estocasticos han
considerado mayoritario el rol de los factores endégenos (denso-dependencia), pero no
de las condiciones ambientales, en la regulacion poblacional (Wiff y Quifiones, 2004). La
incorporacién explicita de factores enddgenos y exdgenos (condiciones ambientales)
como determinantes de las dinamicas poblacionales ha sido desarrollada ampliamente en
el ambito ecoldgico en las ultimas décadas (Stenseth et al., 2002; Lima et al., 2002 y
2006). Basicamente se plantea que las variaciones temporales (e.g. inter-anuales) de las
poblaciones emergeria como parte de una dindmica interna, en la que la tendencia
intrinseca de las poblaciones a expandirse (i.e. crecimiento exponencial) se ve
compensada por procesos denso-dependientes (e.g. competencia intraespecifica,

competencia inter-especifica, predacién).

En este marco, el rol de forzamientos ambientales (e.g. El Nifo, productividad,
perturbaciones) se haria manifiesto a través la estructura densodependiente de la
poblaciéon y podria ser modelado explicitamente, en términos lineales o no-lineales
(Stenseth et al., 2002). La accién de ambos mecanismos y su desfase temporal serian los
causantes de que las poblaciones naturales tiendan a oscilar o ciclar en el tiempo, aunque
en el largo plazo, la abundancia de la poblacion sea estacionaria. Luego, la existencia de
ciclos naturales en la abundancia de las poblaciones, evidentes también en las especies

recursos benténicas, podria y deberia ser considerada en los planes de manejo pesquero.
El resultado de este trabajo plantea el uso explicito de ambas aproximaciones de analisis

para permitir vislumbrar los posibles procesos y mecanismos que gobiernan las

fluctuaciones espacio-temporales de las pesquerias en el SLMM. Este paso seria clave en
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la generacion de medidas de manejo efectivas para los recursos. Por lo que el adoptar y
asimilar el concepto de regionalizacidén pesquera, que es un término pesquero que aun no
se ha introducido en la normatividad mexicana, pero el concepto mas cercano es la

experiencia de la Ley de Pesca y Acuicultura de Chile, que lo utiliza y las define como:

“son aquellas zonas geograficas delimitadas de una organizacion de pescadores
artesanales, para la ejecucion de un plan de manejo y explotacion de recursos marinos

costeros” (Subpesca, 1995).

Evaluar la calidad del agua no es sencillo porque la relacion existente entre su
composicién y el deterioro ambiental no es facilmente observable. Debido a su gran
variabilidad natural es complicado conocer un estado de referencia de las condiciones de
origen del agua de los rios, lagos, lagunas y estuarios. La calidad del agua se define en
términos de parametros fisicos, quimicos y bacteriolégicos (Ruiz-Fernandez y Paez-
Osuna, 2001), pero la seleccién de los parametros indicadores depende del propésito del
estudio en funcién al uso que se destina el agua; de las caracteristicas que se desean

conservar o manejar y de las condiciones ambientales del medio acuatico en cuestion.

En base a programas de monitoreo de calidad del agua se puede caracterizar un sistema
acuatico para determinar la variabilidad natural y detectar tendencias en base a la
distribucion de la salinidad, la temperatura, la acidez del agua o de la capacidad del medio

ambiente para degradar los desechos naturales.

Los programas de monitoreo de calidad del agua para situaciones de manejo de recursos
naturales como el camarén, no son puntuales en la naturaleza, es decir, el aporte de
materia y energia a un sistema acuatico esta contenido en el material organico y mineral
proveniente de fuentes localizadas en forma muy diversa, espacial y temporalmente
(Nelson y Cronin, 1981; Kjerfve, 1994).

La pesqueria del camardn es un componente esencial de la productividad pesquera en el
Golfo de Tehuantepec por su valor econémico. Sin embargo, el incremento de la
poblacion pesquera centrada en el camarén, coloca a la pesqueria en una situacion
regional critica. Por otro lado, la acuicultura se perfila como una estrategia idénea para el

aprovechamiento del camarén, pero la falta de capacitacién técnica de los pescadores
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para esta actividad, hace necesario también, un plan de manejo especifico que siente las
bases para regular las actividades pesqueras y acuicolas, con lo que se pueda asegurar
un desarrollo sustentable real. Por ello es necesario realizar estudios para caracterizar
espacial y temporalmente el SLMM, y determinar su variabilidad ambiental e identificar

sus tendencias y poder relacionarlos con la ecologia y pesquerias del area.

El poder caracterizar y comprender las dinamicas de los recursos de importancia
pesquera y a su vez las caracteristicas de los artes de pesca que se utilizan en su
extraccién, es una aproximacion ideal para el manejo de los recursos en un area
determinada. Utilizar nuevos artes de pesca y tamafos de malla menor a lo reglamentado
es con el objeto de optimizar e incrementar el rendimiento de captura la pesca y con ello
hacerla mas rentable, sin embargo se observa que esta estrategia seguida por los
pescadores y de alguna manera ignorada por las autoridades en materia pesquera es
equivoca, ningun nuevo arte de pesca que se disefie y se opere de manera eficiente

podra asegurar éxito.

Debido a la escasez de produccion de los recursos pesqueros en el SLMM al paso de los
afnos, es producto de una sobreexplotacion, asi como un cambio continuo en la eficiencia
y selectividad de los artes de pesca, los cuales estan ocasionando que las capturas se
encuentren muy por debajo de las tallas comerciales. La investigacion pesquera y su
tecnologia es limitada y muchos de los trabajos que se realizan en esta regién son
enfocados a los aspectos biologicos del recurso, camarén, resultando en la practica la
introduccion de una variedad de artes de pesca a diferentes tamafos lo que ha

aumentado el esfuerzo pesquero y generando una menor selectividad y mayor eficiencia.

Actualmente la tendencia de las capturas muestra una disminucién de 40% en los ultimos
10 afos. Derivado de lo anterior, paulatinamente los usuarios del recurso se han dado a la
tarea de implementar nuevos sistemas de pesca que les permitan incrementar sus
capturas, de tal manera que han accedido cada vez a cohortes de menor talla mediante la
utilizacién de equipos y artes de pesca prohibidos no selectivos (encierros camaronicolas,
copos de corriente rapida, copos de corriente lenta “Chin”, redes de enmalle y atarrayas
de malla pequena) (Sarmiento et al., 2003). Dichas artes de pesca estan provocando un
acelerado cambio de la estructura poblacional que atenta contra la capacidad de

reclutamiento, crecimiento y produccion de la especie en el SLMM, asi como en la
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magnitud de proveer de reclutas hacia el medio marino. Aunado a lo anterior, se observa
un ambiente impactado por las actividades antropogénicas, producto de la agricultura y
ganaderia aledana, asi como por los impactos provocados en las cuencas hidrolégicas

que confluyen en el SLMM, repercutiendo en la capacidad de renovacioén del recurso.

El conocimiento de los principales indicadores de caracter social y econémico, en la
elaboracion de propuestas técnicas para el manejo y conservacion de recursos naturales,
constituye una de las premisas fundamentales dentro de los equipos encargados de dicha
tarea. Dicha premisa tiene dentro de sus supuestos fundamentales, reconocer que los
elementos u objetos de manejo mantienen una interaccidén directa con sujetos sociales
(costumbres, instituciones, propiedad, etc.) y estructuras econdmicas (mercados,
sistemas de produccion, etc.), que en mayor o menor medida determinan la condicién
actual o futura del mismo. En este sentido, investigadores del area social han promovido,
no abordar estos aspectos de manera somera, como lo plantean los diversos términos de
referencia presentados por las instancias que promueven o financian la elaboracién de
estos instrumentos, sino que el analisis global sobre las condiciones socioecondmicas,

que determinan el manejo de los sistemas naturales.

Para la integracion de un plan de manejo se considera como fundamental el estudio de
los elementos sociales y econdmicos, en la premisa de que los seres humanos son parte
integral de los sistemas pesqueros y éstos no pueden comprenderse a menos que se
conozcan los rasgos sociales y culturales vy las caracteristicas econdémicas de las
personas y comunidades que viven en ese sistema, ya que toda decision en materia de
ordenacién o planeacion pesquera influirda en los medios de subsistencia y en el modo de
vida de las personas, por lo que la finalidad del acopio y analisis de informacién social y
econdmica, consiste en prever la naturaleza y alcance de sus efectos para adoptar

decisiones que permitan optimizarlos (FAO, 1999).

En la revision de numerosos instrumentos de manejo (planes, programas vy
ordenamientos) de diferentes areas naturales, territorios y recursos, se demuestra que la
mejor forma de integrar los aspectos de caracter social y econémico, es analizando de
manera especifica su composicion y dinamica, sobretodo de aquellos directamente
ligados al aprovechamiento del area o de aquellos que su dinamica propia pudiera tener

alguna consecuencia directa sobre ésta (CONANP, 2005). De acuerdo con diferentes
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autores e instituciones los principales aspectos a considerar en cualquier analisis
socioecondmico para la integracion de un plan de manejo son: los demograficos
(poblados, poblacion en el area, migracion, inmigracién, tasas de crecimiento poblacional,
estructura de la poblacién, distribucion y densidad de la poblacion en el area, etnias), los
de servicios publicos (salud, agua, luz, drenaje), los econémicos (actividades productivas
o de servicios en el area y su importancia, y volimenes de produccion e infraestructura,
programas de gobierno), el uso actual del suelo, la tenencia de la tierra (tipos de tenencia,
propietarios, conflictos legales), Aspectos culturales (actitudes y valores, aspectos étnicos,
sitios y valores de relevancia historica y cultural), los politicos y sociales (gobierno oficial,

gobiernos tradicionales, municipio, organizaciones no gubernamentales, etc.).

Para el SLMM se cuenta con poca informacion referida a estos aspectos, sobretodo no se
cuenta con diagndsticos socioecondmicos, que ayuden a la integracion de un plan de
manejo, ni a la toma de decisiones para la aplicacién de programas o politicas precisas.
Los antecedentes del estos intentos de manejo pesquero en el SLMM son desde 1988
como sefalan algunas autoridades y los pescadores de distintas organizaciones de los
Estados de Oaxaca y Chiapas y el Gobierno Federal, inician una serie de reuniones con el
fin de establecer acuerdos conjuntos para ordenar las actividades pesqueras del sistema

lagunar, tratando de establecer lo que hoy se le denomina Plan de Manejo.

El proceso de planificacién y manejo, comunmente llamado planes de manejo, tiene como
fin, lograr a través de la implementacion de estrategias participativas, para el
cumplimiento de objetivos de generar areas con un desarrollo sustentable. Un plan de
manejo es en si un instrumento de planificacion que orienta la gestiéon en un area hacia el
logro de sus objetivos de sustentabilidad, a partir de una mirada de largo, mediano y corto
plazo enmarcada en las realidades naturales, socioculturales e institucionales y las
dinamicas territoriales y macroregionales en las que se encuentra inmersa el area. El plan
es el resultado de un proceso de construccidén colectiva en el que participen los actores
sociales e institucionales interesados y debe, por lo tanto, ser protocolizado en los
diferentes sistemas regulatorios en los que se inscriban los actores que lo construyeron,
de tal manera que se asegure ademas de su legitimidad social, su continuidad politica y
de gestion. Bajo este contexto se pueden sefalar ciertos principios y criterios generales
para elaborar un plan de manejo. “Los principios” que orientan la elaboracién de planes de

manejo, para el manejo pesquero sustentable.
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5. Conclusion

La participacién de los grupos de interés hace posible integrar ademas de implementar un
programa pesquero sustentable, en el cual se pueden coordinar y complementar
actividades de explotacion, manejo y conservaciéon de los recursos pesqueros, que
ademas ofrece la capacidad de llegar a un esquema de certificacion y de manejo

pesquero en busca de mercados de alto precio.
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