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I, INTR0DUCCION

Hoy en dfa, el desarrollo econbfmico trae consigo la atencidn
de una gran parte de 1la poblacidn mundial, mucho mds que en el pa-
sado. Cualquiera gue sea su posibién actual, o cualguiera que =--
sean sus objetivos inmediatos o de largo plazo, todo pais se esfuer
za por alcanzar un cierto grado de desarrollc. Este empuje a duras
penas puede ser rebatido y mucho menos en los llamados paises en -
desarrollo, pues en é8stos las proporciones de las necesidades de la
vida y de ciertas amenidades, aGn en nivel minimo ¥y sin duda algu-
na en los estandards alcanzados por ciertas afortunadas naciones,
requieren un considerable cambio industrial y social. A pesar =
del hecho de que los economistas y otros profesionistas han escri-
to mucho acerca de los problemas del desarrollo, aGn no se ha lle-
gado a una solucidn infalible para éste. Estudios intensivos, rea
lizados en varios paises, nos han dejado aGn la incertidumbre del
pocrqué ciertos paises han alcanzado una recuperacidén verdaderamen-
te sorprendente de los dafios de la guerra y han mantenido un alto
nivel de expansidn econdmica, en tanto que otros han alcanzado re-
sultados en verdad decepcionantes, y aun otros parecen ser incapa-
ces de romper las cadenas que los unen a una pobreza extrema. Sin
embargo, una teoria de desarrollo estd surgiendo comdo resultado de
estos estudios., Entre otras cosas, trata del flujo de capital, de
la estructura institucional, del balance de pagos, de la producti-
vidad humana y del papel de la ciencia y la tecnologfa; y presumi-
blemente, esta teoria eventualmente serd el sostén de una prédctica
efectiva y capaz, por medio de la cual se podréd decidir, planear y
controlar el desarrollo econdmico. En este trabajo, es nuestra in-
tencibén el hacer una contribucibn a esta teoria, haciendo hincapié
en las industrias pesqueras. ,

En tanto que no estamos sugiriendo gue el desarrollo econdmi-
co es un asunto sencillo, es nuestra convicecidn que sus prerequisi-
tos son la informacidén y la intencidn; esto es, que el desarrollo

es afectado como un acto de voluntad, iluminado por el conocimien-
to y dirigido por el entendimiento. 3in la informacidn, la accibn
de desarrosllo serd en el mejor de los casos, mal dirigida; sin la
intencién los movimientos de desarrollo, si acaso ocurren, segura-
mente que serdn lentos. Loes dos estdn intrinsecamente conectados:
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la intencidn se forma en bagse a la informacisn y cambia conforme -
viene apareciendo la nueva informacidn; mientras alguna informacidn
viene casualmente, es el acuwmular esta informacidn y el reducirla
sistematicamente, asuntos que competen a la intencibn.

Somos incapaces de contribuir en una discusién de la forma--
cién de la intencidn, pero nos hemos propuesto, en este trabajo, -
el examinar algunas de las implicaciones de esta convicecibn, en -
conexidn con la funcién de la informacibn. Nos hemos fijado la me-
ta de identificar los canales de informacién de las industrias pes-
queras, de identificar sus funciones, y de demostrar que la crea--
cién de estos canales y el facilitarlos, son elementos escenciales
en cualquier programa de desarrollo. Para comenzar, tenemos que -
ser precisos acerca de lo que definimos como desarrollo.

El desarrollo industrial tiene muchas caras: Consiste de una
multitud de modificaciones, adiciones y rearreglos; puede venir co-~
mo resultado de una infinidad de causas; toma lugar en una diversi-
dad de circunstancias, y tiene una amplia variedad de consecuencias.
En sus multifédscicas circunsgtancias y aspectos, el desarrollo es -
frecuentemente tomado como si fuera:

‘a. Los planes para éste;

b. Las actividades técnicas, administrativas y otras, por me-

dio de las cuales se promueve y se guia;

c. Los resultados qus le siguen;

a la vez que como es =21lo mismo. Consideramos que este término, -
uszdo de estas varias maneras, puede ser objeto de confusién. El -
desarrollo industrial es un tipo particular de cambio; es un cambio
progresivo en clase, diferente del crecimiento y del cambio regresi-
vo, ¥y distinto de lo gue lo causbd o de lo que resultd de &1. Por -
1o tanto, el planeamiento del desarrollo tiene un caracter especizl.
N> consiste en el nombramiento de los resultados, tales como una -
produccidn mayor, o un aumento de ganancias que resulte de las ex-
portaciones; atn cuando éstos sean muy deseables. EL planeamiento
del desarrollo se inicia con la identificacidén de la oportunidad de
efectuar un cambio en el caracter fisico y de organizacibn de la in-
dustria: los prospectos del desarrollo (y de los beneficios gque pue-
dan resultar de €1l) dependen de la autencidad de esta oportunidad.
Un pianeamiento tal, por lo tanto, implica el conocimiento de la -
gstructura y de la funcidn existente y el reconocimiento de 1las -



insuficiencias y defectos de éstos; implica también el conocimiento

de una posible estructura y funcidn. Después de &sto, cada paso en

la secuencia que afecte 2l cambio implica el acceso y la transmicibn
del conocimiento. Mientras la mayoria de los cambios actuales, por

éjemplo, 1a conssymecidn -de barcos e instalaciones tecnolbgicas; -

son fisicos, 1la direccibn,. rapidez y eficiencia de esas actividades

fisicas estdn muy influenciadas por la efectividad de 1la red de in-

formacibdn.. '

Resulta obvio que si se guiere construir una embarcacibdn moder-
na, es menester contar con disefios detallidos que muestren la forma
Yy dimensidn de todas y cada una de las partes y las relaciones de <
cada una de ellas con todas las demids. Es igualmente obvio que el
manejo de una embarcacidn tal involucra una variedad de relaciones
funcionales entre sus varias partes, trabajo decisivo que es ejecuta<
do por varios instrumentos y mecanismos que transmiten informacién y
S5rdenes (tal como V.gr., las revoluciones de una mdquina). Aparente-
mente, es menos obvio el hecho de que, si se estd igualmente en nece-
sidad ds informacidén para construir una industria o remodelar una ya
existente, se necesitan informaciones de disefio durante 12 construc-
cidén o remodelacidn, y es necesario asegurar la incorporacién de dis
positivos de informicién efectiva en la estructura. Nosotros sugeri
mos que si se pueden establecer principios para la preparacién del -
disefio estructural de las industrias de las pesquerias, incluyendo -
una red de informacidén, haremos una contribucién a una teoria gene-
ral de desarrollo industrial.

En este trabajo, no trataremos con particulares alternativas
de operacibn, como lo son las de un recurso gue se ha de explotar,

0 las del tipo de aparejo pesquero que se ha de usar o de 12 canti-
dad de capital que h2 de emplearse; sino que trataremos con las con-
diciones bajo lis cuile3 tales alternativas pueden identificarse y -
3e puedan establecer bases para efectuar una correctz decisibén res-
pecto de ellas..

IT. DESARROLLO EN GENERAL.
Toda industria es un sistema; esto es, es un conjunto de compo-

nentes que operan en diversas relaciones, una con otra, para ejecu-
tar alguna funcién; en el caso de las pesquerias, la funcibn es la
de explotar 1os recursos acuiticos existentes y de proveer al hombre



- de preductos que le sean directa o indirectamente Gtiles. Si con-
sideramos tanto a los elementos niturales cowmo humanos (), una pes-
-queria estd siendo sujeta a algln cambio periddico (diario, mensual
o de temporada), Las fluccuaciones de ciertas caracteristicas se dan
ilrededor de una posicibn media yue estd en si cambiando, ya sea ha-
cia arriba o hacia abajo. Podemos usar el término "estabilidad in-
dustrialt para referifnos 3 las primeras condiciones (de cambios no -
muy extremos) y "cambios industriales" gue se refiere a la Gltima.
Ambas condiciones pueden tener una diversidad de formas. Una indus-
"“tria estable puede tener cambios periddicos regulares o irregulares;
puede ser estable en valores 2ltos o bajos de caracteristicas tales
como 1z productividzd, gananecia, y nivel de realizacién de su poten-
cial. El cambis industrial puede ser a largo o a corto plazo, y pue
de ser tanto progresiva como regresiva. Entre las formas de condi-
¢ibn industrial, unicamente 1la de un cambio progresivo constituye el
desarrollo.

AGn cuando resulti obvio que las semillas y la oportunidad del
desarrollo estriban en la industria de condicibn estable, como suce-
de con la evidencia de un desarrollo anterior que ha tomado lugaf,
con importantes avances, nosotros creemos que no se debe confundir
el desarrollo propiamente con sus antecedentes o consecuentes. Tra-
taremos de demostrar estas ventajas proponiendo una definicién del -
desarrollo y luego demostrando las desventajas de una definicidén me-
nos precisa y de un uso mi&s holgado.

Kesteven y Burdon (1967), definieron el desarrollo como un -
cambio cualitativo de los componentes fisicos de una industria, en
sus técnicas de operacibn, en sus formas de organizacién, o en una
combinacién de cualquiera de éstas". Era su intencién hacer énfasis,
mediante esta definicidn, en el hecho central del desarrollo, o sel,
el cambio de estructura y organizacidn de una indugstria; y 2Gn cuan-
do demostraron en su texto que ellos concebfan gque la direccidn de
cambio - estaba implicita en su definicibn, nosotros creemos que de-
bemos reformular 1la definicidn, en términos generales, para cubrir
eate aspecto, asi: ELl desarrollo de un gistema es un cambio de su
organizacidn y componentes fisicos, que generalmente aumenta su com-

plejidad, hecho que da al sistema una mayor competencia, capacidad y
eficiencia para cumplir con su funcibn.

() Nos referimos tanto a humanos como a miquinas, ete.
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Asi, de 1la discusibn anterior, se desprende qué el desarrollo es

1. cambio, de un estado estable a un estado estable, indepen-

dientemente de la duracién de estos estados;

2. cambio, en la direccién de mejoramiento; vedse abajo los -

criterios de mejoramiento;

3.  cambio en el sistema en si; es escenciall@ientec un cambio de

estructura y de organizacibdn del sistema;

4. no es:

a. aguello de lo que toma el lugar,
ni b. aguello de lo gque resulta,
ni c. aquello que resulta de €1, ni siquiera los com—-—
bios en la caracteristicz del sistema, tales comd
la'productividad, mediante los cuales puede ser -
significada su efectividad.

Este punto de vista del desarrollo tiene un ntmero de resulta-
dos importintes. BEn primer lugar, constituye una economia, y2 que
nos ayuda a impedir la pérdida de tiempo que ocurrird indefectible-
mente si dirigimos nuestr2 atenci’n unicamente sobre los beneficios
que esperamos obtener como consecuenciza del. desarrolle.: Para efec-
tuar el desarrollo, debemos conocer la estructura y la organizacidn
de 12 industria en su posible estado, su potencial para una me jor -
actuicidn y 1lis maneras por medio de las cuales puede librarse este
potencizl. Los beneficios de una productividad mayor pueden ser el
punto de partida para el desarrollo en alghn 2tro punto en 12 econo-
miz, ya que el prospecto de un tal beneficio puede inducir a efectuar
el desarrollo; pero no constituyen la base de operacibén. Las deci-
siones relativas a qué cambios pueden efectuarse en una industria y
a que cambios deben de hacerse para obtener ciertos resultados espe-
cificos, deben de hacérse con base en las disciplinas que tratan de
1as estructuras y técnicas de los sistemas de las pesquerias, esto
es, en 1la biologia de las pesquerias, tecnologia de aparejo, arqui-
tectura naval, tecnologia de alimentos y economia (que constituyen,
en conjunto, las ciencia de las pesquerias). DPor otro 1lado, estas
disciplinas estdn separadas de las que tratan con el cdlculo del -
grado de necesidad del desarrollo de la pesqueria, en el contexte -
ccondmico total y de 12 designaci’n de los recursos de desarrollo y
de responsabilidad, y por otro lado, con lis que tratan con el aco=
modamiento de las consecuencias del desarrollo de la pesqueria.
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AGn mids, este concepto de desarrollo hace énfasis en que, al
menos en el caso de 12 industria, una contradiccién de "desarrolla-
do" y "subdesarrollado" no tiene un significado real, ya gue el de-
girrollo industrial no tiene un perfodo fijo o un término: aguello
de 1o que se dice que estd desarrollado puede ser desarrollado aln
mis, mientras que ningGn pals, del que se¢ dice que estd subdesirro-
llado, puede ser descrito como nunca haber tenido alguna historia
de desarrsllo. Toda industri: existente est4 "desarrollada" de -
1lguna maneri y sin embargo, al mismo tiempo, es susceptible de ser
desarrollada aGn mis, y tambidn estd "subdesarrollada" en cierto -
grado. En otras palabras, no existe un estado absoluto de desarrollo.

Este punto de vista del desarrollo pone énfasis en 1la competen-
cia: dice gue el desarrollo trae consigo un iumento de 1la habilidad
de 12z industriz para efectuar su tarea industrial; generalmente esto
resulta en un2 mejor calidad del producto, o en un cambio en el tipo
de producto, o en un aumento de la eficiencia de operacibn, y en ge-
neral, el Oltimo deberiza de ser un cambis enciminado a una MAyOr Pprosi
. ductividad humana.

Ya que el desarrollo es casi invariablemente acoampafiado por un
aumento en tamafio, éste es a menudo confundido con el desarrollo y3
gque es muy obvié. Un aumento en tamafio, sin ewmbargo, es 0 un resul-
t2do 0 un precursor dzl desarrollo propiamente dicho; en este Gltimo,
induce un cambio en 12 forma de organizacién y en las prdcticas con-
tables, llevando 2 un aumento de gistos s ingresos. Si el aumento
en tamafio toma lugar sin gque haya desarrollo, es inevitable el de-
sorden y, en términos reiales, habrid una regresifdn.

Asi en cualquier discusidn general de desarrollo, podembs dis-
tinguir entre:

1. el desarrollo propiamente, respecto de su

i. nituraleza, esto es, que clase de recurso, que sector indus-
trial.
b. grado,
¢. modo, gue clase de cambio de coaponente u organizacibn,
d. tieapo,
€. paso;
2. 1a promocidn e implementagibn del desarrollo, con respecto de su
a. agencia; sector privado o de Gobierno (publico),

b. método; educativo, financiero,
¢c. incentivo;
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3. consecudncias del desarrolle, manifestado
a. dentro de la industria en si, como cambio de productividad,

en ganancia y/o. condiciones de trabajo,

b. en las salidas, en lo referente al tipo, cantidad y calidad
¥y valer del preducto.

0. generalmente en la economia,

d. en la comunidad.

Exigsten tres categorias principales de oportunidad de desarro-
llo en las pesquerias:

A, Para crear 1a industria
2. Donde un recurso no estd sgsiendo explotado,
b. Donde puede ser hecho un nuevo producto
B. Para expander la industria
2. Donde un recurso esti siendo explotado, pero no completamente,
b. Donde 12 captura desembarcada no es completamente utilizadas
€. Para incrementar 12 productividad de 12 industria
a. Do de 1a recompensa por unidad invertida, y la eficiencia,
pueden ser incrementadas.

El desarrollo puede tener lugar casualmente o, en el o2tro ex-
tremo, de manera controlada de acuerdo con un plan estricto; obvia-
mente pueden existir estados o formas intermedias pira tales patro-
nes de desarrollo. Cualguiera que sea el patrdén que se adopte, sin
embargo, el gobierno tiene algln papel que representar en &1, y tie
ne la oportunidad de influenciar el (a) tiempo, (b) el paso, (c) di
reccibn de desarrollo, y (d) el nivel de productividad o de eficien
cia que el desarrollo debe traer a la industria.

En cad2 estido de 1la secuencia del desarrollo, habrd general-
mente un cierto nlmero de opciones, 2 menudo, con muy pocias opciones
donde escoger. 3Sin embargo, habrd también unz buena razbn para re-
chazar algunas de las opciones ofrecidas, y el ejercicio de escoger
puede hacerse unicamente con base en una informacidn efectiva. Ya
que el gobierno opera escencialente 31 través de un2 funcibén de in-
formaciédn efectiva, su tarea principal, con respecto al desarrollo,
es 12 de unir 21 miximo posible de informacidn gque sea de importan-
cia para 1a situacidn en desarrollo. El hacer esta informacién dig
ponible mediante el asesoramiento y mediante otros servicios, el -
gobierno puede guiar las decisiones gue han de tomarse y ayudar en
su implementacidn. E1 papel del gobierno en este asunto es muy si-
milar al del administrador en una industria, pero esta semejanza -
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es un msvo refuerzo para el caso gque nosotros esperamos presentar
respecto a 1la importanciz de 12 funcibén de 1a informacidn.

Asi, en este punto de vista del desarrollo, el punto de par-
tida tiene que ser 1la estructura de 12 industria respecto, parti-
-cularmente, a su funcidén de informacidn.

ITI. STRUCTURA INDUSTRIAL
Todas las pesqueriis se basan en los recursos acuiticos exis-

tentes como unidides de provisibdn (stock). Muchos otros rasgos -

particulares de las pesquerias (de los que se discute 1lgo en 13 -

Secciédn 4) surgen de las cariacteristicas niturales y del estado le-
g2l de estas provisiones (stock).

Ta ‘unidad industrial bdsica es una unidad de pesqueria (véase
12 Fig. 1) que es un conjunto m4s o menos homogéneo de unidades de
pesca involucradas en la explotacidén de una o mds unidades de pro-
visién. Mientras que el producto de una unidad de pesqueria en -
cualquier vnidad de tiempo, es en alto grado un2 funcién del ntmero
y de 1la eficiencia de las unidades de pesca que explotan su recurso,
el limite superior de 1a produccién en un espacio de tiempo es fija-
do por las caracteristicas naturales de la unidad de provisién. Es
posible que el hombre serd capiz, en el futuro, de intervenir estas
unidades de provisién para cambiar su localizacidn, su magnitud, Yy
su productividad, pero 1la relacién escencial continuar4d cumpliéndose
y seguiri siendo verdadero el hecho de gue las operaciones de unia -
unidad de pesqueria serd ampliamente determinada por las caracteris
ticas de 12 unidad de provisiédn,

La unidad operante principal de todas las pesquerias es una -
unidad de pesquerias; un conjunto de equipo (generalmente barco ¥y
aparejo) que, con su mano de obra humana, es capaz de operar auto-
nomamente como una unidad econdmica independiente. Ias contrapar-
tes, en otros sectores de la industria, son las unidades de proce-
samiento (tales como enlatadoras y plantas de alimentos) y mercados,
plantas almacenadoras y establecimientos de mayoreo. Asi, una pes-
queria est4 compuestz de un ntmero de unidades operativas, cada una
de las cuales consta de equipo o mano dé obra, y éstas son organiza-
das en sectores industriales (de nuevo, Pig. 1). Las unidades de -
pesca, del sector primario, estdn involucradas en la explotacidn de

los recursos naturales; las unidades de procesamiento, en la indus-

tria secundaria, est4n involucradas en convertir el pez capturado -
g oFT QAT

K
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ecn otra forma diferente; y las unidades de vent: y otras, en la in-
dustria terciaria, estdn involucradas en el transporte, almacenamien
10, ¥y venta de los productos. La totalidad de esta organizacién o-
pera con el fin de utilizar los recursos acuidtidos; una parte de la
cosecha llega al consumidor en forma procesada gracias a 1la indus-
tria secundari:, misntras que otra parte pasa directamente del sec-
tor primario al sector terciario y luego al consumidor. Una peque-
fAa parte de la captura total es vendida directamente por ¢l pesca-
dor al gonsumider, saltdndose as8i tanto el sector secundario como
el terciario. (Vedse la indicacién del flujo del producto de la -
Pig: 1]).

Mientras que cada unidad de operacidn funciona dentro de uno
de los tres sectores, de acuerdo con la operacibén que efectfia y de
11 clase de equipo que emplee, las unidades no son uni aglomeracidn
no conectada dentro de cada sector, sino que, por el contrario, en
ésta (como en otras industrias) hay una cierta medida de una inte-
gracién horizontal y vertical.

Claro esti que existe una integricibén bdsica de componentes
dentro de cada unidad de produccibén. BEsto es mds claramente demosg
trable en el caso de las enlatadoras, en las que los diferentes ti
pos de equipo se organizan en la linea de produccidn para efectuar
un conjunto de operaciones en secuencia (veise la Fig. 3). En una
linea de produccién, los componentes separados estdn presentes en
numero y capicidad tales,y operando 2 un paso tal, que permiten un
flujo continuo, ininterrumpids, de material a travis del.sistena.
EBstablecid2 una linea de produccibn desighada para una capacidad -
particular, es el objetivo de la administracidn el asegurar que la
capacidad sea totalmente usada en el mayor tiempo Dosible. Para —
alcanzar este objetivo, 1a administracién debe de contar con un -
sarvicie-de informicién eficiente mediante el cual pueda estar in-
formado de los movimientos del aprovisionamiento de materias primas
¥ del progreso de las operaciones.. Una linea de produccibn coordi-
nada, por lo tanteo, implica un balance de astructura y funcién entre
los componentes operantes y el flujo constante y efectivo de infor-
macién.

Las unidades de un sector pueden ser organizadas en grupos den
tro del sector, por ejemplo, las unidades de pesca pueden organizar
se en flotas operantes .ntegrales. Similarmente las enlatadoras de
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nivel secundario; las plantas de alimentos y otras unidades operan-
tes, pueden pertenecer a una corporacién gque opere de manera inte-
gril. De nuevo, puede haber un2 comin pertenencis de las unidades
en dos 6 tres sectores y en la administracidn de las operaciones
pari alecanzar, a través de los tres sectores, el mismo efecto que
se hubiera 2lcanzado en unia linea de produccién de una enlatadora.
Otrz forma de integracidn debe tomarse en cuenta; 1 saber, las
asociaciones industriales de pescadores, duefios de flotas, operado-
res de las enlitadoras, mayoristas y otpos. Sobre todas estas for-
m2s de integracidén est4 el gobierno, que, de acuerds con su politi-
¢2, ejerce varias funciones para asegurar que 1la industria opere -
dentro de lo prescrito por la ley y hacia el cumplimiento de varios
oObjetivos, tal como respeto 3l producto nacional brute (C.N.P.). Es-
tas formas de integracidn no son, sin embargo, de 12 clase fisica y
geométrica que uno ve en los miembros estructurables de un edificio
de oficinas, esto es, una embarcacidén pesquera no estd conectada fi-
sicimente con una enlatadora. Por el contrario, las conexiones de
las que hablamos aqui son aquellas de la administracién gque son la
esencia en la funcibn de 1la informacibn.

IV. TFUNCION DE LA INFORMACION
Los diagramas por medio de los cuiles representamos 3 1la es-

tructura de la industria son escencialmente ilustrativos de esta -
funcién de informacién. Esta ilustracidén se 2lcznza en las Figuras
2y 3, ¥ 4 mediante el uso de dos categorfas de simbolos que debemos
ahora de explicar. La primera categoria de simbolo representa los
sistemas de control, 12 segunda represent2 las clases de informa-
cisn.

Los sistemas de control se representan por el simbolo chinc de
Yin y Yang. El sistema de control es el sitio de 1a funcién de la
decisiédén, esto es, es el lugar donde las decisiones referentes al
equipo gue se ha de usar (capitalizacibén) y las operaciones que se
han de efectuar, se hacen. Estas decisiones pueden referirse a -
donde y como han de efectuarse las cosas, como han de ser hechas,
Y con que velocidad y eficiencia, asi como cual resultado es el que
3e persigue. '

Los sitemas de control se encuentran en varios niveles con re-
ferencia a 1la industria considerada en su totalidad, y en cuanto a
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sus varios sectores y umidades de operaclén. Asumimos que la es-
trategia general de operacldn de una industria se declde, con un
grado variante de coordinacién, tanto en el goblierno como en la -
industria en sf. DPor parte del gobierno, esta decisién se toma ~
con respecto a la polftica nacional. En la industria se hace 1la
dicisibén, al menos en las sociedades capitalistas, con respecto al
prospecto de venta y ganincia pero afin cuando la ganancia es el -
motivo determinante, 11 estrategia en realidad trata con el pros-
pecto de dar el mejor uso posible al equipo y mano de obra asigna-
dos, por un lado, para explotar el recuros y manipular las materias
primas, y por otro lado, para satisfacer la demanda de consumo.

En nuestro diagrama, hemos denominado los niveles de decisién
como Cy, Cyy Cy, etc. Mediante este artificio tratamos de repre-
sentar que un contralor en un cierto nivel, digamos .02,_hace de~
cigiones con base en los datos e informacifn recibidas ‘'en este ni - .
vel, y de las instrucciones emitidas por un nivel shperior, y emite
brdenes y/o sugerencias a un nivel inferior. Debido a la compleji-
dad de las situaciones reales es 1mposzb1e el representar todas las
clases de un sistema de control para cualquler sector de estos dia-
gramas; por eaemplo,_unlcamente el simbolo 02, puede representar al
administrador del sector secundarje (en una situacién donde en rea-
‘lidad hay .un solo administrador), o puede representar la inteli-
gencia corporada de todos los adminlstradcres en una 31tu1c16n don
dé hay muchas e independientes unidades en ese sector; tamblén re-
presenta 1la situacibdn de la inteligencia corporada alcanzada en una
asociacién industrial.

Hemos representado tres diferentes tipos de transferencia de
“informacidn mediante los colores verde, café y azul. La linea ver-
de representa datos, 2 saber, los hechos registrados y las etapas
primarias de la manipulacibn del registro. Mediante el término -
"sugerencia" gqueremos decir el pasar alguna interpretacién de datos,
en tanto que mediante el término "orden", queremos decir el pasar
unalinStruccién de actuar de cierta manera, que presumiblemente -
también est4 basado en datos.

=~ Los datos representados en este diagrama son bdsicamente el -
inicio de los servicios informativos. Este inicio puede venir como
un registro industrial, un registro administrativo, un registro —-
automitico de servicios tales como 1a de una Oficina Meteorolégica,
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0 como el resultido de iAnvestigiciones cientificas. Uno de los -
asuntos en los cuiles estamos sumamente interesidos es el de esta
blecer un aparato para obtener ditos. ' '

Los ditos primarios deben luego de ser transformiados. En la
primera fase hay pasos elementales de tabulacidn y de reduccidn a
forma sinéptica apropiada, ya que la informacién es 2 menudo mis
bien representada, por ejemplo, por un nimero o figura promedio,
que por un conjunto de observaciones primarias. Las sinépticas,
sin embargo, deben ser luego remitiﬁas a que se efectuén con ellas
diz2gnésticos, de acuerdo con las reglas o normas prgscritas, y de
este diagnéstico, se desprende un pronéstico respecto 3l curso que
ge espera seguirdn los hechog. La consecuencia de un pronéstico -
luego es transmitida como consejo § mandato u orden.

Funcién de la Informacién en el Sector Primario.

Los arreglos especiales de 12 funcién de la informacidn en la
industria primarii estin representados en la Fig. 4, que se ha to-
mado de un reporte efectuado ante el gobierno de 1a Indiz (Kesteven,
1967). : L

Este diagramz constituye una representacién de las relaciones
de informacidn existentes entre el sector primario {en un sisteme
de recursos) de una pesqueria y las investigaciones, la administra-
cibn y las Instituciones Gubernamentales. No se trata o intenta de
representar a la estructura administrativa atn cuando, sin lugar a
dudas, tendri implicaciones en este sentido. E1 diagrama ha sido
dibujado exclusivamente con una vista a la situacién de la Indis,
¥y atn cuando no estd totalmente completo (de hechs, algunos puntos
han sido deliberadamente omitidos), probablemente contiene todos ~
los elementos que, en este punto deban de ser considerados. S3e de-
be notar, particularments, que el diagrama no pepresenta a las Ins-
tituciones de Gobierno de varios Estados que tienen litoral; presu-
me gque se harin arreglos apropiados, 2 través del Asesor de Desarro-
116 Pesquero (FDA) para que se hagan contribuciones, para la opera-
¢ibn dal gistemr, por la Instituciones Estatales.

El di2gram: se¢ basa en un concepto de un modelo de un sistema
de recursos, construido por una Institucibn de Investigacibn de -
Pesquerias, f que ha .3e ser usado por un Estudis Continuado de -
Recursos (CRS).
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El sistem2 de recursos (o unidad de pesqueria) se representa
por 1la poblicién de una especie en su medio ambiente, y sujeta a
las operaciones de un cierto nGwero de unidades pesqueras. ILa po-
blacién de 1la especie estd rodeada de elementos bidticos, fisicos
y quimicos. Una parte de la pobliacién de la especie, la parte del
recurso que es susceptible a2 la pesca (fishable stock), estd desig-
nada como sujeta 1 la explotacidén de 1a industria que, en si misma,
comparte el medio ambiente de la poblacidn de 1a egpecie.

El CRS se representa escencialmente por el circuito exterior,
en 13 parte inferior derecha del diagrami, por los oficiales (su-
perior derecha) que hacen observacicnes, a través de supervisores

regionales y de uni unidad central de estadisticas de Pesquerizs,
haista una unidad central de 2valGo de la provisidn.

A los oficiales de campafia o de campo de la unidad de estadis-
tica competen las observaciones y medidas de ciertos atributos de -
12 ~industria primaria y su sistema de recursos. Xl conjunto de a-
tributos gque se han de observar en el programa de observiaciébn (es-
pecificacidn de 1lis células tieupo/espacio y Srden de precisibn) se
determinan mediante el modelo de la institucidn de investigacién.
Estos oficiales de campo deben de ser agrupados en equipes regioni-
les.

Cada equipo regional debe de ser adeinistrado por un supervi-
sor regional que deberd de tener y asumir la responsabilidad de di-
rigir el trabajo de los oficiales de campafia. 3Serd su estricta res
ponsabilidad el asegurar que los oficiales de campafia cumplan con -
su programia de observacibdn, de acuerdo con lis reglas prescritas. -
Con 1la ayuda de un adecuado personil de oficina, el supervisor re-
gional recibiria las ‘hojas de datos provenientes de los oficiales
de campafiz; las editariz y las remitiria a1l control de calidad, ¥
haria 1la transformacidn de ellas 21 forma de record para su trans-
cripeidn en las operaciones de computadoras.

Los records lueg? pasarian de los. supervisores regionales a
la unidad central de estadistica de pesquerlas, que seria responsa-
ble de reducir los datos a una forma de tabulacidn apropiada y de su
transformacién a las sinbpticas designadas. En este trabajo, 1la -
unidad de estadistica haria uysgso de equipo de computadoras.

" Los datos tabulados ¥y las sindpticas luego pasarian 2 1la uni-
dad central de 2valto de las provisiones, donde las gsinépticas serian
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sometidas 2 las reglas de diagndstico de acuerdo con el modelo esta-
blecido por la institucién de investigacién. E1 diignéstico inclui-
ria la informacidn tomada directamente de la industria a travds de -
13a administracién de 1a industrii. Asimismo, harfa uso de la infor-
macién tomada de las instituciones de investigacidn, repr-sentadas a
la izquierda, también de acuerdo con 1las reglas de giagndstico esta-
blecidas. En 11 sitvacidn de la India, el mayor contribuyente de -
un2 tal informacisn serfa el Instituto Central de Investigaciones -
de Pesquerias Marinas, gue transmitiria los resultados de lis O%pera-
cionesg de investigacién y de las unidades de estudio. ELl Instituto
Nacional de Oceanografia y 1a Oficina Meteorolbgica de la India pro-
veerian de informacidn experimental, en tanto que 1lis unidades rela-
cionadas con la investigacidén econbmica, con la investigacifn de apa-
rejo, y con li investigacién de alimento proveerii de informacién -
concerniente a 1la operacién de 1a industria en general.

Es nuestra intencién que el Switch A repregente el hecho de -
que 1a unidad de avaldo de 1+ provigidén operaria de manera rutinaria
en todo conjunto de datos que esté contenido dentro de los términos
del modelo establecido por la institucisdn de investigicibn, pebo que
en el caso de que el sist:ma de recurso Se comporte fuera del raingo
de prediccidn del modelo, 1i instituciédn de investigacibn entonces -
se colocaria en relacién 2 la unidad de avalto de 1a provisién, para
permitir uni revisién del modelo. En una situacidbn tal, 12 totali-
dad del complejo de investigacibn, junto con 13 unidad de avalGo de
1a provisién, harfa una revisién de todos los datos y examinaria si
los atributos que deberian de observacse ¥ las reglis de observacidn
ameriten ser wmodificadas de alguna manera, y similarmente si 1a mo-
dificacidn deberfia de efegtuarse por medio de sindpticas ¥ de reglas
de diagnéstico..

Los itributos que hin de observarse son identificados por el --
instituto de investigaciones y la utilidad de un conjunto o arreglo
selecto de atributos, y de las sinépticas tomadas de ellos, dependen
en un 2lto grado del estado o situacidn al cual ha llegado el modelo
del instituto. Inicialmente, bajo condiciones de prospecto, los atri-
butos estin escencialmente presentes 0 ausentes en virias especies.
Después,’la captura y el esfuerzo son los principales atributos. Adn
mis tarde, en las especies, son atributos criticos del tamafio y la -
edad de los componentes de la captura. Los sinépticos tomados de los
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d1tos de estos atributos son de 1la forma c¢/g, I y t.. Las reglis de
diignéstico son aquellas proveidas por diagramas de isopleth y es-
quemas seme jantes.. Los modelos que especifican los atributos y las
sinépticas son principiluente los de Beverton y Holt y el de Shaefer..

La unidad de avalfio de 1la provisidn reportaria los resultados de
sus avalGos 21 Asesor de Desarrollo de las Pesquerfas quién, como par
te del Gobierno de la India, pasarfa la informacién y consejos 2 la -
administricién de la industria y a la industria secundaria y tercia-
ria.. El Gobierno de la India también, a través del Asesor para el -
Desarrollo de Pesquerfas,. tomarfa esta informicién y 1la consideraria
en su trabajo destinido a promover cambios en la industria y en su ac-
tividad de administracién.. Pinalmente, la informacién de la unidad -
de avalto de 1a provisién seria comunicada a los estiblscimientos de
investigacibén 2 través de la Comisién de Investigaciones de Pesca. -
Este canal de comunicacién servirfia al influenciar en 1la formacién de
programas y en las drdenes de las actividades de estas instituciones.
Es imprescindible el tomar en consideracién otra linea de administra-
cibn; a saber, que las actividades del personal de campafia, los super
visores regioniales y 12 unidad central de estadisticas de las pesque-
rias serfan controladis por 1a unidad central de avalfio de 1la provi-
8ibn,- con base en 1a evidencia de 1la operacién de la CRS.

El sistema representado en 1a Fig. 4 ha sido descrito anterior-
mente con principal énfasis en su operacidn en unz industria estable-
cida, y, afin m4s, para el caso muy -especiil de una industria estable..
Sin embargo, sus principios deberian de sostenerse para todas lais con
diciones de 1a Industria. (Ignoramos el caso posible de un pais sin.
industria pesquer: alguna).

En el caso de que una industria sea creada para 1la explotacién
de un recurso no explotadoc antes, no hay, claro estd, unidades de peg
ca (en el sistewa del recurso) y no hay un flujo de informicién a la
derecha, en la linea verde; para empezar, tampoco se cuenta con un -
flujo de 6rdenes administrativas.. Suponemos que los Servicios Guber-
nigentales, representados 3 la izquierda del diagrami, ya estdn ope-
rando  y que por lo tanto ya estdn adquiriendo informacién 11 cual, -
después de ser interpretada, seri transmitida 2 las administraciones
de la industria y a los Servicios Gubernamentales que promueven el -
desarrollo. Esta informacifn se relacionard, inicizalmente, con 13 -
localizacibn y las dimensiones del recurso y muy pronto incluird: (1)
Consejos tecnolégicos sobre aparejo pesquero y métodos del manejo y
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uso de 1la captura, (2) Consejos econbmicos sobre los costos, precios
y mercados. Conforme estos tipos de informicidn y consejos se hicen
disponibles, se deberdi de desarrollar la totalidad de 1a red de in-

formacibn de 12 Fig. 2.

Tain pronto como lias operaciones comerciales empiezen, el sis-
tema de informacidn representido a 1la derecha de 12 Fig. 4 deberd
comenzar-parj que los resultados de estas operaciones contribuyan
al conjunto de conocimientos del recurso y 2 su respuestz a 1la ex-
plotacidn. Conforme 1la pesqueria tienda hacia la estabilidad, este
servicio cn su totalidad acumulard informicién icerca de los patro-
nes de distribucién del recurso, de su comportimiento (especialmen=-
te como respuesti il aparejo pesquero), y de las caracteristicas de
la gininciaj el desarrollo de la industria vendri como consecuencia
de 13 aplicacidn de esta informacidn. Tl servicio luego deberd de
proporcionar informacidn sobre la cual se podri formular un régimen
apropiado de pesca. Si cuando se alcance la estabilidad en 1la total
explotacidén del recurso ( si es que se llega a ella), 1l funcibn del
servicio serd 1n de mantener una vigilancia con el fin de detectar
cimbios no deseables. El serviecio repraesentado a la derecha del -
diigrama rogistrird los efectos gue se estdn produciendo en el sis-
tem: de recurso, ¥y, 8i todo marcha bien, detectard tales efactos -
mizntras aan son incipientes, de t2l manera gue se puedan tomar ce. ’
didis apropiadas para tratar con ellos. El sistema representado a
12 izquierda del diagrama, que concierne 1 los procesos del sistema
de recurso  (como opuesto a los resultados de esos procesos), puede
detectar cimbios, en estos procesos, que pueden tener efectos no de
seables; por ejemplo, puede detectar un cimbio progresivo en el éxi-
to del reclutamientos, o un aumento en la potencia de pesca media de
las unidades de pesca. De nuevo,. una informacidn tal pueds servir
como base para impedir 12 cresacidn de condiciones no deseables.

V. FORMACION DE SERVICIOS DE INFORMACION PARA EL
DESARROLLO DE LAS PESQUERIAS..

Lz nituraleza de la formacidén de los servicios de informacidn
para cuilquier industria debe de estar de acuerdo con las caracte-
risticas de estructura y funcibdn de la industria en cuestidén., En
el caso de las pesquerias, estas caracteristicas se resumen en el
siguiente testimonio de Kesteven y Burdon (1967).
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1. El recurso natural es existente y renovable, pero

ii., Con 1la excepoidn de 1la aGn relativimente pequefiz seccidn
concerniente 11 cultivo, el grueso de los recursos son -
gilvestres y a &stos el hombre no hace contribuciones co-
mo las que hace en la agricultura mediante el arado, fer-
tilizamiento, etc.

iii. Debido 2 que los recursos son silvestres, el hombre ndo -
puede controlar 1o que estd disponible para ser cosechado
en un momehto dado, ¥ lo mejor gue puede hicer es el pre-
dacir (con base en estudios efectuados sobre el recurso y
su habitat) que es lo que estari disponible y el controlar
131 explotacidn para hacer el mejor uso posible de é1,

iv. Estos recursos son generalmente de propiedad pGblica y, 2
un alto grado, internacional. Debido a ésto, la explota-
cibén de estos recursos se vuslve un asunto de competencia
no controlada, 2 menps que se encuentren la forma, por me-
dio de un acuerdo entre los pescadores o mediante una regu
lacidén impuesta por el Gobierno, para asegurar que las ope
raciones se efectuén de acuerdo con un cierto plan racional..
Debido 2 esta situacidn, los gobierncs tienen una mis di--
recta participacidn, 211 menos en el sector primirio de 1z
industria, que 131 que normalmente aceptarian en otras in-
dustrias. .

v. La pesca en si, es una ocupacidn azarosa que requiere un
2lto grado de especializacidn y buen equipo. Las circuns-
tancias de operacidn, gque incluyen un alto grado de aisla-
miento cuando el peligro mds asecha, crea un individualis-
mo extremo. El radio de onda corta 1o reduce en parte, pe
ro nunct puede ni podrd suprimir totalmente este aislamien
to. El riesgo en este gector primario es tanto, que los -
Gobiernos generalmente tratan de gsuntos relacionados con
el buen estado del equipo y de la competencia del personal.
También mantienen servicios especiales de rescate para el
personal de mar abierto. _

vi. La pesca es una ocupacidn irregular e intermitente que de-
pende, en un 2lto grado, del clima. Pero aGn cuando éste
sea fiavorable, para asegurar una captura todavia falta 1o
calizar los peces y luego hacerlos vulnerables a la captu-
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ra. En resumen, las capturas, los ingresos de los pesca-

.dores, y los aprovisionamientos del mercados, estin sujetos

2 un marcada incertidumbre.
vii. E1l pescado es un satisfactor que es en alto grado suscepti-
ble 21 echarse a perder y cuyo manejo, por esta razdn, es -
bastante dificultosa. Los agentes de deterioro son difici-
les de controlar. Mis aGn, debido a que el pescado es un -
s1tisfactor himedo gus consiste de unidades separadas de -
variis formas y tam2fios, su manejo present: problemas téc-
nicos gue son particularmente agudos con respecto 2 11 re-
frigeracidn y procesamiento.

viii. Los problemis del manejo, 3lmacenimiento y procesamisnto se
agudizan m4s debido a1 1la incertiduambre de¢l aprovisionamien-
to. Los pescadores no pueden dar garantia alguna de cuando
efectuardn capturas ni de que cantidad de peces serin desen
barcados. Raramente es posible el contar con un constante
aprovisionamiento de este producto 2 las plantas procesado-
ras, y la mayoria de las pesquerias tieren que ser organi-.
zadas por "temporadas", las cuiles en algunos casos son cor
tas pero con un aprovisionamiento concentrado.

Estas caracteristicas tienen las siguientes consecuencias, con res-
pecto a la funcidn de 1a informaciébn:
I. Debido al articulo iii, y considerando i y ii, las dimensiones
de una pesqgueria (o de un grupo de pesquerfas) que explotan un
recurso son fijadas por las dimensiones del recurso ¥ por las caric-
teristicas de explotacién de 1la pesqueria. Se concluye que el cono-
cimiento del recurso es una necesidad primaria para cualquier desa-
PFOLY.0
II. Debido 21 articulo iv (y considerando de nuevo los articulos an
teriores), la informiacién de los recursos debe ser propiedad
comGn, y su adgquigicidén debe de ser ﬁn cargo sobre la comunidagd.
ITI. Debido 23l articulo vi, agravado por el articuloc vii, y 2umen-
tado en cierto grado por el articulo v, 13 industriz requiere
de un sistema efectivo para la transmisidn de 12 informacidn refe-
rente a2 las cantidades (y tipos) de aprovisionamientos, y deberdi -
de hacer arreglos pira ajustar sus operaciones para acomodar las -
fluctuaciones en el aprovisionamisnto.
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En conjunto, estas caracteristicas significan que las indus-
trias pesqueris son un "riesgo". Hasta cierto grado, el uso insu
ficiente del equipd, el gasto inGtil de esfuerzo y mano de obra, y
el deterioro del producto son imevitables; el medio mds directo p2
ra su reduccién es el desarrolle de 1la funcibn de la informacién.

En teoria, afin cuando es iwposible en la préctica, estas con-
secuencias significan gue la explotacién totalmente efectiva de un
recurso puede obtenerse unicamente mediante 1a integracién total,
tanto horizontal como vertical, de su industria.

Esperamos que los diagramas de este trabajo permitirdn 2l lec
tor el visualizar los sistemas, relaciones y hechos de los siste-
mas de pesqueriis en un solo perfodo. E1 hacer ésto es escencial
para poder considerar la importancia de 12 integracibn horizontal
y vertical, no como un asunto de propiedad, sino de informacidn -
tanto estructural como dindmica. ‘

RESUMEN.

La tesis de este trabajo es gque, puesto gue 12 organizacién

¥ el manejo de una pesqueria (como sucede en cualquier industria)
constituye en gran parte un asunto de informacidn, la creacién y
utilizacién de una red efectiva de informacibn debe de ser el ele-
mento principal de un plan de desarrollo de pesqueriis. Se arguye,
atin mis, que las pesquerias tienen caracteristicas especiales que
dan una importancia adicional a la funcién de informacikn indus--
trinl. I1 argumentos se desarrslla comd gigue:

1, Una industria puede estar en condicidn estable o de cambio, ¥
c1da una de estas condiciones puede tener varias formas y va-
lores. '

2. E1 desarrollo . es una de las formas de cambip industrinal y se

- define, en el presente trabajo, como: desarrollo de un siste-
ma e3 un cambis en sus compsnentes fisicos y de su orginiza-—-
cidn, gue genz2ralaente aumenta su compiejidnd, cosa gue da al
3iztema una mayosr competencia, caplcidnd y eficiencia para la
ejecucibn de su funcibn.

3., Ist:r definicibdn del desarrsllo identifica una clase pirticu-
lar con uni direcci’n de cambio (debiéndose distinguir del -
gimple crecimiento y de 12 ngresién de 1o cual tom5 el lugar,
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de aquello de 1o gue lo causb, y de aus propioa resultados.
Las pesquerfas se bisan en los recursos acuiiticos existentes
¥y las principiles caracteri®ticas estructurales y dinirpicas de
cada pesyuerfii son consecuesncius de iaa caracteristicas del re
curss explotaido; : ;

Las operaciones en las pesqueriis_se'efectﬁan mediante unida-
des operintes que -3on distintivais de cada uno de los sectores
de 12 industria; i1si, las unidades pesqueras en el sectir pri-
wirio, las unidides de proces2do en el sector secundirio, y —-
lis unidades de manejo, almacenimiento, trahsportacién y d= ven
ta, en el aector terciario. '_

La ejecucidn de estas opericiones se efectha mediante un flujo

de 3lnformacidn, horizontal dentro de cada sector, y vertlc1l -

entre sectores. _ :

Z1 des:irrollo deu’ahindﬁatria, ¥ su subsecuente opericion efce-
tiva, depende en alto grado de la'organizacién efectiva y del
uso de la red de informacién.

La creacidn y el uso de 1la red de info;macl5n es de espeulal im
portancia en el sector primario debido a las caracteristicis -
niturales y el estado legal del recurso y-a las circunstancias
bijo las cuales deébe ser efectuada 1la pesca.

‘La red de inforamacidn para el sector primario debe incluir uni-

dades de investigacidn que provean de informacibn del recurso
y:de conse jos sobre los regimenes de pesca. Ia informacidén de
estas unidades debe de colocarse a 1la disposicidén de todos los
pescadores, y todas las operaciones de pesca deben de estar a-
corde con los principios formulados con base en esta informa-
c¢ibn.

La estructura de las industrias de pesyueria y la naturaleza -
de 11 red de informacidn se representan en este trabijo wedian
te digramis simbbélicos que permiten que se visualize 1o ine-
trinseco de estas czracferiaticas ¥ 1la significancia de 12 in-
tegracidén de la informacidn, tanto en 1la vertical como 12 hori-
zontal. |



