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DESARROLLO Y CONTROL EN LAS PESQUERIAS.
“Por CECIL HMILES.

‘Trad, -de} Inglés por el Diol, Redolfo Ramfrez Granados
Jefe de Estudios Bioldégicos. de la Direccibén General -
de Pesca e Industrias Conexas,

El t{tulo de este trabajo bien podrfa haber sido simplemente
Adminigtgaci6n de las Pesquerias, puesto que el desarrollo y el control
meramente constituyen los 2 factores opuestos e interrelacionados impli
cados en la Administracibn, Sin embargo, como se verd conforme el argu-
mento se desarrolla, uno de sus propdsitos espec{ficos es poner de mani
fiesto la relacién correcta entre acciones de naturaleza positiva o ne-
gativa, que caen bajo uno u otro de los siguientes encabezados:

Aditiva Administracién. .- - .. Substractiva
Aceleracibn Desaceleracién
Desarrollo Reglamentacibn,
Crecimiento Restriccibn
Expansibn _ _ Control
Explotacién ' Conservacibn,.

Mala Administracibn

Aditiva Substractiva.
Sobre~expansién . Oficiosidad
Inflacibn : Obstruccibn
Hiperirofia Inercia
Desarrollo desequilibrado ' Negligencia

Igual que gustaiu® . de que el doctor nos diga que estamos --
saludables, todos son dichosos, tanto en el Gobierno como en la Indus=-
tria, de hablar acerca de la expansién pesquera; el control o reglamen
tacién de las pesquerias generalmente e5 una materia mucho menos esti-
mada por lo menos hasta que hay signos de enfernedad y entonces todos-
claman por que el médico haga algo. Cualquiera que hable de ello antes
se expone a ser un poco impojular.

Antes de arriesgar mi popularidad con ese grupo, queria ex—-
plicar que cuando menciono las restricciones como un instrumento admi-
nistrativo me gustarfa ser considerado en igual posicién que el hombre
que repara los frenos del automovil de ustied, y adelantdndonocs en el -
simil, la industria pesquera que no toma en cuenta la posibilidad de =
las restricciones en una fecha futura puede compararse al delincuente-
juvenil que conduce sin frenos: el cual tendrd que rejular su velocidad
tarde o temprano y aunque no pueda Ser tan divertido, es infinitamente
mis seguro manipular la combinacién acelerador, clutch y frenos que =~
chocar el automovil en una pared o descomponer 1losS mecanismos.

Supongo que podrfan hacerse otras comparaciones, tales como -

la regulacién de la mezcla de gases,,begulacifn del tiempo de encendido,
etCecsese d

Todos los hombres de negocios estdn familiarizados con-la for
ma en que los Bancos de Reserva Federal; han aprendido a manejar la ecg
nomfa por lo que 1_1lcgd a llamerse "inclinarse contra cl viento" lo ==
cual se efectiia aumentando o disminyyendo los intereses, acumular reque
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rimientossmarginales de intercambio, roscrvas de oro, etce

Igual que un carro ha de acelerarse antes de ser enfrenado,r2
ra vez es necesario restringir a la industria micntras adn estéd ganando
impetu y es un hecho historico que la reglamentacibn y administracibn &,
apropiada, de la industria pesqucra alin en los paises pesqueros tradi-=
cionales, ha entrado en csScena solo hasta que se han creado presiones =
industriales, a veces de hecho, s6lo dcspyués de que se ha hecho serio =
dafin y a un tiempo en que no es prosible reunir informacibn con respecto
a la condicibn original de ias existencias y las fluctuaciones §ubdsSi ==
guientes, los cambios en reucdimiento por unidad de esfuerzo, etc,,todos
los cuales son necesarios para llegar a eriterios vdlidos con respecto-
al efecto probable de los procedimientos administrativos,

La Legislacién sobre la base de informacién insuficiente, coR
cebida cowo intervoncion oficial exclusivamcnte, es con frecuencia una-
Ae las peores foruas de mala administrecidn, Ninguna intervencién es me
jor que interferemcia caronte de inforuacidne

De <hecho, ninguna restriccibn de las pesquerfas se justifica
a menos que tenga bascs cicntificas y serf axiomdtico que los resulta=——
dos calculades deberdn scr siempre favorables a la industria o a la ecQ
nomfa como un todo, siendc las dos cosas inseparables- como reglas - -

A ceste respecto, deseo citar de.Saunders, Holloway y H andley
(1): "Una advertencia debe nacerse en. lo.que concierne a la frecuente -
tendencia hacia la reglamentaciém innecesaria de las operacioncs pesque
ras, Dondequiera quc el rendimiento do las pesquerfas declina, hay la =
tendencia a intentar remediar la situacién con reglas y reglamentacio--
nes restrictivas al esfucrzo de pesca y cmpresd. “ 2

Con frecuencia los pasos. que se dan sc basan en poca compren-
sién de los fcnémenos implicados, Se¢ supone. con frecuencia quc la actir
vidad humana es la causa Unica © primaria de los cambios adversos, cuanR
do casi siempre la causa son las fluctuaciones puribdicas de abundancia.
Cuando la intervencidn hanana ¢s la causa, los pasos guc se toman para-
levantar la situacibén son incupacesS con frecuencia de producir los efeg
tos deseados y a veceS son dahosos" ; :

Ahora, sobre quc bascs pucdcn sostenerse estas dos poderosas-
e inteorectuantes armas,.y cuales son los ¢riterios implicados? - o @

Primero que nada, cs absolutamente csencial que las personas—
responsables de tonmar decisiones, sean imparcialcs Agentes del Gobierno
o miembros de criterio propio, que pertenezcan a la industria, los cua=
les tengan una correcta comprensién de la industria y de los factores =
biolbégicos y ccondmicos, CORCXOS, .

Aunque esta amplia generalizacibn sucna ficil cen principio,en
la prdctica es raro encontrar coopcracibn entre cconomistas y bibélogosy
cada grupo opera con frocuencia en dependencias separadas con diferen-=
tes juegos de factores y hacia finalidades no coordinadasles.aﬁn mad wes’
raro encontrar la situacién ideal, esto c¢s, un cabal cntendimiento de =
los 2 puntos dé vista combinados en una persona, o0 afin en un departamen
to de Gobiernoe ] : 5 B

Es nccesario cn estc punto, cnfatizar que, al llamar la aten-
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cibn sobre estas deficiencias, no es intencibn del Autor criticar ningu
na industria ¢ gobierno en particular. Aunque cl grado de preparacién -
Para tratar con estos problemzs var{a considerablemente entre paises, -
puedo decir que no conozco administracibn pesquera que esté totolmente-
equipada para llegar a la clasc dc conclusiones racionales ¥ chherentes
que propongn en este trabajo, Permanece ¢l hecho de que cern demasiada ~
frecuencia, les diferentes departamentes dec Gobierno e institucirnes -~
de investigacién, no trabajan juntes hacia lo que deberia ser el objeti
vo comfin de cempilar en una fuente todos los factores que afectan la ex
plotacibn , conservacién y consumo de peces, como un recurso aciatico -
renovable de propicdad comfn, '

Examinemos brevemente dos de los aspectos principales que es=
tdr o debicran estar bajo continua revisibén por los dos grupos prinecipa
les que parecen especialiente refractarios a rcunirsc en un abordamien—
to comin y racional, lMe refiero a los biblogos ¥y economistas,

Considerémoslos primero separddamente y después veamos lo que
podemos hacer para unirlos, -

El punto de vista del Biélogo es estudiar ¢l nivel clementalm
la noturaleza y comportamicnto de los organismos especificos que com——-=
prenden y afectan el recurso y a un nivel mds alto y socialmente hablan
do mAs dtil, la abundancia, productividad y resistencia a la mortalidad
natural y por la pesca,etc, '

Estando en contacto directo c¢on - los que trabajdn, puede, pro-
fundizar en el caupo de la economfa, hista decirnos algo,sobre el efec~
to dindmico dec las presiones de pesca. Pucde advertirnos” acerca de la =
inutilidad de cjercer adn mayores osfucrzos pesqueros para obtener ren~
dimicntos en disminucién para cada unidad adicional, e ilustrard esto -
cn la ferma indicada en la Fig, 1, que se ha hecho tan conocida que di-
ficilmente cs necesaiio reproducirla aqui otra vez:

Vér Figura 1,

Para propdésitos de demostracién la curva pucde considerarse.s¢
mejante en forma, ya sca que los desembarcos cstén en términos de tonela
je total o toncladas por embarcacibén en una unidad de tizmpo determinada.

Las toneladas desecmbarcadas por unidad de esfuerzo, comenzardn
a disminuir micntras el tonelajc totul estd aGn clevdndosc y micntras --
puede adn por un corto tiempo ser dtil a la economia, en un buen mercadc
de consumidorcs, desembarcar més pescado, afin con mayores gastos por bo-
te u operador individual (es decir mds alld del punto A en la Fig, 1),es
‘el primer signo de que la presidn pesquera estd convirtiéndosc en un fac
tor significante, que la industria no debe pero gencrulmente ignora en—~
su planeacidén a largo plazo, : -

Sin embargo, cuando el tonclaje total desembarcado comienza a-~
caer debajo del punto B en la Figura 1, se hace - ° absurdo continuar
poniendo costosas unidades adicionalecs, de esfucrzo pesquero, para obte-—-—
ner menos pescado, camarén o ¢l recurso que sca, y generalmente comicnza-
a volverse antieconémico aunque no sicmpre obvio a algn punto entrec A y-
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Unidades de Esfuerzo Pesquero
i Tonelajie, total desembarcado
s ooeno Loneladas por embarcacién por unidad de tlempo
Figura 1. BEfecto del incremento del esfuerzo pesquero
scbre el tonelaje.
a) Tonelaje totalj b) Toneladas por.unidad de tiempo -
de pescap °

Toneladas

Figura 2. Determinado por el precio; Oferta,
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y B. i
La idcntificeciédn del punto entre A y B en donde una politica
se hacc necesaria o aconscjable, es extremadamente dificil y no puede -
ser determinado por el biblogo trob.jando aislado, puesto que dependerd
de un gran nidmcro de compchOJ factores que estén fuera de su campo de=-
estudio usual, . g T S T U PR

Caubiemos a lot problenaa con31wcrados por. ¢l economista. que-, -
gira principalmcnte alrededor. de precios y tonelaje en ¢l mercado, pero
que a su vez, como se demosirard mas tarde, no debe ignorar las limita-
ciones bioldgicas, pero con frecuencia lo hace, 5 o i

Los dos factores a2cerca de los cuales el economista estd més-
intercsado son quizd la oierta y la demanda, y nos dird que si otras --
condiciones permanccen estdticas, habrd disponibles mayores ofertas con
forme los precios se cleven, como se mucstra cen la Figura 2,

VYer Figura 2,

Figura 2.- Ofcrta.determinada por,ei.prccio. : ; oo ol

También nos= dird que, conforme los precios se elevan, la de--
manda disminuird como se muestra en la Fig.3,.

VER FIGURA 3,

Figura 3. Demand:z determinadu por el precio.

Superpondrd cntonces, las curvas de oferta y demanda, par: establecer -
donde sc intersecten un punto llamado “el mercado, como se muestra en-
la Figura &4

Ver Figura &,
Figura 4. Precio del mercado determinado por la oferta y la demanda.

Lo que es obvio para ¢l economista, pero cmpieza a ser confu-
50 para el lego, e¢s quc cl mercado rara vez es cstdtico pero puede scr-
altauente dindwico., En otras palabras, durcnte el periodo de tiempo y -
bajo condicionus variables, algunas de las cuales son controlables por-
¢l hombre pero otras ne, cl mercado, deturminado por las fluctuaciones-
de la oferta y la demanda, pucde moverse sobre una amplia area del dia=
grama, como sc¢ mucstra en Ra Figura 5.

Ver Figura 5

Figura 5. Las Curvas de Oferta y Demanda son dindmicas no estdticas.

Ahora, tomando en cuenta las consideracioncs biolégicas antes
mencionadas y los factores anteriores de naturaleza cconbmicag,oncontra
mos que micniras en ambos casos hay aspcctcs (como la productividad b4
sica dc una masa de agua determinada) que estdn lejos del control huma-
no y aquellos que pucden ser influfdos a la larga, tales como facilida-
R ; ey " ; 5 _
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Dm
Figara 3, Demanda en funcién del precio. Tenslacee
Precis \ e
"Bl Mercado"
\hh
p ‘“\\
A Dm
Tcneladas

Figura 4, Precio del mercado, en funcién de oferta

y demanda,
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des portuarias, comuniczciones, poder adquisitivo real (esto es, deman-
da c¢n contraste con necesidad), otros son susceptibles de cambio répido
a traves de una accién que puede ser positiva, como créditos, excicién-
de impuestcs, subsidios, pesea exploratoria, precios miximos, cuotas -

de importacibn, campaiias ce consumo, etc., O negativos,. taics.cond.e-

restriccién de créditos, impucstos, precios minimos, ostimulo a las im

portaciones, vedas, limitcciones a la flota, tamafics de mallary oteos:

No scrd posible, sin embargo, llegar a decisiones racionalcs
con respecto a laos medidas ( si hay clzunas ) que deban ser impuestas—
( o voluntariamente adoptadas ) a través del trabajo de los biblogos -
o ecconomistas trazvojando inacpeandicniemente ) y anbos grupos tendrdn -
que trabajar muy unidos también, con especialistas en embarcaciones,ar
tcs y puertos,expertos c¢n comunicacibnues, elaboracibn de alimentos y -
nutriélogos, todos coordinudos 2l nivel de tal improbable persona, de-
chado de virtud, el adainistrador que, como un informado generalizudor
deba actuar como mouerador,

La forma en que el administrador ceba cemprender su tarea es
en conjunto demasiado compleja y dependerd de muchos factores, para -
peraitir anflisis detallados en una breve pldtica como esta y cl re--
sultado puede neccesitar afios de estudio y esfuerzo coordinado.

Quizas ¢l csquema mds claro que mucstra el abordamicnto ge-
neral a este problema, ¢s el contenido en una grédfica sugerida por --
Ralph Turvey (%) quec he tratado de explicar en mis propias palabras-
en un trabajo rcciente presentado en la @iltima reunién de la Comisién
del Golfo y Caribe en Nassau, y que en sus tlrminos mds simples es la
sobreposicién de todos los factores econémicos y biolbégicos hasta aqui
mencionados, lo cual, de sabido 8s un negocio complicado y altamente -
téorico, como se¢ verd cen la Figura 6.

Ver Figura 6.

Figura 6.,- Curvas de Oferta (S) y Demanda (Lm), sobrepuestés: cn la -
Curva de Pesca FoFs S y Dm pueden ( y de hecho cn algunos cagos deben)
ser influuenciados para mover ¢l merczdo cerca del punto éptime (0)

(") Turvey, R ( 1957 ) Introduccién a una Conferencia de Mecsa Redon-
da, sobre los problemas econbmicos de las Pesquerfas, en las Ofi-
cinas de FAO en Roma o



Frecio

Toneladas

Figura 5. las curvas de la oferta y la demanda son dindmi-
cas no estdticas, ,
Dm Curvas de demanda
- - -3 Curvas de ofertas

F Sa
3 Sb

Pl :
Figura 6, Curvas de oferta (S)_y demanda {Dm), sobrepuestas en ==
la curva de Pesca FOF, Ia S y la Dm pueden ( y de hecho deben,;en
algunos casos) ser influidas para aproximar el mercado al puatc 4p
timo (0)_sobre la curva de pesca., Esto es particularmente ciertc s
donde D3 se encuentra fuera del potencial pesquero. (Notas Esta_
es una versién simplificada y poco cientifica del Glagrama de Tur-
vey que postula una proyeccidén de la curva de pesca sobre la de =
demanda,
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~ - -~ - sgbre la curva dc pesca. Esto os particularmente cierto don-
de Dm” descansa fucra del potencial pesquero. (Nota: Esta cs una ver--
sién simplificada y hasta poco cientifica del diagrama de Turvey) el =
cual postula una proyeccibn de la curva de pcsca sobre las curvas de -
oferta) :

Suponicndo que @l punto C es la captura 6ptima o deseable so
bre la curva de captura, el administrador estarf en posicibn, ordenan=-
do la masa dc¢ informacién gque tenga a su disposicién a través de los -
espocialistas cn su personal) de"inclinarse contra el viento" de mane-
ra que las curvas de ofurta ¥y demanda pucdan interscctarse a un punto-
pr&imo a C, que pueda por si mismo, ser susceptible de mancjo.

Hay una seric de recursos disponibles en sus csfuerzos por =
glcanzar csta meta reconocidamente tebrica, algunos de los cuales es--
tin en la esfera ccondmica y otros en 1o bioldgica .

Biolégicos y Ietnolégicos Econémicos y Polfticos
Aditivos Sustractivos Aditivos Sustractivos.
Repoblacion - Vedas Créditos Restringir cré-
ditos
Aumentar la fer Arcas Cerras- Subsidios Control de ppre-
tilidad del agua %as. cios
roteccién de Exencién de Impuestos de im-

crinderos. impucstos portacién o pago
Encontrar nucvos Sacar al mer de licencias
bancos. Reduccibn de cado pescado

la flota almacenado. g
Introducir nucvas : o ¥hlla mis =-. Restringir - Pescado Almacenado
acsies grande importaciones
Mccanizacibn Tamafios mfnimos Encontrar nue- Estimular importa-
Control de Calidad v pAximos vas salidas cioncs
Reducir Descomposi Cuota do Captura Mejorar comu-
cibn. Reglainentacibn nicacioncs.

de las Artes. Mejorar nive- Restringir indus-

les dc¢ vida trias.

+ Las repoblaciones rara vez son eficaces en pesquerfas silves-=

tres cxcepto en cl caso dc casi completa extincibén o donde hay buena~
justificacién correctamentc @laborada, para la introduccibén de nuevas
especiese

4 Altamente tebrico y generalmonte imprictico.

Se verd que, una vez que cl esfuerzo pesqucro ha alcanzado-
la productividad bésica de una masa de agua detcerminada, no hay en la
prdctica medidas positivas que S¢ conozcan actualmente que aumenten -
la fertilidad de las aguas abiertas.

: Es quizd parcinlmente por esta ‘razén que los administradores
han recurrido tan frecucntemente a las fases negativas o restrictivasy
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adn cuando con frecuencia hay poca o ninguna correlacién, entre per =
ejemplo, las vedas ( adn en lo que parece ser temporada productiva )-
o tamafios minimos por una parte y producciédn por la otra, especialmen
te en ¢l ceaso de animales de corta vida, extremadamente prolificos,dé
mo la sardina o el camardii

Esto no significa que talcs medidas deban ser descartadas =
complctamente; puede darse el caso por cjemplo, en que se deje dos pe
ces en el agua hasta que crezcan m's grandes, siempre quc sea razona-
blemente seguro, que como frecuentemente es el caso, la mortalidad na
tural no sca mayor que ¢l tonelaje ( o valor ) ahorrados

Esto significa que:
a) las restriccioncs deben basarse en una hipbtesis razona-
ble.
b) Debe considerarse la naturaleza hipotética de les argu--
mentos y por tanto
c) los resultados deben medirsc y hacerse contipuamente ajus
tes y aGn inversiones a la politica seguidac

Aunque c¢) es con uucho la parte mis vital y significante de-
todo el proceso, es tambifén la m&s descuidada; y los estudios de esta-
naturalcza deben también tomar en cuenta, hasta donde sea posible, la-
existencia de ciclos no explicados en- la abundancia aparente de una es
pecie, los cuales por estar sobrepucstos a la pesca, son dificiles de~
revelar, a menos que se cfecifien sobre un periodo mucho mas largo que-
el cubierto por lus investigaciones prescntes, digamos, desde el prin-
cipio del siglo,

Aunque en ninguna forma me retracto de lo dicho al primcipio
que ningdn gobierno o industria estf.adn con completa posesidn. de.todos
los complejos datos o tienc cabal comwrensién de los principios involu
cradcs, sin embargo, algunos estdn mds avanzados que otros a lo largo-
de cse camino, i

Por tanto, para aquellos que se encvecntran desconectados so-
bre lo que debe hacerse a continuacién para racionalizar el mancjo de=
sus pesquerias; el primer paso es recapitular y reconstruir lo que ya-
sec ha hecho, Esta en si{ misma es una tarea formidable, implicando la -
lectura critica de una voluminosa literatura y es a veces desconcerian:
te encontrar que muchos administradores estfn ignorantes de la misma -
existencia de este material de referencia y de los avances que continua
mente se hacen en estec nuevo grupo de ciencias que bien pudiera conocer
se en conjunto comc la "filosoffa de las pesquorias’,

Fué precisauente con la idea de remediar este tipo de situa-
cibn que la wayorfa de las Nocioncs se han asociado en nimerosas fases
de las actividades de las Naciones Unidas, tales como F.A.0. que ticne
que vcr con las pesquerias, Debe redgalcarsg, sin cmbargo, que ninguna=-
de ecstas actividades de las N,.U, puedec considerarse al presente, en —-
ninguna forma, como tendiente hacia un gobicrno mundial, qomo a veces-
sc supone erréneamente, y las agencias internacionales obviaucnte = -~
pueden interferir en los asuntos domésticos de las nociones soberanas-
a menos que sus gobicrnos formulen una solicitud expecifica.

La F.A.O. con sedec on Roma y Oficinas cn Asfa, Afrfca y Amé-
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rica Latina, fué conccbida en una.lonfercencia Internacional cfectuada
en Hot Springs durante 1943 y el nidmero de paises micmbros ha llegado
a 87 después de la reciente admisién  dc las nuevas Naciones in-
dependientes de Africa,

Los Gobiernos asccindos en la TFeA.0Os, ticnen derecho de so-
licitar la ascsorfa de la Organizscibn a varios niveles, a través de-
la disponibilidad de datos compilados cn la scde; a través de asesoria
general proporcionndo vor el persomal permancnte, a sclicitud; o por=
medio del envio de expertos especialmente contratados por un perfodo-
prolongado para trobajar al lado de les funcionarios localese

Se fomenta la accibn cooperativa centre los gobiernos de una
regibn por medio de centros de centrentmiento y comisiones intcernacio-
nales, En lo que sc reficre a Comisiones Pesqueras de la F,A,0, exis-
ten en Europa y Asia poro afin no en América Litina y esto se debe =--
principalmente quizd a la mayor Carencia de personal entrenado que =~
podria contribuir bencficamenie a tales discusiones.

Cono se¢ ha afirmado, uno de los obsticulos principales, en-
contrados por la F.:.0,, ¥y sus Gobicrnos micmbros en la promocibén del
desarrollo pesquero hu sido la carencia de personal cn pesquerias .lLa
preparacién y retencién de especialistas compectontes en.biologfa, --
tecnologia y cconomia; la adquisicibén y correcta utilizacién de la 1i
teratura; y la coordinicidén raeciénal de estas difercntes aptituces en
el nivel administrativo parecen ser las nds obvias deficiencias e im=-
pedimentas al progreso cn este campo,.

RRG/mtf.



