SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

- DIRECCION GENERAL DE PESCA

TRABAJOS
DE

. DIVULGACION

VOLUMEN *

NUMERO:

ik L ME X160 D. F.

1968



SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
DIRECCION GENERAL DE PESCA
E INDUSTRIAS CONEXAS

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS BIOLOGICOS PESQUEROS

CONTRIBUCION DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
BIOLOGICO~-PESQUERAS.

Serie:
TRABAJOS DE DIVULGACION
Ndm. 3

VOLUMEN I

"EL PROBLEMA PESQUERO NACIONAL"

BIOL. RODOLFO RAMIREZ GRANADOS.

México, D.F., junio de 1959.

Reimpreso en julio de 1963



PRIMERA PARTE

ESTADO ACTUAL_Y PERSPECTIVAS DE IA PESCA EN MEXICO

El problema pesquero ha cobrado mayor importancia a medida
gue el desarrollo material y demogréfico nacional, impone la --
necesidad de una produccién mds voluminosa de alimentos y nue--
vas fuentes de trabajo. Al parejo con esos problemas inherentes
al crecimiento nacional, se encuentra la explotacidén mds inten-
sa de ciertas zonas y materias primas, lo gue hace necesario --
buscar nuevas regiones y productos, para expandir e incrementar
la economfa nacional y asf, a traves de una distribucién equi--

tativa, mejorar las condiciones de vida de las mayorias,

Urge entonces afrontar el problema pesguero con vistas a -
que, dando los sauces debidos a su desarrollo, se contribuya a
resolver una serie de problemas bdsicos para la Nacidn Mexicé——
na, a saber: J

l.- El problema alimenticio del pueblo mexicano.

2.~ La creacién de una Industria Pesquera Nacional que ---
contribuya a fortalecer nuestra economfa en proporcién a los --
recursos existentes.

3.~ El planteamiento reiterado y firmemente argumentado --
del problema del Mar T=srritorial.

Y- La superacion del nivel de vida de los pescadores.

Para desarrollar soluciones adecuadas a dichas condiciones

es necesario hacer un andlisis aun somero, del estado actual de

las_actividades pesgueras, cuando menos en 1o gue se refiere a
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los sigulentes aspectos:

a)

tribucién y abundancia, localizacidén y captura. Medidas conser-

Ta_materia prima: problemas bioldgicos, especies, dis-

vacionistas.,

b) Desarrollo regional relativo: Regiones pesgueras de =--

importancia actual., Produccidn por Estados. Puertos pesqueros -
de mayor importancia, Zonas de rigueza potencial,

¢) Mercados: Nacional y extranjero (E.E.U.U. y Puerto Ri-

g0y Bbow)s

d) Problemas tecnolbgicos: Pescadores y personal califi--

cado para la industria. Artes de pesca., Embarcaciones. Facili--
dades portuarias., Industrializacidén. Transporte.

e) Problemas econdmicos: Costos de produccién. Financia--

miento., Cooperativas. Pescadores libres, Usufructo del recurso,

f) Problemas legales: Ley de pesca, Ley de marina mercan-

te., E1 mar territorial,

Una visualizacidén adecuada de cada uno de estos temas po--
drd proporcionar las lineas de accidén que orienten eficazmente

el futuro desarrollo pesqguero de México,

a)e.~ LA MATERIA PRIMA: Problemas bioldgicos, especies, --

distribucidn y_abundancia, localizacidén y captura. Medidas con-

servacionistas.

Es e -idente que el estudio cualitativo y cuantitativo de -

la materie prima debe constitulr la base de toda empresa indus-

trigls
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Aungue adn queda mucho por estudiar acerca de la. cuantia,
calidad y distribucidén de 1los recursos pesqueros nacionates, es
posible afirmar que ya se dispone de datcs aproximados y genera
les que pueden servir de base para la estimacidén de esas carac-

teristicas,

Por via de llustracién, enseguida se enumeran las veinte -
especies comestibles de mayor importancia, de acuerdo con un --
promedio de la produccién de 1952 a 1956, segin estadisticas de

la Secretarfia de Marina.

Las 20 especies comestibles de mayor importancia de acuer-
do con un promedio de 1la produccién de 1952 a 1956, segin esta-

disticas de la Secretaria de Marina:

1.~ Atidn L2 240,915 Kg, )
2,~ Camardn 19 923,243 n ()
3.~ Barrilete Ll 438,167 & ")
Y%.- O0stidn con concha 6 971,029
.~ Sardinsa 5 703,632 i
6.~ Robalo 2 372,618 n
7.~ Sierra 2 295,915 »
8.~ Albacora 2 277,420 " (H
9.~ Abulen 2 069,639 (")
10.- Macarela L 895,251 i
1l.~ Ostidén sin concha L 699,885 n
12.- Mero 1 676,283 L
13.- Mojarra 1 439,143 o
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1 342,834 Kg;
15.- Corvina 1 271,819 "
16.- Pescado no especif, L 089,316
17.~ Iangosta 1 029,953 " (")
18~ Iisa 970,274 ¥
19.,~- Huachinango 680,233 ™
20.~ Totoaba 502,300 .

En esta lista se incluyen unicamente especies con produc--

cién anual promedio mayor de 500 toneladas,

NOTA:~ Los productos marcados con (") son extraidos por pesca-
dores extranjeros en aguas nacionales y los marcados con () --

son productos de exportacién.

Las siguientes especies tanto marinas como de agua dulce -
son también de importancia y susceptibles de una explotacién --
adn mayor: almejas, cabrillas, barracudas, carpas, cazlén, ba---
gres, chucumites, gurrubatas, jaibas, lenguado, matalote, par--
go, peto, puerco, sdbalo, tambor, tiburén, tortuga, trucha de =
mar y otras mds, cuya extraccién promedio en los dltimos afios -

fluctda entre las 250 y 500 toneladas anuales,

Es necesario hacer notar que, a exgepcidn del camardn, la

sardina v los ostiones, ninguna otra especie ha sido estudiada

cientificamente en México en forma organizada v continua. Es --
evidente que esta es una grave deficiencia pues no es posible -

proceder a administrar correctamente un recurso si no se dispo-



ne de conocimientos suficientes acerca de él.

Ademds, desde el punto de vista meramente econdmico O CO--

mercial .. también es preciso conocer certeramente las_relaciones

de_los organismos con el ambiente. a fin de establecer cuando,

como, en gué proporcidén y para gué puede utilizarse une especie

@

i

determinada. Esto es, de dichos estudios dependen las tempora--

das de pesca, métodos de captura y procedimientos de industria-

Lizaeci ény

Ia distribucidén de las especies depende tanto de las carag
teristicas ambientales como de los hdbitos y ciclo biolégico -~

particular de cada una de ellas,

De acuerdo con este criterio, fdcilmente puede apreciarse

que existen dos entidades diferentes:

Las aguas marinas y las aguas dulces, cada una con sus es-

pecies respectivas, adaptadas a las condiciones particulares de
su ambiente. Entre ambas puede considerarse una tercera entidad,

con caracteristicas variables e intermedias, o sean los gste---

ros, lagunas costeras, desembocaduras de rios, donde el agua =--
tiene salinidad variable y se presta a la existencia de deter--

minados organismos, bilen sean migratorios o sedentarios.

. . s N . . 8
México reune-las condiciones mds diversas tanto en sus ~---
aguas dulces como marinas, de modo gue posibilitan la existen=--

cla de una gran variedad y cantidad de organismos acudticoes,

Sus zonas principales de pesca marina se lccalizan esen---
ALl
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cialmente:

lo.~ En los lugares de gran agitacién ocednica, donde las
corrientes verticales fertilizan continuamente las aguas super-
ficiales. Este es el caso de Baja California, incluso el Golfo
de California y el Golfo de Tehuantepec,

20+~ En las zonas de amplia plataforma continental, con =~

fondos adecuados para la pesca de arrastre: Sonda de Campeche,
Litoral de Sonora, Sinaloa, Oaxaca, etc..

30.- En la regibén de esteros., lagunas costeras y desembo-

caduras de rios: ambos litorales en varias entidades.,

4o.- En las zonas rocosas, de costa brava: Guerrero, Mi--

choacédn, Colima, Baja California (costa oriental), etc.. con es-
casa plataforma continental.

50~ BEn los bajos, arrecifes v _plataformas insularess Is-

las del Pacifico: Revillagigedo, Guadalupe, Marfas, etCs.

Cada una de estas circunstancias, en su caso, determinan -
precisamente la abundancia de sardinas, macarela, langosta, ---
abulén, algas, etc, en el noroeste; la gran cantidad de camaro-
nes, ostiones y otras especies frente a .los esteros de Sonora,
Sinaloa, Nayarit, Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz, Campeche, etc.,
la existencia de pargos, huachinangos, chernas, cabrillas, etc..

en los bajos y zonas rocosas del Golfo, etcs, etcaa.

Asimismo, ambos litorales mexicanos se ven frecuentados --
por grandes n¥meros de peces migratorios de la familia de los -

atunes, que se alimentan de organismos menores en las prolifi--

cas aguas de la plataforma continental mexicana.

it



Aunque la captura promedio de 1951 a 1956 de produccién --
de comestibles registrada en la Secretarfia de Marina asciende a
unas 123,000 toneladas de las cuales el 47% fué capturado por -
pescadores extranjeros mediante permisos via la pesca, esta ci-

fra no indica en forma alguna la productividad real de las aguas

mexicanas,

Para obtener una idea mds certera, debemos considerar que

en aguas mexicanas actian un promedio de 1000 embarcaciones na-

cionales de 10 a 50 toneladas vy unas 1400 a 1500 entre'norteamg

ricanas las due participan en numero mucho mavor (1250 a 1350).

Las embarcaciones mexicanas estdn en su mayorfa destinadas
a la pesca del camarén. En cambio las norteamericanas se dedi--
can, en el Pacifico, a la captura de atunes y especies afines y
en el Golfo a camarones y huachinango. Los cubanos, por su par=-
te, pescan principalmente cherna o mero, cabrillas y huachinan-

go en la Sonda de Campeche.

La captura de los barcos extranjeros, excluyendo los gue -

actian mediante permisos Vfa la Pesca, podria estimarse conser-

vadoramente en 50,000 ® 60,000 toneladas en conjunto.

Consideremos ademds las cantidades desperdiciadas durante

la pesca del camardén, que pueden ascender cuando menos a cinco

veces la cantidad de camardén extraldo, y se tendrdn de 250,000

a 300,000 toneladas mds de productos marinos extrafdos en aguas

nacionales.

it



Finalmente, deben agregarse las cantidades de especies me-
nores cuyo potencial es poco conocido y lags cuales, sin embar--

go, es evidente gue pueden explotarse en mayores cantidades.

En esta forma se puede estimar aproximadamente la poten---

cialidad bioldégica de las aguas marinas de México. la cual se =

sitia alrededor _de las 4L00.000 toneladas anuales. sin ineurrir

en exageraciones o _aseveraciones infundadas.

En cuanto a las especies de agua dulce, también existe una
gran variedad de ellas susceptibles de aprovecharse en escala -

mayor y en forma mds cientifica,

En especial los peces de los grandes plos. . tropicales y.Te=
giones costeras son susceptibles de someterse a procedimientos
de cultivo, gue los hagan extraordinariamente mé&s productivos.
La produccién de aguas dulces, ahora relativamente raquitica, -
puede multiplicarse indudablemente merced a las técnicas de que
se dispone actualmente. Los palses asidticos, como Filipinas, -
China, India, obtienen vastas cantidades de alimento para €l —=
consumo interno de sus zonas costeras en las gue practican la. =

piscicultura a base de peces de aguas dulces y salobres.,

Entre los organismos de aguas salobres deben mencionarse -
en especial la lisa, el sabalote, algunos noluscos, principal=-
mente los preciados ostiones. El cultivo de estos dltimos puede
convertirse eventualmente en uno ée los renglones mds promete--

dores no sélo por su alto valor alimenticio y gran demanda, si-

no también por las excelentes condiciones gque existen en México
Elingy



para su procreacién intensiva.

Desde_el punto de vista de la conservacidn de estos recur-

sos. Los mds intensamente explotados confrontan va una situa---

cidén gue amerita la pronta intervencién de las autoridades y de

los técnicos, antes de que sea tarde y sobrevenga el inevitable

agotamiento de las especies ahora més abundantes.

El camarén, los atunes, la sardina, la langosta, el abulén
los ostiones, robalos, lisas, sierras y macarelas, asi como ---
otros més ameritan ya los mds cuidadosos y sistemdticos estu---
dios con el objeto de evitar su disminucidén y virtual desapari-

cibn.

_Debe hacerse notar gue las medidas conservacionistas actu-

almente vigentes han de someterse a una completa revisidn para

corregirlas v aumentarlas. con base en estudios bioldgicos re--

gionales concienzudos. Una vez adoptadas una serie de medidas -

conservacionistas bien meditadas éstas deben ponerse en vigor -
con toda energla y efectividad, para gue no sean letra muerta,

como actualmente sucede en la mayor parte de los casos.

De todo lo anterior se deduce que la gran necesidad de or-
ganizar y conducir amplias investigaciones biolégicas de los --
recursos marinos y de aguas dulces y salobres, para estabilizar
y asegurar la dotacién de materia prima a la Industria Pesqguera
Mexicana,

De las investigaciones bioldégicas depende la posibilidad =
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de_efectuar una explotacién dbptima v sostenida de los recursos

pesgueros., De ellas derivan no sélo las medidas protectoras, --
sino lo que es ‘mejor, los métodos de cultivo que, cuando son --
Susceptibles de aplicarse, aseguran la conservacién de la espe-
cie y aumentan considerablemente su productividad gue es, en =-

todo caso, el papel esencial de 1la técnica,

Por otra parte, la necesaria realizacién de detallados es-

tudios oceanogrédficos, meteoroldégicos y climatolégicos en cone-

xidn con los propiamente pesgueros, puede contribuir al mejor

conocimiento de México y sus posibilidades.

b).~- DESARROLLO REGIONAL REIATIVO: Regiones pesgueras de

importancia actual. Produccién_ por Estados. Puertos pesgueros

de mayor importancia. Zonas de rigueza potencial,

Como se ha hecho notar en 1la Somera exposicién anterior,
los litorales mexicanos retnen caracteristicas oceanogréficas,
geogréficas y topogrédficas, etc., que posibilitan la existencia
de variadas especies en cantidades muy respetables, Las aguas -
dulces y salobres disponen también de posibilidades pesqueras -

muy apreciables.,

Las bases fisicas de esa productividad Son,_ pPor una parte.

los 10,000 kildmetros de 1inea costera del pafs v sus 500,000 -

kilémetros cuadrados de plataforma continental, a 1os gue deben

agregarse la extensién de las numerosas lagunas y esteros gue -~

rodean ambos_litorales. En conjunto todo ello constituye una --

gran extensidén productiva de indudable importancia,

it



. CUADRO DE LOS CENTROS PESGUEROS PRINCIPALES
segin su produccién de productos comestibles

Promedio 1953 -~ 1955,

l.~ Ensenada, B.C.N. 10 449,684 Kg,
2.~ Ciludad del Carmen, Camp. 5 910,689 "
3.- Guaymas, Son. 4 343,023
4.~ Mazatldn, Sin. 3 980,207 ™
5.- Veracruz, Ver.. 3 746,710 - ¢
6.~ Tampico, Tamps. 3 267,632 ¢
7+~ Tamiahua, Ver. 2 970,494 u
8+.- Alvarado, Ver. 2 819,589 -
9.- Topolobampo, Sin. 2 063,473 2
10.~ Villa Cuauhtémoc, Ver. 1 7304292 L
1l.~ Escuinapa, Sin.. L S0L;%72
12.~- Matamoros, Tamps., 1 243,339
13.- Manzanillo, Col. 1 46,258 M
4.~ Punta Pefiasco, Son.. 3, 132,402 &
15.- Campeche, Camp. 1 054,612 n
16.~ Salina Cruz, Oax. 1 052,063 o
17+~ Tonal4, Chis, 1 020,500 »

Produceién registrada mayor de 1,000 toneladas.

De acuerdo con este rango Ensenada amerita por si sola el
establecimiento de una Institucién que se avogue al estudio de
sus problemas pesqueros y asi sucesivamente 1los lugares que la

siguen.
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Por/étra parte, en lo referente a condiciones hidrolégicas

interiores, segin el Ing. Esperén de la Flor, hay 687 rios v --

arroyos censados. La Secretarla de Agricultura, segin los cen--

e e e e

Sos estables, afirma la existencia de aproximadamente 100.000 -
depbsitos, manantiales, norias, pozos, zanjas, canales, zpan---

tles, en toda la Repdblica,

Finalmente, se calcula en 414,589 hectdreas aproximadamen-

-

te gl drea de todos los embalses principales que existen en la

Repiblica, ya sean naturales o artificiales.

Lo anterior aporta datos adicionales para precilsar algo ~-

mds la capacidad hidrobioldgica de México.

Aunque hay posibilidades pesgueras, ya see marinas o en =--

agua dulce, en todas las entidades de la Reptblica, €l ¢

1lo regional es muy desigual. no solo porque la distribucidn na

tural de los recursos lo esy sino también porque la cxplotacidn

de dichas riquezas requiera una serie de circunstanci

te, a saber: demanda del producto. personal idodneo. imD

de_pesca adecuados, medios de elaboracién, presesrvacién v trans

portes.,

En México y en cualguier parte, no basta con la presencia
de recursos en cantidades explotables, sino que es necesaric -~
condicionar su explotecidén, asegurando la existencia de 108 —--
factores mencionados, para que exista una utilizacidn armdnice

y cabal, en las diferentes regiones pesqueras,
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Un examen a la produccién estatal promedio 1952-1955 nos -

revela ese desarrollo desigual.

De la grédfica incluida se desprende que hay Estados (Vera-

cruz, Baja California Norte, Sinaloa) con produccidén mayor de -

8,000 toneladas, representativos del mayor desarrollo e inten--
sidad pesquera alcanzados por México hasta el presente., BEsto no
- indica, que incluso dichas entidades se hayan desarrollado ca--

balmente, sino tan solc es una posicién relativa.

Veracruz se encuentra a la_cabeza de la produccidn aungue

Su_estado evolutivo en lo gue se refiere a industrializacién no

es_muy grande. Su produccién proporcionalmente elevada, se debe
a que abastece de pescado fresco a la capital y a otras ciuda--

des de importancia como Puebla,,

Baja California Norte, en cambio, muestra el mayor desarro

llo_industrial por localizarse en ella la industria enlatadora

mds importante del pals, cuyas materias primas bdsicas son las

sardinas, macarelas, abulén, etc.. Ademds es el productor nime-
ro uno de langosta. Su produccién satisface principalmente el -
mercado naclonal, aunque exporta también grandes cantidades de

abuldén y langosta principalmente. En esta forma alcanza un sano
equilibrio que hace posible su estabilidad. No obstante, a esta
entidad la aguarda un considerable desenvolvimiento en el ren--
glén pesquero. La sola objecidn actual es que la actividad in--
dustrial pesquera se restringe a Ensenada y Cedros. Sus espe---

cies, a excepcidén de la sardina, no han sido estudiadas.

s



- Sinaloa presenta un desarrollo pesguero generalizado pues

cuenta con centros tan importantes como Mazatldn, Topolobambo y

Escuinapa, al centro, norte y sur del Estado.

Aunque ya se explota una gran variedad de productos ain no
se alcanza una diversificacién e industrializacién intensa de -

otros recursos, excepto el camardn. Mazatldn como todos 10S —---

Puertos camaroneros de México., desperdicia un elevado porcentaje

de_su capacidad de congelacidn. BEn la diversificacidn y crecien

te industrializacidn de su produccién encontrard sin duda, una

_mayor prosperidad.

En otra categoria, en escala descendente de produccién, --

diversificacién e industrializacién, se encuentran Campeche, --
Sonora y Tamaulipas, no obstante contarse también entre las en-
tidades pesqueras por excelencia. ILa produccién de Campeche ---
puede incrementarse si se intensifica 1la pesca de huachinango,

cabrillas, langosta y peces de fondo, Sonora aun puede obtener

mayor produccibén del Golfo de California y Tamaulipas debe in--
crementar la proﬁuccién de sus lagunas costeras y plataforma --

continental.

Las entidades restantes se consideran subdesarrolladas e -

infradesarrolladas, pues en ellas, o bien se inicia un princi--

pio de incremento de la produccidn e industrializacién (Yucatédn,
Nayarit, Baja California Sur, Oaxaca, Colima, Chiapas), o con--
Slste exclusivamente de una pesca rudimentaria a un nivel extre

madamente bajoc de intensidad y de evolucién pesquera (Jaliscog#
4
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Tabasco, Michoacdn, Guerrero, Quintana Roo).,

En estas entidades es donde se plantea la necesidad de un -
mayor esfuerzo que determine sus posibilidades hidrobiolégicas,
lo que servird para la cimentacidén de actividades pesqueras pro-

porcionales a su potencialidad respectiva.

Como puede verse por la gréfica adjunta, los Estados del --

interior aportan actualmente, segin las estadfsticas de Marina,
una cantidad fnfima, a la produccidén pesguera registrada., Este -
cuadro en lo general, revela la condicién actual de la produccidn
pesguera y su distribucién por entidades. Puede obtenerse una --
visualizacién semejante, del cuadro siguilente en gue se muestra
la produccién nacional promedio 1952-1955, por zonas, en orden -

de importancia, considerando tan solo los productos comestiblee-

la. Zona: Baja California Norte, Baja California

Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit ....... 30 394,995 Kgs.
S5, Zong: ToMEULipaSs VETRCTUZ ssssnsmossssscnnws 17 066,34 ™
3a. Zona: Tabasco, Campeche, Yucatdn, Quintana -

BOG 45 v o o5 .50 56 00 00k dim Nd mA NS e N s waws 0 S09yRLET Y
Ya, Zona: Jalisco, Colima, Michoacdn, Guerrero,

Ograea, Chlemes sysssnebsisnsmrnnsnrpe 5 D00 900-0
ba, zZona: Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal,

Colima, Hidalgo, Nuevo Ledén, Puebla .. 365,248 "

De todo io anterior se desprende el desarrollo insuficiente

y desigual de las diferentes entidedes y zonas y la necesidad de

atenderlas diferentemente segin su crecimiento relativo, ya sea

i
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en los casos en que los recursos e industrias existentes ameri--

ten proteccidén para consolidarse o en aquellos en gue sea preci-

So explorar, fomentar. auspiciar la expansién de actividades ---

besgueras.

En cadé una de las zonas menclonadas existen recursos aidn -
sin utilizar, aunque naturalmente, las posibilidades sean rela--
tivamente mayores allf donde la utilizacidén actual es escasa y -
donde la explotacidén se encuentra eventualmente en manos de pes-

cadores de otros pafses,

En los préximos aflos serd preciso, encaminar intensas explo
raciones para determinar con precisién las zonas y especies mds
prometedoras, seguidas dichas investigaciones de los estudios --
econdmicos que determinen los medios necesarios para establecer

explotaciones pesqueras convenientes.

c).- MERCADOS: Nacional y Extranjero (E.U.A. y Puerto Rico,

etcs)o

La Industria Pesquera Nacional en la actualidad, depende en
alto grado del mercado exterior, especialmente Estados Unidos, =~
pues surte a este pals con sus productos mds valiosos: camardn,
langosta, abulén y pescado fresco en cantidades bastante impor--
tantes. En el Sureste, desde hace algunos afios se ha creado en -
Puerto Rico un mercado para el mero congelado procedente de ----
Campeche y Yucatdn.

Ha decafdo desde hace tiempo el mercado para los productos

ittt
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derivados del tiburdén como higado, aletas y pieles.

Examinemos el destino de la produccidn en un aio como 1956,
en que el volumen total (por pescadores nacionales y extranje---
ros) de productos comestibles alcanzd la cifra de 170,398 tons.

Dicha cantidad se subdividié como sigue:

91,744 Tons, extrafdas por pescadores nacionales.,
78,654 Tons, extraidas por pescadores extranjeros (via la -

pesca),

De la primera suma se exportaron 32,074 toneladas, de donde

Se deduce que quedaron para el consumo nacional 59,670 Tons. mds

1,153 de productos pesqueros importados, lo que hace un total de

aproximadamente 60,823 Tons, .

S1 se considera que el Distrito Federal absorbid 11,045 —--

Tons. resulta que quedaron 49,778 Tons. para el consumo _de _los -

Estados.

De allf se concluye que el consumo "per capita' para los --

habitantes del Distrito Federal sea igual aproximadamente a 2.60
Kg. y el de los habitantes del resto de la Repiblica de 1.90 Kg,
considerando la poblacién del primero como 4 227,000 v la reg——

tante como 26 311,000,

De todo lo anterior podemos apreciar que, a juzgar por el -

Infimo consumo "per capital de productos pesqueros., existe en -=

México un vasto mercado interior en _potencia, siempre y cuando -

el pueblo de México se eduque para consumir esa clase de alimen-~

Vil




Bowe BB ot

tos y se mejore sensiblemente su poder adguisitivo v se abatan -

los precios de los productos del mercados. Lo primero puede lo---

grarse fdcilmente a través de una Campafia Nacional suficientemen

te intensa, complementada con un aumento de la produccidn pesque

ra y la disminucidn consecuente del precio del pescado y otros -
mariscos., Hay antecedentes y experiencias en México en relacién

con campafias populares llevadas a cabo para satisfacer necesida-

des y objetivos urgentes a la Nacién (Desanalfabetizacidn, Iucha

contra el Paludismo). AsI como se ha desarrollado un ambicioso -

plan para la erradicacidén del paludismo, es enteramente factible
organizar y realizar una campafia de los mismos alcances y proyec
clones para mejorar la alimentacidén popular a través de la ex---

plotacidén de los recursos marinos,

Asimismo, la produccién de pescado y su consumo pueden ser
incrementados a través de una campafia, también de alcances na---

cionales suficientemente amplia, de Piscicultura Agricola, ya --

iniciada por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, a la manera --
como se ha ejecutado el vasto plan para el fomento de la avicul-

turas,

Esta es; en general, la situacidén de los mercados. Debe ha-
cerse hincapié en que es fundamental para el pafs y para la in--

dustria la expansidn preferente del mercado_interior gue propor-

ciona mayor estabilidad a las actividades pesqgueras y da en el -
centro del problema alimenticio nacional. Para ampliar el merca-
do nacional es necesario sincronizar una campafia pro consumo de

pescado con el inc¢remento de la produccidn que deriva del estu--

it
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dio y localizacién de los recursos.

»

d) e~ PROBLEMAS TECNOLOGICOS : Pescadores y personal califi-

cado para la industria. Artes de Pesca. Embarcaciones. Facili--

dades Portuarias. Industrializacién y Transporte.

Es légico gque en un pals como México en camino a su indus=-
trializacién mds satisfactoria, se presenten numerosos proble--
mas tecnolébgicos en la mayor parte de las actividades industria

les. La pesca no es una excepcién como lo demuestra el hecho de

gue el pescador mexicano rinda una cantidad menor a la produci-

da por pescadores de pafses mds evolucionados.

Sin embargo, la situacién actual de la industria em las —-
regiones pesqueras mds importantes nos hace ver que los pesca==

dores v obreros mexicanos_han logrado dominar las operaciones -

bdsicas de sus respectivos oficios.

No obstante, hace falta por parte del Gobierno, incremen--

tar la preparacidén tecnoldbdgica de pescadores, patrones de _pesca

maguinistas, obreros de las enlatadoras, reductoras, congelado-

ras, etc. y ademds preparar a los pescadores en las técnicas de

preservacién de pescado, mds sencillas y econdmicas (ghumado, -

salazén. secado).

En cuanto al personal més calificado, las instituciones --

educativas proveen de técnicos capaces a la industria pesquera,

aungue su participacién avn no es completamente aguilatada.

Los datos disponibles indican que hay en el pals, aproxima

7. 1.
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damente, 22,000 pescadores registrados entre Ccooperativistas y

permisionarios libres. Como por lo general dichas cifras fallan

bor defecto en porcentaje muy elevado, puede estimarse que en -

México hay por lo menos 30,000 pescadores de oficioy, ya que una
estimacién anterior (1950, Ford and Bacon) calculaba dicho nij--
mero entre 15 y 20,000, habiendo para entonces unos 7,500 pes--

cadores cooperativistas registrados,

En lo que se refiere a artes de pesca, auln en los procedi-
mientos mds avanzados, se requiere ya modernizacidén para hacer-

los mds eficaces., E1 nimero_total de artes de pesca en la actua

lidad entre chinchorros de arrastre, de playa, de agalla, de --

cerco, atarrayas, etc., sobrepasan a los 10.000, de 6,041 que -

eran en 1952,

En cuanto a embarcaciones, existen, segun datos de 1957, -

8,566 distribufdas como S€ expresa a continuacidén por su tone--

laje:

Porcentaje del
total aproximado

Hasta 3 Tons, 6,94k 81,0 %

De 3 a 10 Tons. 501 58 4

De 10 a 50 Tons. 890 10.4 %

De 50 a 100 Tons. 168 1.9 %

De mds de 100 Tons. 13 0.15%

R —— e —

Total., 8,566

Todo este aparato pesquero dispone de servicios y condicip

i
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nes mds o menos adecuadas en los centros principales, donde hay
muelles, servicios de combustibles, reparaciones, hielo, agua,
etce. Pero en los lugares alejados o poco desarrollados, la si-
tuacidn es absolutamente desfavorable en todos esos aspectos y

ésto impide en forma decisiva el pProgreso pesquero nacional, =--

AsI es en los sitiosbmés alejados del Golfo de California, del

Sureste, de Michoacdn, Guerrero, Oaxaca, Btc..

Las mejores condiciones de industrializacidén se dan preci-

samente donde concurren todos los factores enumerados: materia

brima, demanda, personal iddéneo. inversién adecuada, facilida--

des portuarias, transportes y comunicaciones adecuadas, estimu=

lo y comprensién gubernamental,

Si todas estas condiciones se logran en un momento dado, -
€5 Seguro gue habrd un ascenso rédpido en las explotaciones pes-

queras de regiones précticamente desoladas e improductivas.

Esto significa gdue es preciso acelerar la construccidn de
muelles de pesca, cdmaras frigorificas, fébricas de hieloy ----
vias de comunicacidén, astilleros y varaderos, en puntos clave -
de la Republica, para efectuar sincronizadamente el desarrollo

bPesquero de cada una de ellas,

e).~ PROBLEMAS ECONOMICOS .~ Costos de produccién. Finan—-~-

ciamiento. Cooperativas. Pescadores libres. Usufructo del re--=~

CUrSO.

Por las deficiencias que ahora existen en lo referente a -
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diversos aspectos econbémicos, legales y tecnolégicos, los pro~--
ductos pesgueros no 1legan'a los mercados, por lo general, a --
precios adecuados accesibles al pueblo. Asimismo muchas empre--
sas pesqueras no se inician porgue los costos de produceidn, ~=
derivados de los bajos rendimientos e imperfeccilones tecnolégi-

cas, hacen imposible una operacién econdmicamente costeable,

Si la inversidn total en el micleo fundamental de la in---
dustria pesquera sobrepasa tal vez los 500 millones de pssos, ®
un plan para su incremento ulterior podrfa lograrse con una in-
versién menor, ya que muchas de las actuales instalaciones y --

embarcaciones podrfan usarse a completa capacidad.

La situacidén actual, en cuanto a usufructo de los recur---

sos, debe ser sometida a cuidadoso estudio, para normalizar el

funcionamiento de las _cooperativas, estimular a los permisiona-

rios libres e industriales v lograr como finalidades principa--

les el aprovechamiento Optimo y conservacidén de los recursos y

la distribucidén equitativa de los beneficios. Esto es urgente,
puesto gque la masa mayoritaria de los pescadores en el pals vi-
ve en condiciones deplorables, carente de las prestaciones mds

indispensables.

Es necesario, asimismo, proteger y ayudar a los industria-
les mexicanos para que las utilidades proporcionadas por la ---
pesca permanezcan en el pafs, en lugar de fugarse con detrimen-

to del nivel de vida de nuestro pueblo.

La aplicacién de créditos en los lugares donde los estu-g¢
/
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dios biolégicos, tecnolébgicos y econémipos revelen mayores po--
sibilidades debe ser una de las medidas aconsejables y practi--

cables en el préximo futuro.

f).- PROBLEMAS IEGAIES: Ley de Pesca. lLey de Marina Mer--=

cante. El Mar Territorial,

La préctica demuestra que la Ley de Fesca actual resulta -
ineficaz, puesto que no hace posible la proteccibn y explota---
cidén adecuada de las especies y no posibilita un desarrollo ar-
ménico y acelerado de la industria pesquera, aparte también de
que no protege suficientemente los recursos pesgueros nacionales
de las depredaciones de pescadores de otros paises, Por tal mo-
tivo, es imprescindible una revisién a fondo de dicha ley para
adecuarla a la nueva situacién y a las necesidades esenciales -

de México,

Asimismo, la Ley de Marina Mercante contiene estipulacio--
nes gue obstaculizan el desempefio de las actividades pesqueras,
poniendo trabas al manejo y movimiento de los barcos de pesca -
gue necesitan, obviamente, ﬁn reglamento especial en cuanto a -

personal, caracterfsticas, movilizacidén, etc.,.

Existen numerosos problemas legales en lo que se refiere -
a usufructo de los recursos pesqueros; gue hea de ser afrontado
por medio también de una revisidn de los derechos de las coope-
rativas, permisionarios libres e industriales., El objetivo en -
este sentido debe ser gue la utilizacién la hagan mexicanos, --

los beneficios los perciban mexicanos y, en resumen, que se ~--
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impida, evite o disminuya la enajenacién de los recursos pes--

gueros de la Nacidn,

Finalmente, debemos mencionar un problema esencial para l:
explotacidén y desarrollo de 1los recursos pesqueros: el problem:

del Mar Territorial,

El derecho de las naciones riberefias a los recursos pes---
queros prdéximos a sus costas, aunque adn no reconocido interna-
clonalmente, debe ser sostenido vigorosamente y fundamentado er
forma cientifica irrebatible, para que en su debida oportunidad
el pafs exponga sus argumentos en las reuniones internacionales
con vistas a obtener el reconocimiento completo dé la jurisdie-
cién gue tiene sobre los recursos vivos que habitan la plata---
forma continental Yy aguas suprayacentes. En el caso en que la -
explotacidén de éstas sea limitada, debe aceptarse el criterio -
mds generalizado para reconocer a los riberefios sus derechos --
sobre los recursos de las aguas consideradas territoriales por

la mayorfa de las naciones,

Segin todos los indicios, México puede refrendar sus dere-
chos sobre los 500,000 kilometros cuadrados de superficie pro--
ductiva de plataforma continental y los recuros que habitan las
aguas que la cubren, si estudia y argumenta sdélidamente sus ---

puntos de vista., El principio a defender es que, siendo la pla-

taforma perteneciente al continente, como su propio nombre lo -

indica, los recursos del subsuelo, del suelo v de las_aguas que

la bafian pertenecen al pafs adyacente.

i
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Esta batalla diplomdtica crucial debe ser librada durante

el préxime régimen.

De acuerdo con los datos expuestos someramente, se consi--
dera que la situacidén puede ser superada y resueltos les pr¥o~—-
blemas principales de cardcter biolégico, econdmico, legal y --
tecnoldégico, a condicién de que se constituya un organismo gu--
bernamental de ser posible descentralizado, para la organiza---
cién y asesoramiento de las actividades pesqgueras y el estudio

y fomento de sus fuentes de materia prima.

Tal organismo podria llamarse Instituto o Comisidn Nacio-=

nal de Pesca, con una organizacién como la gue se expresa & ---

continuacidns

COMISION NACIONAL D

ESTUDIOS Y FOMENTO PLESQUERO

Consejo Directivo y Adumvo.
__‘ Y . I
ESTUDIOS ECONOMI-- HIDROBIOLOGIA Y —
COS Y ESTADISTICOS _ TECNOLOGIA !
Estaciones Aguas
Marinas. Interiores
_| PUBLICACIONES [ VICILANCIA E

TS PECCION

Ia creacién de dicha Institucidn se haria mediante los re-

cursos financieros de:
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l.~ E1 Gobierno Federal (Impuestos de produccién y conce--
siones,
2.~ Los Gobiernos Estatales.,
.~ La Nacional Financiera.
4.~ E1 Banco de México.,
«- Bl Banco de Comercio Exterior.
6.~ E1l Banco de Fomento Cooperativo,
7+.- Las organizaciones cooperativas.
8.~ lLa industria, a través de la Cdmara de la Industria --
Pesquera.,

9.~ Otras organizacicnes: FAO, UNESCO, etca.

Su estructura organizativa bien podrla ser la expresada en
el esquema anterior, con un conjunto de Departamentos que fun--

cionardn coordinadamente,

Las funciones de cada una de las dependencias anotadas se-

rian las que a continuacidn se expresan:

DEPARTAMENTO DE HIDROBIQLOGIA Y TECNOLOGTA ¢

Se encargarfa de los estudios bdsicos acerca de la magni--
tud, distribucidbn, condicidn y explotacién de la materia prima,
gque dardn la pauta para la actuacidn de los Departamentos res--
tantes, los cuales légicamente, deberdn tomar como punto de ---
partida las caracterfsticas de los recursos disponibles, ILas --
labores de este Departamento se desarrollardn a través de los -

Laboratorios y Estaciones de Biologia Pesquera, instalados tan-

to en los litorales como en lugares adecuados del interior. De

it
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dichos trabajos derivardn recomendaciones precisas y normas de

accién bien encauzadas y apoyadas cientificamente, en los pro--
blemas de mayor importancia, a saber: legislacidén pesquera, ---
conservacién de las especies, industrializacidén, problemas in--

ternacionales, problemas alimenticios, etca.
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ESTADISTICOS:

Abordarfa el andlisis de la situacidén actual de la pesca -
en México y las posibilidades y medios de financiamiento y de--
sarrollo, a través de un plan de inversiones concienzudamente -
elaborado, que se someterfa a la consideracidén de las institu--
ciones crediticias y de los industriales.?éndria también las --
bases para la continuacidén de las campafias pro consumo de pes--
cado anticipdndose a un posible aumento de la produccidén y aus-
piciando el abatimiento de los precios. Crearfa un sistema es--
tadistico apropiado que abarcara todos los aspectos de las ac--

tividades pesqueras.,

DEPARTAMENTO JUHRIDICO:

Llamado a resolver y opinar sobre los problemas legales, -

tanto en el aspecto nacional como en el internacional.

En el primer caso, tendrfa a su cargo el otorgamiento de -
concesiones, as! como la elaboracidén de contratos en debido ---
acuerdo con las opiniones de los departamentos restantes. Vela-
rfa por la aplicacidén de la legislacién pesquera, cuya elabora-

cién juridica estaria a su cargo, igualmente en coordinacién --
L L.
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con las otras dependencias, Aplicarfa las infracciones y sancip

nes respectivas en los casos de violacidn a la ley.

Una gran parte de sus actividades estarfan dedicadas a ---
fortalecer los principios de México, en relacidn con sus dere--
chos sobre los recursos de la plataforma continental y aguas --
epicontinentales, asl como a darles forma Jurfdica a otros ar--
gumentos igualmente valiosos, en apoyo de los puntos de vista -

mexicanos, acerca del problema del mar territorial,

DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA E INSPECCION:

Aunque este Departamento bien podria estar en la Secreta--
ria de Hacienda y sus funciones aparentemente estarfan fuera de
lugar en una institucidn cuyas labores son de cardcter estric--
tamente técnico, se considera actualmente gue su inclusién en -
esta clase de organismo, puede tener ciertas ventajas, a saber:
Se asegurarfa la aplicacidn de las recomendaciones y legisla---
cién elaborada, emanada de sus organismos técnicos y cientffi--
COS, cosa que no sucederfa en el caso de pertenecer a otra de--
pendencia,., Sin embargo, esta proposiciébén, como todas las inclui

das en este trabajo, estdn sujetas a discusién y modificacidn.

DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES :

Para completar la estructura organizativa, es necesario --
inclufr un departamento encargado de recoger los trabajos cien-
tificos, técnicos 0 de otra naturaleza, que se elaboren y se ==

¢rea necesario darlos a la publicidad. Asimismo, podrfa encar--
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garse de establecer la correspondencia e intercambio con orga--
nizaciones similares de otros pafses, e iniciar la formacién de

una biblioteca especializada.

OBSERVACTIONES :

En la situacién actual, la Direccién General de Pesca e --
Industrias Conexas maneja las Escuelas de Pesca existentes, pe-
ro esta tarea serfa mds fructifera y su situacién més légica, -
dentro de la Secretarfia de Educacidén Pdblica que posee una sec-
cién especial, dedicada a la Educacidn Tecnolégica. Una comisiédn

pesquera intervendria tan solo con cardcter orientador.

El propésito principal de una reorganizacidn como la que -

Se _ha presentado a grandes rasgos, consiste en desligar las la-

bores técnicas y cientificas del ambiente burocrdtico en gue --

ahora se encuentran estancadas Y stbestimadas. De versistir el

esguema actual, no puede augurarvse un rdpido desenvolvimiento -

de las actividades pesgueras., como ha cguedado demostrado a tra-

vés de largos afios de ragultica existencia burocrdtica, durante

los_cuales no ha sido posible desarrollar una accién gque ponga

a_dMéxico en posesidén cabal de las grandes riguezas oue albergan

Sus_aguas marinas e interiores, inactividad que mantiene deso--

ladas grandes extensiones de nuestros litorales.,

La parte técnica bioldpica estaria a cargo de las Estacilo-

nes Piscicolas en aguas interiores y de Biologia Pesquera en —-

aguas marinas, que se encargaria del desarrollo del siguiente -

programa :

ittt



ESTUDIOS BIOLOGICGS :

l.~ Completar v precisar la cutalogacidn de los recursos

pesqueros, en el mar y en aguas interiores, e iniciar su cuan--
tificacidn por diversos procedimientos; estudiar las especies -
mds abundantes e inmediatamente utilizables desde el punto de -
vista de sus propiedades alimenticias y aplicaciones industria-
les.

2¢~ Estudier la distribucidn y ciclo biolégico de las es-

pecies mds importantes y sus relaciones con las actividades ---
bPesqueras e industriales, Funcamentar, sobre los resultados ob-

tenidos, la reglamentacidn de la nesca, asi como la proteccién

Y _conservacidén ¢z las especzies e incluso el cultivo de aquellas

¢sQrar a las organizaciones

en que sea factible practicarlo.
crediticias y dependencias oficiales gue lo requieran, asl como

autoridades estatales, en los plesnes de desarrollo pesguero. =--

Poner énfasis en el estudio de los recursos atuneros, camarone-

ros, sardineros., langosteros y ostioneros.

3.- Precisar la extensién de la pistaforma continental --

mexicana y cuantificar sus recupsos y los de las aguas spicon--
tinentales, para fundamentar los derechos de México sobre los -
500,000 kilémetros cuadrados de Superficle que tiene aproxima--
damente dicha plataforma. Debe recordarse que los recursos pes-
gqueros de plataforma y aguas epicontinentales scstienen actual-
mente las actividades de unas 2,500 embarcaciones de cierto to-

nelaje, entre nacionales v extranjeras.,

Yo~ Unificar las actividades de cultivo de peces en aguas
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dnteriores, ya que actualmente son aplicadas, por lo NENOS ym~
por tres dependencias oficiales., Intensificar, en combinacién -

s 5 . z
con las autoridades estatales, la Secretarfa de Recursos Hidrau

licos,las organizaciones ejidales, etc., la construccidn de es-.

tangues para cria de peces comestibles, haciendo ver su papel -
primordial en la conservacidn y mejor uso del suelo y aguas y -
en el mejoramiento de la produccién y alimentacién campesina, -
Auspiciar el cultivo de las especies nativas mds prometedoras,
especlalmente las tropicales, que pueden cultivarse en esteros
y marismas, en forma semejante a como se hace en otros paises, -
con excelentes resultados.

Ds=~ Procurar la estricta aplicacidn de las medidas mds -~

recomendables para alcanzar la mejor explotacién y conservacidn

de las especies.

6.- Establecer un sistema de estadi{sticas comerciales V=

biolégicas mediante el cual se lleve una mejor relacién de las
especies y cantidades eXplotadas, para normar, con base en ----
ellas, el monto de 1la extraccién y el establecimiento de las -~

capturas O6ptimas correspondientes.,

ESTUDIOS TECNOLOGICOS :

a) Determinar las necesidades v analizar el estado actual

de la industria y las actividades pesqueras. Asesoramiento a --
las industrias de congelacidén, enlatado y reduccién, ya existen
tes,

b) Los problemas de la industrializacidn pesguera en las

Iegiones poco desarrolladas: El Sureste, Baja California (Golfo

it
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de California), costa de Jalisco, Michoacdn, etc,.

c) Experimentacidn de nusvas embarcaciones y artes de Dis

ca. Pesca experimental para determinar las mejores dreas Y o

temporadas y hacer el planeamiento cientifico de su explotacién,

Las Fstaciones Piscfcolas se distribuirdn por Estados, ---

cuencas o regiones geogrédficas mds adecuadas.

Las Estaciones de Biologfa Marina Fesguera, en los Puertos

pesqueros principales con Subestaciones en aqguellas regiones -~

que se tenga especial interés en desarrollarlas. (Ver tabla).

La exposicién general precedente intenta mostrar:

l.~ La deficiente utilizacidén actual de los recursos pes-
queros nacionales.

2.~ La necesidad inaplazable de que se den al pails medics
de estudiar, fomentar ¥y aprovechar eficazmente su abundante ri-

queza actual y potencial de mares, rfos, lagos, etc..

3¢~ El medio mds eficaz bara superar tangiblemente la si-
tuacibn presente en lo que se refiere a alimentacién popular y
deficiente industria besquera, consiste en establecer un Insti-
tuto Nacional de 1a Pesca, que se eliminen los lentos métodos -
burocrdticos de los organismos actuales e imprima un ritmo nue-
Vo al desarrollo del pails en este renglén de tan grande impor--
tancia,

Que el préximo régimen interprete ficlmente las demandas -
de la Nacién y acierte desde su iniciacidén, creando un instru--
mento para servir eficazmente a México,

e
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SEGUNDA PARTE

OBJETIVOS DEL DESARROLLO PESQUERO NACIONAL. -«

Situacidn y Problemas:

El poderoso incremento demogrdfico de nuestro pais, calcu-
lado, aproximadamente en un millén de habitantes por afio, plan-
tea la necesidad de hacer una utilizacidén 6ptima, eficaz y cui-
dadosa de los recursos naturales, especialmente los renovables,
mds adn si se considera que México se esfuerza, no sélo por ---
sostener un determinado nivel de vida, sino por mejorarlo y su-

perarlo constantemente.

Pocos campos qgue ofrezcan tan amplias perspectivas como el
gue se refiere a la mejor utilizacidén de los recursos comesti--

bles e industriales que existen en nuestros mares.,

Por medio de una enérgica y activa campana de fomento pes-
quero, es perfectamente factible coadyuvar a la resolucidén de -
algunos de los problemas mds serios que afectan actualmente a -

la Nacién Mexicana y sus recursos hidrobioldgicos, a saber:

1) La_escasa produccidén pesguera nacional., que no obstan-

te haber experimentado cierto aumento, estd aun muy por debajo
de las posibilidades,

2) ELl limitado consumo de pescado entre el pueblo mexica-
no, que se manifiesta en uno de los Indices mds bajos del mun--
dos Segin cdlculos recientes del consumo por cabeza en el Dis--

trito Federal es de 2,5 Kg, y en el resto de la Repdblica de#%#



1.75 Kg. aproximadamente,

3) ILa piraterfa pesquera que asuela nuestros mares, la --

cual evidentemente afecta los intereses y soberanfa de nuestra
patria. De la captura manifestada como nacional por las esta---
dfsticas pesqueras oficiales, un 50% como promedio, corresponde
realmente a lo que extraen pescadores extranjeros por medio de

permisos '"Vifa la Pesca", tan solo en el Pacifico.

4) La situacidn internacional indecisa, en cuanto al_asun

to del mar territorial y los recursos naturales de la platafor-

ma continental y aguas epicontinentales.

5) Vigencia de una legislacidn pesguera anticuada y por -

muchos conceptos inadecuada,

Los objetivos de un programa de Gobierno, deben ser alcan-
zados a través de la aplicacién de medidas concretas, acordes -
con un plan cuidadosamente elaborado, que allanen el camino y -

eliminen todos los obstdculos gque se interpongan,

El Gobierno del Presidente Adolfo Rulz Cortinez, propugné
por la realizacién del Plan de Fomento Meritimo, mediante el --
cual se dieron los primeros pasos para condicionar el desarro--

llo vigoroso de los litorales nacionales.

Se ha intentado romper el aislamiento entre la periferia -
maritima y las regiones centrales, especialmente las del Alti--
plano, para atenuar la presidén demogrdfica que existe en ésta -

y desviarla hacia regiones menos pobladas y explotadas.

##
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Para ello ha sido preciso intensificar la construccién --
de caminos y llevar a la prdctica un amplio programa de obras
portuarias. Fu€ en esos aspectos materiales en los que se con-
centrdé la actividad en los Yltimos tiempos y en los que 16gi--

camente se advierten mayores avances.

El problema pesguero_amerita uh andlisis especial. asf --

como el despliegue de un esfuerzo mucho mayor a_ través de una

estructura organizativa, mds eficaz gue la gue ha existido has

ta ahora. En la actualidad, se advierten serias deficiencias -
en la organizacién y ejecucién de las tareas técnicas llamadas
& propiciar la prosperidad de la pesca en aguas interiores y -

maritimas,

Los estudios técnicos fundamentales se encuentran relega-

dos_a segundo término v las medidas_o_recomendaciones deriva--

-
)

das de los gue llegan a efectuarse, no son atenidas_o_aplica-

das_convenientemente: Es decir, en los circwios oficiales. in-
9 9

dustriales y pesqueros en general, no se sabe aquilatar avn la
importancia de los estudios cientfficos que deben servir de --
base a toda actividad econbmica, en este caso, el desarrollo -

de los recursos pesqueros.

La dinvestigacidn pesauera en México, ha permanscido inhi-

bida v completamente a 1la zaga de la gue se efectda en otros -

alses, incluso latinoamericanos, en warios de los cuales ya =
existen organismos adecuados para llevar a efecto esta clase -

de actividades. En contradiccidn con otros aspectos de la vida
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nacional, México permanece en ostensible atraso en 10 que se =

refiere al conocimiento v explotacidn de sus recursos acudti--

cos, debido en gran parte a la centralizacién y burocratiza---
cién de las labores estrictamente cientificas, lo cual, como -
es natural, va en detrimento del progreso de la industria pes-

guera.

Aungue la captura de productos pesqueros ha ido constan--
temente en ascenso en los HUltimos afios, esto se debe en parte
al desarrollo general del pals, pero sobre todo, a que la ten-
dencia general de la captura ha sido siempre dominada por la -
cantidad de productos obtenidos mediante permisos "Via la Pes-
ca', por embarcaciones y pescadores extranjeros, que también -

ha aumentado de manera continua.

La produccién propiamente nacional serfa susceptible de -

aumentarse en 3 & 4 veces si se siguieran ciertas lIneas de -=

accién de fécil desarrollo y si se ligaran y coordinaran algu-

nos aspectos y caracteristicas actuales de la industria pesque

o

ra referentes a su funcionamiento, estructura y organizacién.

Es bien sabido, por ejemplo, gue la capacidad de congela-
cidén de nuestros principales puertos camaroneros, supera en --
mucho a la cantidad de producto manejada. Este hecho ha sido -
puesto en evidencia recientemente por el Lic. Torres Gaytdn, -
en su actuacién como Oficial Mayor de Economia, guien con toda
razén asienta que es un caso tipico en gue la inversién excede

a la produccién y se advierte, por‘tanto, una evidente defi-T-



clencia en la planeacidén, Sin embargo, serla enteramente facti
ble compensar dicha anomalfa, utilizando ese excedente de la =
capacidad congeladora, para la industrializacidén de otras es--
pecies, Concretamente puede mencionarse la posibilidad de con=
gelar atunes y las especies mds valiosas que actualmente se --
capturan junto al camarén y se desperdician en su mayor parte.
Este es tan solo un ejemplo de los muchos que hay en los que -
se aprecia la existencia de irregularidades, por carencia de -
la planeacidén méds elemental gue al corregirse, ayudarfa a in--

crementar sustancialmente la produccidén pesguera.

A fin de precisar el cardcter de los trabajos gue han de
efectuarse para producir el progreso pesquero de México, deben
sefialarse, lo que en nuestro concepto representan los objeti--
vos bédsicos inmediatos, susceptibles de alcanzarse en el lapso
de un perlodo presidencial, mediante la aplicacién de un plan
coherente y realista, a través de un organismo especial, din&-

mico y libre de las trabas y vicios burocrdticos.

PRIMER OBJETIVO,.- Ampliar hasta sus 1fmites éptimos y --

cimentar sdélidamente. la industria camaronera de México.

Ia situacidén camaronera de México amerita cuidadosos es--
tudios ya que sostiene las actividades de 900 a 950 embarca---
ciones y aproximadamente 7 5500 pescadores, en ambos litorales,
la captura anual oscila entre los 20 y 25 millones de Kge en -
total, pero su potencialidad podrfa ser mayor, mediante la ad-

ministracién cientifica del recurso y el empleo de nuevas ar--

it



tes de pesca,

Se entiende por administracién cientffica el conjunto de
medidas racionalmente aplicadas, mediante las cuales se prote-~
ge a las especies para obtener de ellas el 4ptimo beneficio --
posible, en forma permanente, esto es, sin ponerlas en peligro

de agotamiento o extineidn,

AsI por ejemplo, hay numerosas lagunas costeras (todas --
ellas potenciales ovactﬁales criaderos de camardén), cuya comu-
nicacidén con el mar es temporal o de pequefias dimensiones ¥ ==
gue por tanto no pueden actuar plenamente como refugios para -
los estados Juveniles del camardn. Realizando obras pocoe cos--
tosas con el fin de establecer la comunicacidn permanente con
el mar, es enteramente factible obtener un incremento apreciai
ble en la produccién camaronera de diferentes regiones, Este -
€S el caso de la Laguna Madre y de la porcién norte de la la--
guna de Tamiahua en el litoral del Golfos; en cuanto al Pacffi-
CO, Se encuentran en situacidén semejante, la laguna de Coyuca
Yy Tres Palos en Guerreros; la de Cuyutldn en Colima y algunas -

otras en Nayarit y Sinaloa.

Ahora bien, hay otras limitaciones naturales a 1a pesca -
de camardén, como son las due se presentan en ciertas localidas
des donde la condicién o naturaleza de los fondos impide el --
uso de las redes de arrastre. En esas circunstancias es acon--
sejable la experimentacidn de artes de pesca de nuevo disefio,
Esta situacidn se bresenta en frente de las siguientes lagunas

costeras y esteros; en el Golfo: Tamiahua, Alvarado y algunos
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lugares del Banco de Campeche; en el PacIifico: frente al lito-
ral guerrerense y michoacanoj; frente a Colima y finalmente en

aguas adyacentes a Bahfa Magdalena y al norte de ésta.

La captura nacional de camardn puede también aumentar si
se propicia una mayor presién de pesca por parte de los pesca-
dores mexicanos, alll donde ahora la pesca de esas especies --
por embarcaciones y pescadores extranjeros es mds intensa (Ban
co de Campeche en particular y otras localidades del Golfo de
México, donde actdan aproximadamente entre 800 y 1,000 embar--

caciones de otros palses),

No es aventurado ni carente de fundamento, sefialar como -
objetivo de primera importancia, propugnar porque la captura -
de camarén ascienda a unos 40 millones de Kg. anuales (en es--
tado comercial), con valor aproximado de 600 millones de peses,
si, ademds de las medidas sugeridas anteriormente, se explotan
mds asiduamente bancos relativamente poco trabajados, como los

mencionados en Bahfa Magdalena y Tehuantepec.

La industria camaronera es la primera actividad pesquera
del pals y debe ser objeto central de la préxima administra---
cidn protegerla por todos los medios a su alcance y conseguir

su completa estabilidad.

SEGUNDO OBJETIVO.- PFundar una industria atunera nacional

a_la altura de los recursos disponibles.

En orden de importancia no inferior al camardén, deben ---
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mencionarse las especies capturadas por pescadores extranjeros
mediante permisos conocidos como "VZfa la Pesca'", de las cuales

forman parte principal los atunes y especies afines.

El volumen bajo este rubro es mucho mayor que el corres--
pondiente a camardn, pues oscila entre los 40 y 70 millones de
Kg. anuales (perfodo 1951-1957). Se menciona en segundo térmi-
no, porque no obstante estar consignados los volumenes en que
Se extrae como captura nacional, no puede consignarse como ---

0
tal, estrictamente hablando, puesto que si bien se extrae en -
aguas nacionales o en sus proximidades, su captura y elabora--
cibén es hecha por extranjeros, sin beneficio alguno para Méxi-

COe-

Si atendiendo a las necesidades alimenticias, de indus---
trializacidn y desarrollo comercial de México, se impulsa el -
establecimiento de una industria nacional, una importante por-
cidén de esas cantidades podrdn capturarse por pescadores mexi-
canos para ser industrializada en nuestra propia patria y con-
tribuir a la diversificacién de la produccidn pesquera, (que -
también es un propdsito bédsico) de importancia inmediata en el

préximo futuro,-

Sin lugar a duda, esta es la lfnea de desarrollo mds in---
mediata, légica, recomendable y prometedora, para la Industria

Pesquera Nacional,

Conservadoramente podrfan calcularse en unos 20 millones

de Kg.-anuales los productos pesqueros capturables frente a --

#itit
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los bancos préximos a Bahfa Magdalena, Cabo San ILucas, Golfo -
de California, Islas Revillagigedo, Islas Marlas, etc., etc..

La inversidn inicial necesaria serla menor a la que actﬁalmen—
te existe en la industria camaronera nacional y redituarfa ---
utilidades muy apreciables. Hay también recursos atuneros ex--

plotables en el Golfo de México.

TERCER OBJETIVO.- Aprovechamiento de las_especies gque_se

capturan juhto con el camardn.
4

Es bien sabido que las redes de arrastre utilizadas para -
la pesca del camarén, ademds de dicho producto extraen conside
rables éantidades de otros productos que sin duda alguna son -
susceptibles de aprovechamiento por sus propiedades alimenti--
cias o industrializables. El volumen de esas especies puede --
estimarse en 5 6 10 veces la cantidad de camarones extrafda, -
esto es, entre 100 y 200 millones de Kg. gue bien podrfan ex--

" penderse en fresco o congeladas, o reducirse a harinas y acei-~

tes, productos elaborados de gran demanda.

La medida prdctica consistirfa en enviar juhto a la floyd
camaronera barcos colectores, que se encargarfan de transpor--
tar los productos referidos a tierra o bien, podrlan elaborar-~

los a bordo, como es el caso en otros palses. En esta forme se

duplicarfa o triplicarfa., en forma real y efectiva, la capturs

auténticamente nacional.

CUARTO OBJETIVO,-
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de otros produnctos del mar, ademds de los mencionados, cuya =—-=

captura actual no corresponde a su potencialicad. Incrementar

la _propagacidn yv cultivo de las especies de aguas dulces y sa-

opres

Hasta aqul se han mencionado especies de gran valor co---
mercial y demanda, pero ésto no significa que sean los unicos

recursos de que puede echarse mano.

Hay numerosas especies que ameritan una consideracién es-
pecial, por ofrecer excelentes perspectivas para la utiliza---
cién mds intensa, En este caso se encuentran las sardinas, "la
chas" y anchovetas, materia prima de primer orden para el en-=
latado y reduccién, abundantes en diferentes localidades; las
lisas susceptibles de cultivo e industrializacién; las macare-
las y las Sierras; los jureles; los huachinangos y pargos; 105
tiburones., Asimismo: las langostas, almejas, tortugas y algas
marinas ofrecen prometedoras oportunidades, para efectuar la -
industrializacidn de los litorales, sobre todo en zonas poco -

desarrolladas,

QUINTO OBJETIVO.- Propiciar al mdximo la industrializa--

cidén de las especies capturadss, Proteger y ayudar a la apli--

cacién de las_industrias existentes. preferentemente las de --

capital mexicano,

Son evidentes las ventajas derivadas de la industrializa-

cién, tanto porque aumenta el valor comercial de los produc~---

LJL.
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tos, lo cual es deseable sobre todo en el caso de 10s productos
de explotacidén, como porque al establecerse nuevas industrias -
Se crean fuentes de trabajo mucho me jor remunerado que, por —
ejemplo, las labores campesinas., Asimismo, es indiscutible la -
necesidad de proteger industrias establecidas de gran importan-
cia y trascendencia regicnal y nacional, En este caso se encuen.
tra la industria enlatadora del Noroeste (Baja California), =---
Susceptible de ampliarse notablemente para ser uno de los pilaw
res econdmicos mds importantes de aquella regién, Lo mismo pue-
de decirse de las incipientes industrias de reduccidn estable--
cidas en diferentes lugares de la Repdblica, las cuales esperan
Y ameritan medidas proteccionistas que hagan posible su amplia-
cién y fortalecimiento. Recientemente ha surgido otra vez con -
gran impulso, la industrializacidn de algas marinas en los ma--
res del noroeste, en tanto que en otras regiones se apunta el -
resurgimiento de otras actividades Pesqueras no menos importan-
tes, florecientes hace algunos afios, pero venidas a menos por -
diferentes razones. Uno de los ejemplos mds ilustrativos es el

que se refiere a la explotacidn de los tiburones,

SEXTO OBJETIVO,- Entre los objetivos de mayor trascenden-

cia nacional, sobre todo, por su importancia para la defensa de
la soberanfa y los intereses econdmicos sobre las aguas conti--~

guas a sus costas, se encuentra el de fundamentar cientffica---

mente en forma irrefutable los derechos gue asisten a México. -

como nacidn riberefia., para reclamar brioridad o preferencia en

el usufructo de los recursos pesgueros vy de otra naturdleza. -

T
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gue existen en el subsuelo de la plataforma continental. sobre

el piso de la misma y en las aguas supravacentes., Para ello ~--

hay suficientes argumentos de cardcter cientifico, econdémico y

socials,

SEPTIMO OBJETIVO,~- Elaborar una lLegislacidén Pesguera, in

teligente y patridtica, que a la vez que regule la explotacidn

de la materia prima y la encauce sobre bases cientificas para
asegurar su utilizacién permanente, proteja a los pescadores e
industria nacional, solventando las dificultades, allanando el

camino para alcanzar la prosperidad y el cabal desarrollo.

OCTAVO OBJETIVO.- Hacer los reajustes y correcciones ne-

cesarios a_la estructura econdmico-social. que actualmente ex-

plota los recursos pesgueros, con el objeto de lograr un mejor

aprovechamiento y una distribucidén mds justa de los beneficios,
Como se sabe, las organizaciones cooperativas adolecen de gra-
ves defectos en su estructura y funcionamiento. Asimismo, con

frecuencia, ciertas actividades industriales disfrutan de uti-
lidades excesivas, en tanto que la poblacidén pescadora vive en
penosas circunstancias., A fin de lograr la justicia social ---
ambicionada por los regimenes revolucionarios esas situaciones

deben ser modificadas.

Sin embargo, aspirar a esos objetivos, proponer tales mé-
todos para el cumplimiento de las tareas enumeradas, mantenien
do la estructura y condiciones actuales, equivale a intentar -

hacer un largo viaje, validos tan sélo de nuestros propios ---

it



TR

pies o de un rudimentario vehiculo.

Para ir lejos como el pafs lo necesite, para acercarnos -
con decisidn y energla a las metas nacionales més anheladas, -
debemos disponer de la estructura organizativa m4s adecuada y
de los instrumentos mds indispensables, pero no por ello one--
rosos e inalcanzables de acuerdo con nuestra realidad econdmi-

ca.

Por tal motivo, en las pdginas anteriores se expone un --
plan general para superar nuestra situacidn actual en el campo
de las actividades pesqueras, cuyo propdésito esencial es dar a
México y su pueblo los medios y la capacidad para utilizar en
bien propio los vastos recursos bidticos que existen en sus =--

litorales,

Esta tarea, debe guedar inclulda en el marco de las gran-
des realizaciones que la Revolucidn Mexicana proyecta realizar
durante el préximo sexenio, para satisfacer las apremiantes --
necesidades de alimentacidn y trabajo del pueblo, y consumar -

reivindicaciones de excepcional importancia para México.

10/VII/63.
M. Pérez H.




